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Komponenta 1: OlakS$an pristup sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava sa ciljem da se unapredi i ujednaéi sudska praksa u
sudovima Republike Srbije, kao i da se uskladi sa standardima Evropske unije
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Aktivnost

Ishod

11

Sprovodenje analiza sudske prakse Evropskog suda
za ljudska prava (ESLJP) u predmetima protiv
Republike Srbije (RS), kao i drugim predmetima koji
mogu da budu znacajni za nosioce pravosudnih
funkcijau RS

e Matea Basi¢, Vesna Cori¢, Analiza 33 presude ESLJP (Aneks 1, 3PR,
SRP)

Obradena su i analizirana ukupno 33 slu€aja — 11 predstavki protiv RS i 22
protiv drugih drzava u pogledu pitanja koja mogu biti od zna€aja za RS. Svaka
analiza sastoji se od sentence, najkraéeg moguéeg Cinjeniénog opisa slucaja,
navodenja nacela ESLJP koja se primenjuju na konkretni slu¢aj, navodenja
konkretnih finansijskih obaveza koje su nastupile po drzavu, kao i komentara u
kome se ukazuje na znacaj konkretne presude za pravni poredak RS kroz
davanje preporuka na koji nacin da se preduprede sli€ne povrede &iji se uzrok
nalazi u sadrzaju propisa, sudskoj praksi ili u na€inu organizacije i delovanja
drugih drzavnih organa. Analizom su pokriveni ¢lanovi ¢l. 2; &l. 3; €l. 5; &l. 6; ¢&l.
8; Cl. 13; €l. 14; ¢€l. 1 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima (EKLJP) i €l. 4 Protokola 7 uz EKLJP.

1.2

Uspostavljanje preko interneta ,,sistema za unakrsno
povezivanje“ koji bi povezivao odredbe nacionalnih
propisa sa relevantnim normama EKLJP, sudskom
praksom ESLJP, kao i izradenim pravnim konceptima

e Aleksandar Stojanovié, Prikaz modela za ,unakrsno povezivanje“
relevantnih odredbi nacionalnog zakonodavstva i odgovarajuce prakse
ESLJP (Aneks 1, 2PR, ENG)

Razvijena je Sema za ,unakrsno povezivanje“ relevantnih odredbi nacionalnog
zakonodavstva i odgovaraju¢e prakse ESLJP posredstvom upucivanja.
Polaznu tacku u datoj Semi predstavljaju odredene odredbe nacionalnog
zakonodavstva Cije neodgovarajué¢e tumacenje i primena dovodi do povrede
navedenih odredbi EKLJP, kao i nagela navedenih u presudama ESLJP.
Dakle, nosioci pravosudnih funkcija prilikom tumacenja odredenih odredbi
nacionalnog zakonodavstva imaju na raspolaganju kako 33 analiza presuda
ESLJP u formi sazetaka, tako i Sest razvijenih pravnih koncepata o pirmeni
naCela ESLJP koji im zna€ajno pomazu da odredbe nacionalnog prava
primenjuju u skladu sa konvencijskim standardima i na taj nacin spre€e dalje
povrede EKLJP.

Sema je dodatno obogaéena upucivanjima na srpske verzije drugih relevatnih
presuda ESLJP koje nisu obradene u formi sazetaka ve¢ su dostupne u
integralnom obliku.

o Aleksandar Stojanovié, Vesna Cori¢, Prikaz relevantnih sudskih
odluka na osnovu razvijene Seme za ,,unakrsno povezivanje“ odredbi
nacionalnog zakonodavstva i odgovarajuée prakse ESLJP (Aneks 2,
3PR, SRP)

Svaki Sematski prikaz sadrzi naziv slu€aja i povredu na koju se podnosilac

predstavke poziva, spisak zakonskih odredbi nacionalnog zakonodavstva



https://1drv.ms/w/s!AvaI3Ry9vO4BgiDn9lvXoJ2Lq4LZ

relevantnih za taj slu€aj, odredbu EKLJP i pravne koncepte ESLJP koji su
razvijeni u okviru projekta, sudsku praksu ESLJP relevantnu za taj slucaj, kao
i (ako je primenjivo) druge relevantne prave izvore i acqui communauitaire.

e Aleksandar Stojanovié, Vesna Corié, Razvijeno 8est pravnih
koncepata (ne bis in idem, pravo na dom, zastita imovine, pritvor,
privatni zivot i zabrana mucenja) (Aneks 1, 3PR, SRP)

U okviru svakog koncepta ukazuje se osnovne probleme koji su se pojavili u
praksi, uz navodenje relevantnih sudskih odluka ESLJP.

13

Sprovodenje analize visokog broja predstavki pred
ESLJP i wustavnih 2zalbi pred Ustavnim sudom
Republike Srbije (US RS), uz preporuke za reSavanje
tih problema

e Slavica Banié, Analiza problema koji se odnose na ustavne zalbe
pred US RS i predstavke pred ESLJP (Aneks 2, 2PR, ENG)

Cilj analize je bio da se temeljno prouce razlozi koji su doveli do Siroke
upotrebe ustavnih Zalbi i predstavki koje su podnete ESLJP protiv RS, kako bi
se resila pitanja zna€ajnog broja predmeta u radu pred US RS, kao i da se
razmotri da li porast broja podnetih ustavnih zalbi moze da se pripiSe
izmenama nacionalnih propisa. Koriséeni su relevantni zakoni, izvestaji i
vodeni su razgovori sa klju¢nim nosiocima interesa u ovim oblastima u cilju
dobijanja potpune slike o nadinu zastite ljudskih prava u RS i nacinu
funkcionisanja US RS. Analiza se u velikoj meri oslanja na izvestaje o radu US
RS, buduéi da oni sadrZze pokazatelie u odnosu na tok predmeta, kao i
probleme koji su se pojavijivali u radu, a omogucavaju i sticanje jasnije slike o
pristupu koji primenjuje US RS prilikom odluivanja o pitanjima iz svoje
nadleznosti.

Izvestaj je ukazao na opSte i posebne pokazatelje stalnog rasta broja podnetih
ustavnih zalbi. lako se op$ti pokazatelji u velikoj meri oslanjaju na faktore koji
su izvan uticaja US RS ili pravosuda, posebni pokazatelji se ticu odnosa US
RS i pravosuda. Nizak stepen poverenja pravosuda u US RS i zaobilazenje
standarda US RS i njegovih stavova prepoznat je kao faktor koji bi mogao da
objasni povecanje broja podnetih ustavnih zalbi.

U cilju razvoja pravne drzave i vladavine prava u RS i smanjenja niskog
stepena poverenja gradana u pravosude, saradnja pravosuda i US RS u zastiti
ljudskih prava predstavlja preduslov ne samo za smanjenje broja ustavnih
zalbi, ve¢ i za unapredenje ugleda i poverenja u pravosude. Posebno je
prepoznata uloga Pravosudne akademije (PA) koja bi trebalo da postane
,centralna tacka i promoter” dijaloga izmedu pravosuda i US RS o razli€itim
pitanjima koja se odnose na za$titu ljudskih prava. Takode, kroz adekvatnu
reformu obuka (u pogledu duzine trajanja i sadrzine), PA bi mogla zna¢ajno da
doprinese primeni standarda ESLJP u radu domacih sudova.

1.4

Formulisanje preporuka za unapredenje metodologije
za donosenje sudskih odluka i pripremu kratkih

e Ivana Krsti¢, KreSimir Kamber, Primena prakse ESLJP u donos$enju




analiza presuda, kao i organizovanje seminara za
upoznavanje nosilaca pravosudnih funkcija sa
formulisanim preporukama

sudskih odluka u Srbiji: analiza i preporuke (Aneks 3, 3IR, ENG)

Autori prvo objasnjavaju da EKLJP, na nadin na koji je ESLIP tumadi i
primenjuje, predstavlja integralni deo pravnog poretka RS i da se na nju moze
pozivati u slu€aju pravnih praznina ili neuskladenosti sa doma¢im normama.
Clan 145, stav 2 Ustava RS zahteva da sudske odluke budu zasnovane na
obavezujuc¢oj sudskoj praksi kada god se pred sudom postavi pitanje koje je
regulisano EKLJP. Autori obja$njavaju da shodno ¢lanu 46 EKLJP, RS mora
da posStuje pravnosnaznu odluku ESLIP u svakom slu€aju u kome je ona
stranka. Medutim, zadatak ESLJP nije samo da donese odluku u konkrethom
slu¢aju. On takode ima duznost da ,dograduje® prava iz EKLJP
razjaSnjavanjem i tumacenjem pravnih obaveza utvrdenih EKLJP. To znaci da
srpski sudovi i drugi organi imaju obavezu da slede i primenjuju sudsku praksu
ESLJP koja utvrduje opseg i sustinu obaveza iz EKLJP, a koja je razvijena
odlukama u odnosu na druge drzave Clanice EKLJP.

Autori takode analiziraju i predstavljaju trenutna zakonodavna reSenja i praksu
u pogledu primene prakse ESLJP prilikom donoSenja sudskih odluka. lako
zakonodavstvo pruza solidnu osnovu za primenu prakse ESLJP u domacim
odlukama, praksa pokazuje da se sudovi u RS i dalje retko pozivaju na
principe nastale u praksi ESLJP, a i kada to ¢ine, oni samo pominju relevantne
¢lanove EKLJP ili odredene presude, bez daljeg razradivanja nacina na koji se
to pravo tumacdi u praksi ESLJP i bez procene da li se ono moze primeniti u
tom konkretnom slucaju.

Poglavlje pet izveStaja bavi se pitanjem ovih nedostataka u primeni EKLJP u
domacéem pravu. Ono objadnjava metodologiju primene prakse ESLJP prilikom
donoSenja odluka. Posebno, ono pruza metodoloSka reSenja za sledeca
pitanja: 1) identifikacija relevantnih pitanja EKLJP u konkretnom sluc€aju; 2)
identifikacija relevantne prakse ESLJP; 3) upotreba prakse ESLJP u datom
slu€aju; 4) strukture analize prakse ESLJP; 5) pruzanje osnovnih smernica za
citiranje.

Poslednje poglavlje sadrzZi set preporuka, na osnovu utvrdenih nedostataka, za
poboljSanje metodologije pripreme i donoSenja odluka i presuda od strane
sudova u RS, ukljuujuéi i materijale i formulare koji ¢e olak3ati primenu
prakse ESLJP u domacoj praksi.

1.5

Priprema sveobuhvatnog vodi¢a ,,Prakti¢ni vodi¢ kroz
praksu ESLJP* koji ¢e ukljuéiti odabrane slucajeve,
pomenute preporuke i prakti€ne smernice za upotrebu
baze podataka prakse ESLJP koja je dostupna na sajtu
ESLJP

e Slavica Bani¢, Aleksandar Stojanovi¢, Prakti¢éni vodi¢ za primenu
Evropske konvencije u RS (SRP)

Vodi¢em je nastojalo da se pobolj$a kvalitet presuda koje donose nacionalne
sudije u RS kroz olakSavanje pristupa nacionalnih sudija i javnih tuzioca praksi
ESLJP. Nakon ukazivanja na znafaj pravilne primene prakse ESLJP i
razumevanja njenog obavezujuteg karaktera, autori ukazuju na Klju¢ne




metodoloSke korake koje nacionalne sudije i javni tuZioci treba da preduzmu
kako bi ispravno primenjivali EKLJP u njihovom svakodnevnom radu. U
narednom delu, autori navode najznacajnije izvore sudske prase ESLJP i daju
uputstva za njihovu upotrebu. U predgovoru koji je napisao predsednik
Vrhovnog kasacionog suda RS posebno je istaknut znaéaj koji ova publikacija
ima za srpsko pravosude.

1.6

Pruzanje podrske PA u prevodenju, Stampanju i
diseminaciji Praktiénog vodi€a, kao i njegova kasnija
promocija kroz radionice, konferencije, promo
materijale itd.

e Promocija Prakticnog vodic¢a za primenu Evropske konvencije u RS
kroz odrzavanje pet radionica

Ukupno je odrzano pet radionica koje su okupile sudije i javne tuZioce iz
Apelacionog suda i Apelacionog javnog tuzilastva iz NiSa; Apelacionog suda i
Apelacionog javnog tuzilastva iz Kragujevca; Apelacionog suda i Apelacionog
javnog tuzilaStva iz Novog Sada; Apelacionog suda i Apelacionog javnog
tuziladtva iz Beograda i sudije iz Vrhovnog kasacionog suda. Uéesnicima su
podeljeni primerci Prakticnog vodi¢a za primenu Evropske konvencije u RS,
dok su ostali primerci predati PA. Ukupno je Stampano 1000 primeraka
Prakti€nog vodia za primenu Evropske konvencije u RS.

1.7

Seminari za relevantne ciljne grupe (posebno sudije
zaduzena za unifikaciju sudske prakse) u pogledu
metodologije donosenja odluka i pripremanja sentenci

1.8

Studijske posete za sudije

¢ Studijska poseta sudija i javnih tuzioca Strazburu, 05.-08. marta 2018.

Ukupno je 20 sudija i javnih tuZioca koji su &lanovi Nacionalne mreze
eksperata za EKLJP (Mreza) ucCestvovalo u studijskoj poseti Strazburu.
Studijska poseta organizovana je u cilju upoznavanja u€esnika sa metodama
kojima se sluzi ESLJP prilikom odlu€ivanja, kao i sa radom drugih znacajnih
tela i programa, ukljuCuju¢i Komitet za spreCavanje mucenja i Evropski
program za obrazovanje pravnika u oblasti ljudskih prava (HELP). Takode,
razmatrane su mogucnosti za uspesSno delovanje Mreze sa predstavnicima
Saveta Evrope.

1.9

Uspostavljanje mreze sudija i
specijalizovani za EKLJP

tuzilaca koji su

(Ranije: Podrska PA u periodi€énom izdavanju
Periodi€nog pregleda koji treba da pruzi aktuelizovan
pregled relevantnih odluka ESLJP/rezimea presuda)

e Juan Carlos da Silva, Dragana Luki¢, Kratak pregled u vezi sa
uspostavljanjem Nacionalne mreze za primenu evropskih standarda
sudske zastite ljudskih prava u RS (Aneks 3, 2PR, ENG)

U izveStaju se ukazuje da zbog povecanog obima zakonodavne aktivnosti i
sudske prakse sudije u RS, ali i drugim zemljama, ne mogu da na adekvatan
nacin unaprede svoje znanje u oblasti prava Evropske unije (EU), EKLJP i
medunarodne pravne pomoci. Nakon toga, predlaze se da se obuce pojedini
nosioci pravosudnih funkcija kako bi davali savete i pruzali podrSku kolegama
u okviru pravosudne mreze. Osnivanjem Mreze omogucilo bi se uspostavljanje
ekonomi¢nog i odrzivog modela kontinuirane obuke sudija, povecanje znanja o




EKLJP i uspostavljanje interaktivnog kanala komunikacije izmedu nosilaca
pravosudnih funkcija, obezbedila bi se doslednost u donoSenju odluka,
ujednaCavanje prakse, uspostavila efikasna razmena informacija o praksi
ESLJP, kao i poboljSanje koordinacije izmedu medunarodnih i nacionalnih
institucija.

Kao moguci €lanovi vide se sudije, javni tuzioci i njihovi zamenici, kao i sudijski
pomocnici i saradnici. Predlozena su tri mogu¢a modela izbora eksperata: 1)
konferencija na kojoj bi bio predstavljen koncept MrezZe i pozvani kandidati da
se prijave, nakon ¢ega bi bili odabrani na objektivan i transparentan nacin u
skladu sa utvrdenim kriterijumima; 2) ostvarivanje neposrednog kontakta sa
rukovodiocima relevantnih institucija (sudova i tuzilaStava) koji bi predlozili
kandidate; 3) konsultacije sa predstavnicima pravosuda i objavljivanje poziva
struénjacima u ovoj oblasti na veb stranici PA, Visokog saveta sudstva (VSS) i
Drzavnog veca tuzioca (DVT) i naknadni izbor eksperata na osnovu utvrdenih
kriterijuma.

PA bi delovala kao koordinator i administrator Mreze koja treba da predstavlja
sredi$nju tacku znanja i izvrsnosti dostupnu celom pravosudu. Glavni zadaci bi
bili pruzanje najnovijih informacija (update) i davanje saveta (advise). Sama
mreza se moze dalje deliti u podgrupe ili manje grupe struénjaka za odredene
¢lanove EKLJP.

e David Ordofiez-Solis — Preliminarni izvestaj — Nacionalna mreza o
evropskoj sudskoj zastiti ljudskih prava u RS (Aneks 4, 3IR, ENG)

Prepoznata su tri cilja koje Mreza treba ostvari: jaanje pravosuda kroz
izgradnju institucionalnih kapaciteta PA; pruZanje informacija sudijama i javnim
tuziocima u RS, npr. kroz olak8avanje pristupa praksi ESLJP; i jaCanje obuka
za sudije i tuzioce u ovim oblastima.

Nakon ukazivanja na strukturalne probleme sa kojima se RS suocava na putu
dostizanja evropskih standarda u oblasti zastite ljudskih prava, u IzveStaju se
daje pregled iskustava drugih evropskih zemalja koje su uspostavile sli¢ne
mreze u EU - Holandija, Rumunija, ltalija i Spanija. Dok Holdanija, Italija i
Rumunija primanjuju model kojim je uspostavljena mreza kooridnatora (iz
svakog suda po jedan), Spanski model podrazumeva formiranje mreza
eksperata za razlicite oblasti (Spanija). U Izvestaju se predlaze na koji nagin bi
trebalo da bude regulisan proces uspostavljanja i funkcionisanja odrzive Mreze
na teritoriji RS, kao i uslovi koje treba da ispunjavaju njeni Clanovi. Bilo bi
uputno da, izmedu ostalog, Mreza ima ukupno 15 ¢lanova i to na taj nacin da
budu zastupljeni i sudije i tuzioci iz razli¢itih nivoa nadleznosti). Takode,
potrebno je predvideti i podsticaje za ¢lanove Mreze.

Izvestaj sadrzi jasne preporuke kako uspostaviti Mrezu na odrziv i efikasan




nacin, kao i nacrte akata kojima se reguliSe uspostavljanje Mreze.

David Ordéfiez-Solis — Strateski plan za Nacionalnu mrezu o evropskoj
sudskoj zastiti ljudskih prava u RS (januar 2018, ENG)

Ovaj dokument obuhvata sledece celine: strateSku viziju Mreze, organizacioni
menadzment Mreze i raspored aktivnosti. U prvom poglavlju navode se
aktivnosti Mreze, glavni korisnici MreZe, opsti i posebni ciljevi ka kojima su
usmerene te aktivnosti, kao i odgovarajuci regulatorni okvir. U okviru druge
celine precizira se kljuéna rukovodeca i koordiniraju¢a uloga PA u pogledu
razvijanja aktivnosti i odrzavanja daljeg funkcionisanja Mreze. Nakon toga,
istiCe se da se uvode odseci za razliCite pravne oblasti u okviru Mreze. U
zavrSsnom delu sadrzan je raspored zadataka i aktivnosti uz naznacenje rokova
kojih je potrebno pridrzavati se.

1.10

Podrska PA u razvoju baze podataka koja ¢e ukljugiti
odabrane odluke ESLJP

U skladu sa strategijom koja se odnosi na informaciono-
komunikacione tehnologije (IKT) a koja je usvojena od strane
Upravnog odbora PA za period 2015-2020, projekat je pruzio pomo¢
usmerenu ka:

a) Bazi PA (eCASE) koja sadrzi presude ESLJP protiv RS u kojima je
utvrdeno kr$enje makar jedne odredbe konvencije. Presude obuhvataju
period 2003-2016. Trenutno je prikupljeno 115 presuda. (2 IR)

b) Baza je popunjena presudama izabranim na osnovu kriterijuma koje je
predlozila PA.

¢) Identifikovano 113 slu€ajeva protiv RS u kojima je ESLJP naSao da postoji
makar jedna povreda EKLJP i pripremio ih za postavljanje.

d) izraden je nacrt plana za nadogradnju baze o kojem se raspravljalo pred
PA. (2PR)

1.11

Obuka osoblja PA za adekvatno i redovno odrzavanje
baze podataka (analiza, klasifikacija i prevod

odabranih odluka) - MODIFIKOVANO

Obuke postojecih zaposlenih za unos podataka (2IR)

Komponenta 2 — Unapredene obrazovne aktivhosti Pravosudne akademije u cilju jaanja efikasnosti i delotvornosti pravosudnih obuka
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2.1

U bliskoj saradnji sa VSS i DVT sprovesti analizu procene
potreba u cilju identifikacije buducéih zahteva za obukom

u okviru pravosudnog sistema

e Olivera Puri¢, Ana Knezevi¢ Bojovié, Procena potreba za obukom
PA u RS br. 1 - rezultati i preporuke (jun-septembar 2016) (Aneks




2, 1IR, ENG)

Cilj izvestaja je da pomogne PA u:

Ispitivanju regulatornog okvira i prakse unutar PA u delu u kojem se
odnosi na procenu potreba za obukom (TNA);

Sprovodenju sveobuhvatne procene potreba za obukom srpskog
pravosuda u predstoje¢em periodu;

Institucionalizaciji mehanizama za kontinuiranu procenu potrebe za
obukom.

Analizom je utvrdeno da je odreden sistem uspostavljen pod okriliem
PA (evaluacije obuka, izveStaji trenera, ad hoc ankete, kontakti sa
polaznicima i sl.) i pored toga §to ne postoji poseban regulatorni akt
koji reguliSe TNA u okviru PA. Dalje se ukazuje na nedostatke ovog
sistema: TNA nije racionalizovan i strukturiran, nepostojanje
vremenskog okvira za sprovodenje TNA, nedovoljno transparentan
proces, nepostojanje prakse anketiranja 3&ire zajednice nosilaca
interesa, mala uloga VSS i DVT u procesu TNA.

Metodologija i nalazi TNA koji su sprovedeni tokom perioda jul-
septembar 2016. - Cilj je bio da se utvrdi postojeée stanje, da se
pokazu nove metode prikupljanja inputa za budu¢e TNA i da se daju
preporuke za institucionalizaciju postoje¢ih i uvodenje novih
mehanizama TNA. KoriS¢en je mesSoviti metod — procena je izvrSena
na osnovu istrazivanja, intervjua sa kljuénim nosiocima interesa
(¢lanovima Programskog saveta PA, predstavnicima profesionalnih
udruzenja, VSS i DVT, predstavnicima Komore, koordinatorima
obuka u PA), anketa, fokus grupa. Naglasak je posebno stavljen na
potrebu razvijanja seta vestina (npr. retorika, izrada pravnih akata,
pravno rasudivanje, IT vestine, strani jezici), kao i na potrebu da se
u procesu obuke upoznaju i sa radom drugih profesija (policija,
socijalni radnici, ekonomisti itd).

Preporuke — na osnovu istrazivanja, prepoznato je da TNA treba da
bude sistematiCan i kontinuiran proces koji je formalno regulisan, sa
jasno odredenim ulogama, strukturom i vremenskim okvirom
sprovodenja; da je u proces potrebno ukljuciti VSS i DVT,; da je
neophodno ispratiti kalendar aktivnosti; da bi trebalo razviti posebno
odeljenje u okviru PA koje bi se bavilo ovim pitanjem; da treba
posti¢i balans izmedu pocetne i stalne obuke i da se obuka mora
sprovoditi ciljano — imajuéi u vidu status polaznika i set vestina koji
se zeli razviti; da je potrebno da obuka bude usmerena ka razvoju




kompetencija tako da ih polaznici mogu primeniti u svom radu nakon
usvajanja.

¢ Ana Knezevi¢ Bojovi¢, Pravilnik o postupku utvrdivanja potreba za
obukom i izradi predloga godiSnjeg programa obuke PA (Aneks 4,
2PR, SRP)

Pravilnikom se ureduje sprovodenja postupka utvrdivanja potreba za
obukom i rokovi za sprovodenje radnji u tom postupku. Postupak procene
sprovodi stru€na sluzba PA, kontinuirano, vodec¢i raCuna o utvrdenim
rokovima. Sluzba sacCinjava listu obuka koje se moraju sprovesti, ali istu
azurira ako se za tim ukaze potreba. Posebno se prati usvajanje novih
zakona i/ili izmena i dopuna postojecih i daje predlog obuka koje bi se
mogle sprovesti. Svake godine se putem upitnika za sudove i tuzilastva vrSi
ispitivanje potreba za obukom, a sprovodi se i konsultativni proces sa
drugim organima i predstavnicima civilnog drustva kako bi se utvrdile
potrebe za unapredenjem programa obuke. Struéna sluzba takode redovno
prikuplja i obraduje podatke o potrebama za obukom dobijene u izvestajima
i evaluacionim formularima. Dva puta godiSnje se odrzavaju radni sastanci
na kojima se program obuke prilagodava iskazanim potrebama korisnika, a
svake godine se pravi predlog obuka za narednu godinu i definiSe kvartalni
kalendar obuka.

o Olivera Purié, Ana Knezevi¢ Bojovié, Procena potreba za obukom
PA u RS br. 2 —rezulati i preporuke (1. januar- 9. jun 2017.) (Aneks
5, 3IR, ENG)

Projekat je pruzio podrdku PA u primeni Pravilnika.

Izvestaj pokriva sprovodenje TNA aktivnosti za period 1. januar — 9. jun
2017. Jedna celina pokriva procenu potreba za obukom za 2017. godinu na
osnovu analize unapred definisanih potreba za obukom i na osnovu
identifikovanih potreba za obukom na osnovu podataka prikupljenih kroz
razliCite metode komunikacije sa nosiocima interesa. Druga celina obuhvata
set preporuka za dalji rad PA.

Analiza unapred definisanih potreba za obukom ukazuje na to da vremenski
okvir i finansijska sredstva onemogucavaju PA da u potpunosti odgovori
drugim potrebama za obukom korisnika, kao i da je neophodno stvoriti
balans izmedu prioriteta u obuci i oc€ekivanja korisnika. Razli€itim
metodama prikupljeni su podaci u vezi sa potrebama za obukom. Pokazalo
se da su odredene teme posebno aktuelne, pre svega nasilje u porodici.
Takode, postalo je jasno da je potrebno uspostaviti ravnotezu izmedu
obuka u vezi sa novim zakonima i reSavanja sistemskih izazova u
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implementaciji osnovnih procesnih i materijalnih zakona. Prepoznata je
potreba za multiprofesionalnim obukama. Za svaku grupu korisnika obuke
istaknuto je koje vestine i znanja je potrebno unaprediti. U pogledu samih
obuka blagovremenost i transparentnost informacija se postavljaju kao
klju€ni prioriteti.

Izvestaj prepoznaje potrebu da se obukama pristupi na sistemski i strateski
nacin i daje kako preporuke za buducée konkretne zahteve za obukom, tako
i opSte preporuke za negovanje napredne obrazovne kulture.

1. Potrebe pravosuda obuhvataju Sirok spektar tema iz oblasti prava, ali i
razvoj ,mekih“ vestina. Na osnovu rezultata istrazivanja potrebno je
razmotriti teme koje treba pokriti u narednoj godini, kao i usvojiti
integrisani pristup razvoju znanja i vestina, sa posebnim naglaskom na
obrazovanje u oblasti zastite ljudskih prava (standardi i praksa
relevantnih sudova). Obuka treba da odgovori ne samo na potrebe
sudija i tuzilaca, vec i njihovih pomoc¢nika i osoblja. Takode, potrebno je
nastojati da obuka bude interaktivha uz upotrebu inovativnih metoda —
uc€enje na daljinu, studijske posete, radni sastanci. Potrebno je sprovesti
standardizaciju izrade materijala za obuku i organizacije same obuke.

2. Obuka treba da bude u skladu sa principima Evropske mrezZe za obuku
u pravosudu (EJTN). Potrebno je uspostavljanje ravnoteze izmedu
poCetne i stalne obuke, kao i uvodenje posebnog odseka za TNA i
obezbedivanje potrebnih preduslova za njegov rad. Fokus je potrebno
staviti na kvalitet obuka, éemu posebno treba da doprinesu evaluacije
nakon njihovog odrzavanja. Prepoznavanje potrebe da vanpravna
znanja i meke vestine treba da budu zastupljene u programu obuke u
odredenom procentu od ukupnog broja obuka (,nemacko pravilo®).
Organizaciju obuka treba vrsiti u ciklusima — obuka za primenu novih
zakona, ali i stalne obuke; visokokvalitetne, specifiCne i prilagodene
obuke koje ¢e doprineti poveéanju kvaliteta pravosuda. Potrebno je
uvodenje inovativnih metoda obuke — multiprofesionalne obuke, ucenje
na daljinu. Potrebno je pristupiti razvoju strategije za obuke velikih
razmera, utvrdivanju srednjoro¢nih i dugoroCnih potreba za obukama,
kao i utvrdivanju sistemskih potreba za obukom - razvoj modela
pravosudnih kompetencija (competency based models).

2.2

Sprovesti sveobuhvatni pregled postoje¢ih programa za
pocetnu i stalnu edukaciju, zajedno sa analizom
nedostataka, a sa ciljem unapredenja programa obuke u
oblastima identifikovanim kao prioritetnim, kao Sto su
l[judska i manjinska prava, pravne tekovine EU,
gradansko pravo, organizovani kriminal i korupcija, novi
vidovi posebnih vrsta kriminala (sajber kriminal,

e Ivana Krsti¢, Analiza postoje¢ih programa obuke PA i njihovih
nedostataka (Aneks 3, 1IR, ENG)

Izvestaj se sastoji od nekoliko delova. Uvodni deo obraduje pitanja pravnog
i strateS8kog okvira izrade nastavnog plana, metodologiju za njegovu
pripremu i implementaciju, ocenjuje njegov kvalitet i strukturu i utvrduje koje
su to praznine u pogledu priprema, organizacije i implementacije. Poseban
akcenat je stavlen na preduslove za pripremu i sprovodenje obuke —




nezakonita trgovina kulturnim dobrima, pranje novca),
itd.

finansijske, organizacione, tehnicke i prostorne kapacitete. Nakon izvrSene
analize, date su preporuke za poboljSanje nastavnog plana, predlog modela
nastavnog plana i primer dobre prakse. Preporuke se odnose na sve oblasti
pripreme, organizacije i implementacije nastavnog plana — sastav tela za
njegovu pripremu, proces pripreme, strukturu programa, sadrzaj (posebno
za pocetnu i stalnu obuku), metode obuke i nacin rada, predavace,
materijale i evaluaciju obuka. Preporuke su usmerene na povecanje
transparentnosti procesa, kao i standardizaciju programa, metoda i nacina
rada, materijala za obuke i postupka evaluacije obuka. Posebna paznja
posveéena je sadrzaju obuka gde je naglasak stavlen na razvoj
kompetencija polaznika, rad na ,mekim“ vestinama, produbljivanje znanja iz
oblasti ljudskih prava i prakse ESLJP, kao i usvajanje znanja iz posebno
aktuelnih oblasti (organizovani kriminal, azil, ekoloSko pravo, trgovina
ljudima, medicinsko, sportsko pravo itd.).

2.3

Sprovesti uporednu analizu programa obuka u drugim
relevantnim institucijama za obuku pravosuda u
zemljama EU u pogledu gorenavedenih pravnih oblasti

¢ Ana Knezevi¢ Bojovi¢, Uporedna analiza programa obuke nosilaca
pravosudnih funkcija (Aneks 4, 1IR, ENG)

Polazna osnova je bila analiza nastavnog plana i njegovih nedostataka
(Ivana Krsti¢, komponenta 2.2). Cilj analize je da se pomogne PA u primeni
najboljih praksi drugih centara za obuku iz zemalja EU, da se identifikuju
najbolje prakse primenljive na PA i da se daju preporuke za unapredenje
srpskog modela.

Analizirani su programi za poéetnu i stalnu obuku u tri zemlje — Spaniji,
Poljskoj i Hrvatskoj. Ove zemlje su odabrane na osnovu sli€nog pravnog
okruZenja, organizacije obuka i institucionalnih kapaciteta. Analiza je uzela
u obzir relevantni regulatorni okvir koji reguliSe ustanove koje se bave
obukom u svakoj zemlji i njihovi programi za 2015. i 2016. godinu za
pocCetnu i stalnu obuku (a po potrebi su analizirani i stariji programi). Kada
je to bilo izvodljivo, identifikovane su dobre prakse i iz drugih zemalja.

Analiza je istrazivala:
e proces izrade programa obuka,;
e podatke o znanjima, kompetencijama i vedtinama uklju¢enim u
program pocetne i stalne obuke za nosioce pravosudnih funkcija;
o podatke predstavljene u programu obuke za nosioce pravosudnih
funkcija;
e postojanje i sadrzinu kurseva o aktuelnim pitanjima.
Na osnovu identifikovaninh primera najbolje prakse date su konkretne

preporuke za unapredenje programa obuke PA u RS koje su prilagodene
domacem kontekstu i potrebama PA i njenih korisnika.

2.4

Na osnovu pregleda i uporedne analize navedenih iznad,

o Dubravka Mihajlovié, Analiza i standardizacija organizacionih




pripremiti niz preporuka i pruziti podrSku radnim
grupama u azuriranju postojecih i razvoju novih modula
koji se bave prioritetnim pravnim oblastima

oblika i metoda obrazovanja odraslih pocetne i stalne obuke u PA
(Aneks 6, 2PR, SRP)

Analiza sadrzaja postojeCeg nastavnog plana PA pokazuje koriscenje
raznovrsnih organizacionih oblika, metoda i sredstava rada, Sto se smatra
pozitivnim. Medutim, analizom metodoloskog, odnosno didakticko-
metodi¢kih elemenata nastavnog plana PA, pokazano je da se
organizacioni oblici, metode i sredstva rada Cesto posmatraju na istom
nivou i da postoji razlika u pogledu njihovog odredivanja, razumevanja i
upotrebe u realizaciji obrazovnih aktivnosti od strane razliitih aktera.
Stoga, postoji potreba da se oni jasno razdvoje na grupu organizacionih
oblika i na grupu metoda obrazovanja odraslih i da se jasno razgranici
njihovo znacenje i upotreba, €ime bi se postigla veca transparentnost za
razliCite zainteresovane strane.

Analiza vrSi standardizaciju organizacionih oblika i metoda u cilju
unapredenja obrazovnih aktivhosti u PA. Svaki organizacioni oblik je
ukratko opisno predstavljen, dok je za predstavljanje metoda izraden
poseban protokol koji sadrzi nekoliko elemenata — naziv metode, kratak
opis, prednosti i nedostatke njenog koris¢enja i savete za njenu primenu.

e Dubravka Mihajlovi¢, Organizacioni oblici i metode obrazovanja
(Aneks 7, 2PR, SRP)

Na osnovu analize izvrSena je standardizacija i u formi tabelarnog prikaza
predstavljen je svaki organizacioni oblik i metod obrazovanja (naziv i kratak
opis). U organizacione oblike ubrojani su: sastanak, savetovanje, studijska
poseta, simpozijum/konferencija, predavanje, radionica, seminar, Kkurs.
Metode obrazovanja obuhvataju: predavanje (mini lekcija), studiju slu¢aja,
okrugli sto, debatu, simulaciju, diskusione grupe, upitnik, test, kviz, panel
diskusiju, brainstorming, demonstriranje, igranje uloga i plan akcije.

e Aleksandar Stojanovi¢, Podrska razvoju PATeM aplikacije

Unete su preporuke iz Analize postoje¢ih programa obuke PA i njihovih
nedostataka i Uporedne analize programa obuka u PATeM aplikaciju koja
se u tom trenutku razvijala. Shodno unetim preporukama, sada se
aplikacijom zahteva da se u pogledu svakog vida obuke predvide ciljevi i
ishodi obuke, njena sadrzina, metodi obuke i oblik organizovanja obuke.
Predvideno je da se iz PATeM aplikacije generiSe tromesecni kalendar
obuka koji ¢e se objavljivati na internet stranici PA kako bi se korisnicima
obuka olak3alo uskladivanje svakodnevnih obaveza i pohadanja obuka.

e Sprovedena obuka zaposlenih u PA za upotrebu PATeM u
decembru 2016.
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Tokom obuke zaposleni PA upoznati su sa novom sistematizacijom
programa obuke, obaveznim elementima programa obuke i nacinom
njihovog unosenja u PATeM aplikaciju.

e lIzradeno je uputstvo za PATeM aplikaciju.

Reé¢ je o interaktivnom tutorijalu koje predstavlja deo same PATeM
aplikacije. Uputstvo nije dostupno u papirnom obliku.

o Dragana Lukié, Nacrt Akcionog plana za period 2016-2020 (Aneks
8, 2IR, ENG)

Glavni ciljevi koje je PA postavila za period 2016-2020. su:

= nastavak izgradnje kapaciteta institucije PA kao efikasne platforme
za obuku i istrazivanje;

= pruzanje odrzivih i visokih standarda kvaliteta pocetne i stalne
obuke za nosioce pravosudnih funkcija i druge pravnike;

= pruzanje podrSke sistemu imenovanja i  profesionalnog
napredovanja nosilaca pravosudnih funkcija u Srbiji na osnovu
zasluga;

= promovisanje saradnje sa drugim institucijama i umrezavanje.

Akcioni plan prepoznaje kao partnere u ostvarenju ovog cilja VSS, DVT i
Ministarstvo pravde. Predvideno je da PA preuzme ulogu koordinatora u
izgradnji nacionalne i medunarodne partnerske mreze kroz osnivanje i rad
Partnerskog foruma, kao fleksibilnog mehanizma poboljSanja koordinacije.
U saradnji sa domacé¢im i medunarodnim partnerima PA C¢e ostvariti
sistemska poboljSanja u svim sferama svog rada i ostvariti znaajnu
izgradnju kapaciteta.

o Dragana Lukié, Procena troskova za potrebe sprovodenja
Akcionog plana (Aneks 7, 3PR, ENG)

Finansijski aspekt Akcionog plana pripremljen je u skladu sa posebnom
metodologijom koja je razvijena za procenu troSkova aktivnosti predvidenih
Planom, posebno imajuci u vidu da se pojedini aspekti Plana realizuju u
skladu sa Akcionim planom za poglavije 23. KoriS¢ena metodologija je
standardna metodologija izradena za potrebe Poglavlja 23 i 24, dopunjena
procenom troSkova pre svega za obuke u okviru individualnih aktivnosti iz
Akcionog plana PA. Procena finansijskih sredstava ukljucuje tri aspekta: po
institucijama, po administrativnim kapacitetima i pojedinacnom oblastima
predvidenim Akcionim planom PA. Takode, postoje odredene aktivnosti za
koje trenutno nije moguce proceniti potrebna finansijska sredstva, jer su
uslovljene izradom odredenih analiza, studija ili procena, pa je procena
njihovih trodkova odloZzena za kasnije. Procena je izvrSena prema tipovima
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troSkova, u skladu sa medunarodnom Kklasifikacijom koju primenjuje i
Ministarstvo finansija (GFS) i vazeéim budzZetskim sistemom i jedinstvenim
sistemom budzetskog racunovodstva, Sto podrazumeva popunjavanje
propisanog Obrasca PFE. Takode, procena je vrSena prema izvorima
finansiranja (budzet, donatorska sredstva ili drugi izvori). KoriScena
metodologija posebno je vodila rauna o tome da sprovodenje Akcionog
plana PA podrazumeva duzi vremenski period i da ¢ée se prijavljivanje za
pojedina donatorska sredstva vrsiti u kasnijim fazama sprovodenja plana.

e Olivera Purié, Ana Knezevi¢ Bojovié, Unapredenje procesa
izvestavanja PA (Aneks 9, 2IR, SRP)

U procesu evropskih integracija RS, a posebno u kontekstu poglavija 23 i
24, javila se potreba za preciznim i sveobuhvatnim izveStavanjem o
sprovedenim obukama nosilaca pravosudnih funkcija, zaposlenih u
pravosudu i drugih pravosudnih profesija po razli€itim oblastima. Nuzan
preduslov su adekvatni tehni¢ki kapaciteti i softversko reSenje, na Cemu PA
intenzivno radi, kako bi odgovorila na ove zahteve. Cilj je da se
transparentnost rada PA i sprovedenih obuka podigne na visi nivo.

Izvestavanje e se vriiti putem tabele sa zadatim parametrima, a posebni
softverski program ¢e obradivati statistiCke podatke o obukama. Posebno
se naglasava potreba formiranja posebne izvestajne strukture za Poglavlje
23. Cilj je da se omoguci pravovremeno, jednostavno i standardizovano
iskazivanje statistike o sprovedenim obukama po temama koju su zadate u
okviru aktivnosti koje ¢e se sprovesti u okviru Akcionog plana za poglavije
23.

e Dubravka Mihajlovié, Smernice za obrazovni rad sa odraslima
(Aneks 20, 2IR, SRP)

Priru€nik treba da predavacima, odnosno realizatorima razli€itih obrazovnih
aktivnosti PA, ponudi pregled osnovnih smernica za ostvarivanje
obrazovnog rada sa odraslima. Priruénik je rezultat spoja nekoliko
komponenti: andragoskih saznanja i pristupa obrazovanju odraslih,
teorijskih koncepata vezanih za u€enje i obrazovanje odraslih i saznanja
vezanih za njihovu primenu; aktivnosti realizacije obu€avanja predavaca
PA, pruzanja stru¢ne podrS8ke u planiranju, pripremanju i realizovaniju
sadrZaja iz oblasti pravosuda, rezultat analize programa obuka PA; rezultat
selekcije savremenih teorijskih koncepata i njihove primene u ostvarivanju
profesionalnog obrazovanja odraslih ¢emu rad PA svakako pripada. lako se
u prirucniku koristi opsta terminologija prihvaéena na podrucju obrazovanja
odraslih, prilikom selekcije i koncipiranja sadrZaja, u obzir su uzete potrebe
PA.
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Priruénik je podeljen u nekoliko tematskih celina radi preglednijeg sadrzaja i
lakSeg snalaZenja Citaoca, ali su sadrzaji medusobno povezani. Prvo
poglavlje obraduje osnovne principe obrazovanja odraslih i daje odgovore
na pitanja koje su to kljuCne karakteristike koje odrasli unose u proces
obrazovanja i kako su one vazne za realizatora obrazovne aktivnosti. Drugo
poglavlje daje kratak pregled stilova u€enja odraslih, karakteristike po kojoj
se polaznici medusobno razlikuju i koja mora biti uvazena prilikom
planiranja i realizacije obrazovnih aktivnosti. Tre¢e poglavlje se bavi
strukturom obrazovnih aktivnosti i to kako na nivou celokupne obrazovne
aktivnosti, tako i nekih njenih delova i njihovih funkcija. Cetvrto poglavije se
bavi organizacionim oblicima, oblicima rada i metodama rada. S obzirom na
njihovu specificnost, najveCa paznja je posvecena metodama obrazovanja
odraslih i kriterjumima kojima bi se trebalo rukovoditi prilikom njihovog
odabira. Peto poglavlje se posebno bavi predavanjem kao neizostavnim
elementom aktivnosti obrazovanja odraslih - kako se ono priprema, $ta
odlikuje dobro predavanje - ali i vizuelizacijom i prezentacijom kao vaznim
komponentama podrske predavanju. Sesto poglavlje se kratko doti¢e grupe
u obrazovanju odraslih, ali i pruZza neke smernice za rad u problemskim
situacijama. Sedmo poglavlje je posveéeno ulogama koje realizator ima u
obrazovanju odraslih. Konac¢no, poslednje, osmo poglavlje osvrée se na
evaluaciju u obrazovanju odraslih, imajuéi je u vidu kao znacajan resurs za
unapredenje kako kvaliteta obrazovnih aktivnosti, tako i samog realizatora.
Na kraju su dati prilozi i to u formi kratkih primera i materijala koji se mogu
koristiti tokom realizacije obrazovne aktivnosti. Kona¢no, na kraju svakog
poglavlja data je i kratka lista saveta za realizatore obrazovne aktivnosti, a
u vezi sa problematikom koja se obraduje u tom poglaviju.

2.5

Realizovati seminare i radionice i za pocetne i za stalne
edukacije, sa ciljem unapredenja struénih kompetencija
relevantnih ciljnih grupa (sudija, tuzilaca i policije) u
odnosu naidentifikovane prioritetne pravne oblasti

¢ Antoni Castello, Procena uticaja (ENG)

Obuka ima za cilj da promeni postupanje polaznika. Polazi se od osnovne
hipoteze da ¢e se postupanje polaznika obuke u PA razlikovati u odnosu na
one koji obuku nisu prosli. Ona ¢e se testirati na osnovu uporedivanja
njihovog ponasanja. Efekti obuke mogu da se procenjuju na osnovu brojnih
indikatora, ali se kao najrelevantniji izdvajaju stvarno znanje i postupanje
polaznika nakon proteka jedne ili viSe godina od okon¢anja obuke.

Evaluacija pisanih podnesaka mora da se sprovodi na osnovu seta
objektivnih kriterijuma, kao $to su znacaj pravnih izvora na koje se polaznik
poziva, upotreba koncepata i procedura koje je usvojio tokom obuke, kao i
koherentnost ispoljenog rezonovanja i iskazano ekspertsko znanje. Da bi
odbor za evaluaciju objektivho postupao, od posebnog je znacaja da njime
predsedava ugledni pravnik politicki nezavisan.




o Jovan Miljkovi¢, Predlog modela obrazovne evaluacije i procena
uticaja obrazovnih aktivnosti PA (ENG)

Predlog obuhvata sledece celine: uvod, obrazovanje i uenje odraslih u
kontekstu evaluacije i procene uticaja obrazovnih aktivnosti PA; procena
delotvornosti obrazovnih aktivnosti PA na pravosudni sistem RS; procena
efikasnosti obrazovnih aktivnosti PA i primena statistickih metoda prilikom
evaluacije efektivnosti i efikasnosti obrazovnog rada u PA.

U ovom predlogu polazi se od hipoteze da se postojanje delotvornosti moze
da utvrdi sa visokim stepenom izvesnosti analizom dokumenata dve grupe
ispitanika: onih koji su pohadali obrazovne aktivnosti u PA i onih koji nisu. U
nekim slucCajevima, neophodno je da se izvrSi procena ucinka ispitanika u
kracem roku, tacnije u toku trajanja obrazovnog procesa umesto ¢ekanja da
se proces zavrSi. Razli¢iti instrumenti se predlazu u cilju identifikovanja i
unapredenja uo¢enih nedostataka kao i o€uvanja postojecih prednosti.

e Jovan Miljkovié, Pilotiranje = Rezultati pilot testiranja (ENG)

Sprovedena su Cetiri pilot statisticka testa u cillu ocene obrazovnih
oCekivanja koja su formirana spram PA, u cilju evaluacije kratkih obuka, u
cilju procene srednjoro¢nih efekata efikasnosti odredenih obuka, kao i u
cilju utvrdivanja stepena satisfakcije uCesnika edukativnim aspektima PA.
Pilot testovi su sprovedeni primenom upitnika, kao i specifiénih statistickih
tehnika.

¢ Ana Knezevi¢ Bojovié, Sadrzaj materijala za obuke (Aneks 5, 2PR,
SRP)

Ovaj akt predstavija kratko uputstvo za razvijanje materijala za obuke.
PreporuCeno je da se materijali dostavljaju u Stampanom obliku i u
elektronskoj formi, kao bi Sto veca koli¢ina materijala bila dostupna
ucesnicima obuke. Uputstvo predvida strukturu svakog materijala za obuke
tako Sto navodi kako obavezne tako i fakultativhe elemente koje odredeni
materijal za obuku treba da sadrzi.

o Ana Knezevi¢ Bojovié, Smernice za razvoj programa obuke u PA
(ENG)

Smernice ukazuju na znacaj programa obuke i naglaSavaju da izazovi sa
kojima se susreCu polaznici znacajno utiCu na razvoj programa obuke.
Posebna paZnja se posvecuje analizi elemenata koje treba da sadrzi svaki
program obuke, kao Sto su ciljevi, ishod obrazovanja tematske oblasti
(sadrzina), metodologija i ciline grupe.

e Odrzane obuke




U okviru projekta do sada sprovedene su 42 obuke za nosioce
pravosudnih funkcija (sudije osnovnih, visih, apelacionih i prekrsajnih
sudova, sudije i savetnike Vrhovnog kasacionog suda i tuzioce).
Takode, odrZzano je i 25 obuka za pripadnike policije u oblasti
spreCavanja nasilja u porodici (mart-jun 2017. godine).

Obuke su obuhvatile slede¢e tematske oblasti:

spre€avanja nasilja u porodici
koje su regulisane Zakonom o izvrSenju i obezbedenju
ekonomska znanja (za tuzioce)
pravo EU

o finansijske istrage.
Svi materijali su pripremljeni u skladu uputstvom o Sadrzaju materijala za
obuke.

O O O O

¢ Joanna Brooks, Izvestaj o alatima za uc€enje na daljinu i modulima
koji treba da postanu sastavni deo obuka PA (ENG)

Ovaj dokument sastoji se od sledecih delova: uvod, sredstva i kapaciteti
PA, pregled postojeéih materijala i alata za ufenje na daljinu, kao i
preporuke koje treba da budu ukljuéene u program obuke PA. U uvodnom
delu predstavljaju se domasa;j i ciljevi analize, kao i metodologija koja se
primenjuje. U drugom delu koji nosi naziv ,Sredstva i kapaciteti PA" istice
se da ne postoji unutrasnja politika PA kao ni postupci u vezi sa u¢enjem na
daljinu u okviru PA i razmatra se dalji razvoj tehnic¢kih kapaciteta PA u cilju
pruzanja podrdke obukama o e-u€enju, kao i o video i audio materijalima. U
okviru treceg dela pruza se pregled postojecih materijala i alata za ucenje
na daljinu, ukazujuéi, izmedu ostalog, da PA treba da uputi na Priru¢nik o
metodologiji za pravosudnu obuku u Evropi prilikom razvoja obuka o u¢enju
na daljinu i e-uéenju, kao i da vebsajt PA treba da bude povezan sa EJTN
uz pruzanja sazetog pregleda alata, materijala i izvora koji su dostupni (na
srpskom jeziku). U poslednjem delu sadrzane su detaljne preporuke u vezi
sa alatima za uCenje na daljinu i moduli koji treba da budu ukljuceni u
program obuke PA sa posebnim naglaskom na alate i module koji su
dostupni u slicnim institucijama u EU i regionu programom mera koje je
potrebno preduzeti u vezi sa u€enjem na daljinu. Za svaku preporuku,
izvrSena je procena troSkova, kao i nagoveSten vremenski okvir za
implementaciju.




2.6 | Podrska PA u organizaciji studijskih poseta za polaznike |¢ Studijska poseta Spaniji (Madrid, Bilbao i San Sebastijan),
pocetne obuke kroz programe razmene studenata sa Management of Judicial Knowledge (23-27. oktobar 2017.)
institucijama za obuku pravosudnih organa u zemljama - . . . .

EU Studijska poseta organizovana je u c__llju upoznavanja sa _radom
Dokumentacionog centra u San Sebastijanu i pravosudnog sistema
Spanije. Na taj nadin, nastojalo se doprineti ostvarivanju strateskih ciljeva
PA koji se odnose na Centar za dokumentaciju i istrazivanje.
2.7 | Obezbediti trening trenera (TOT) za po€etnu i stalnu | ¢ Odrzana obuka predavaca u oblasti spre¢avanja nasilja u porodici

edukaciju, sa fokusom na sve iznad navedene pravne
oblasti

(8-10.2.2017, Beograd).

PocCevsi od TOT-a za spreCavanje nasilja u porodici razvijeni su materijali
za obuku usmereni na vestine prenosenja znanja odraslima i dati TOT je
sproveden u skladu sa tim materijalima. Usvojen je nacelni stav da se kod
svakog TOT-a dva dana posveti samo temi obuke, a dodatnih pola dana
predavackim vestinama.

¢ Olivera Purié, Pravosudne vestine, TOT, 6-8. decembar 2017. (ENG)

Izvestaj sadrzi osnovne podatke o TOT-u za pravosudne vestine ukljuujudi
odgovarajuéu agendu, listu ucesnika i rezultate evaluacije TOT-a sa
predlozima za njegovo dalje unapredenje. TOT su pohadali 21 sudija iz
apelacionih sudova sa teritorije RS. Odrzan je u Beogradu. Tokom
njegovog odrzavanja sledeci predavaci su izlozili svoje prezentacije: Ignacio
Sancho Gargallo, Ljubica Milutinovié, Biljana Sinanovi¢, Dubravka
Mihallovié i Igor Milovanowv.

e Sonja Prostran, Judge craft 2, TOT,

Komponenta 3 — Unapredenje funkcionisanja novih struktura u okviru novih nadleznosti Pravosudne akademije

RB

Aktivnosti

Ishod

3.1

Sprovesti sveobuhvatnu analizu postoje¢eg mentorskog
sistema kao i mentorskih sistema relevantnih institucija
za obuku pravosudnih organa u zemljama EU i pripremiti
niz preporuka za unapredenje mentorskog sistema PA,
sa posebnim osvrtom na uspostavljanje metodologije za
evaluaciju rada mentora

e Carlos Gomez, Jorge Obach, Uporedna analiza izvestaja o
mentorskom sistemu u PA u RS i relevantnim institucijama za
pravosudnu obuku u drzavama EU sa preporukama (Aneks 9, 2PR,
ENG)

Program pocetne obuke u drzavama c¢lanicama EU obi¢no ima tri faze:
priprema za prijemni ispit, predavanja u centrima za obuku i obuka na terenu
ili mentorstvo u sudovima/tuzilastvima koja je organizovana od strane
centara za obuku. Mentorstvo je prepoznato kao sustinski deo programa
poCetne obuke u drzavama ¢lanicama EU. Posebno je naglaSena osetljiva
priroda njegove evaluacije zbog ¢ega je neophodno pojacati transparentnost




I objektivhost samog procesa. Izvestaj sadrzi tri dela: studiju mentorstva u
PA, uporedni pregled sistema Holandije, Poljske i Spanije i utvrdivanje
razlika izmedu ova tri sistema i trenutnog stanja u RS. Referentne zemlje su
odabrane jer prepoznaju mentorstvo kao kljuénu fazu u pocetnoj obuci i dele
sliénu pravnu tradiciju sa RS kao zemlje kontinentalnog prava.

Analizaje koncipirana tako da je dato nekoliko repera na osnovu kojih se
sprovodi uporednopravna analiza i uo€avaju nedostaci u trenutnom sistemu
u RS. Ovi reperi su: prijemni ispit, sticanje kompetencija kao svrha
mentorstva, institucija koja je zaduZena za organizaciju mentorstva, unapred
ustanovljen program mentorstva, mentori ,na terenu“ i ,koordinatori®
(prakticni i glavni mentori), seminari tokom trajanja obuke, spoljna praksa,
povratne informacije od trenera, evaluacija, imenovanje. Na osnovu izvr§ene
analize, date su odredene preporuke koje bi trebalo da unaprede postojeéi
sistem. Kao glavne izdvajaju se stvaranje profila kompetencija sudija i
tuzilaca (znanje, vestine i stavovi), jasno definisanje kriterijuma odabira
mentora, poboljSanje procesa evaluacije, stvaranje profila ,mentora-
koordinatora“ koji nadilazi okvire logistiCke podrske, realizacija prakse van
sudovaltuzilastava, modifikovanje zavr§nog ispita kako bi se steCene vestine
i sposobnosti kandidata mogle oceniti na kvalitetniji nacin i obaveza
imenovanja na funkciju svih polaznika koji su poloZili ispit (3to je prepoznato
kao najveci problem cCitavog sistema).

e Jorge Obach, Eva Perez, Procena prijemnog ispita u PA, novembar
2016 (Aneks 10, 2PR, ENG)

Eksperti na projektu prisustvovali su svim fazama prijemnog ispita — pismeni
deo, psiholosko testiranje i usmeni deo kako bi se upoznali sa samim
procesom i njegovim prednostima i nedostacima i kako bi utvrdili
transparentnost sistema. Zaklju€ak je da procedura izbegava subjektivnost i
da prijemni ispit pruza garancije da je proces zasnovan na zaslugama.

3.2

Na osnovu pomenute analize pripremiti ,,Smernice za
evaluaciju rada mentora" i pruziti podrsku PA u
sprovodenju preporuka

e Jorge Obach, Eva Perez, Smernice za izbor i procenu rada mentora
(Aneks 11, 2PR, ENG)

Svrha smernica je da obezbede kvalitet sistema mentorstva u pogledu
postupka odabira mentora i da unaprede proceduru unutrasnje i spoljasnje
evaluacije. Same smernice moraju da zadrZze nivo fleksibilnosti kako bi
postigle svoj zadatak i mogle redovno da se azZuriraju. Smernice se posebno
koncentriSu na mentora (uloga, potrebni uslovi za izbor, postupak izbora),
prepoznaju potrebu redefinisanja uloge koordinatora i bave se procesom
evaluacije (svrha, ciljevi, sredstva za evaluaciju, Zzalba na postupak).

e Jorge Obach, Eva Perez, Protokol o mentorstvu (Aneks 12, 2PR,



https://1drv.ms/w/s!AvaI3Ry9vO4BghefJ7YpDpShUjZa
https://1drv.ms/w/s!AvaI3Ry9vO4BghgB-vLt-cucEmHp

ENG)

Protokol reguliSe pitanja osnovnih prava i obaveza mentora i polaznika i
sadrzi predloge i sugestije za proces mentorstva. Regulisana je i u uloga
koordinatora u skladu sa idejom da izadu iz okvira pruzanja iskljucivo
logistiCke podrske. Opsti cilj je da se predstavi najbolji model mentorstva za
buduce sudije u RS.

Uloga mentora definisana je od prvog susreta sa polaznikom prilikom koga
¢e biti definisani osnovni ciljevi i razradena strategija dalje izgradnje
kompetencija polaznika. Nakon toga predstavijeni su metodi obuka kroz
proces rada. Protokol definiSe i ulogu, prava i obaveze polaznika. Uredena
su i pitanja radnog okruzenja — ne samo mesto obavljanja obuke, ve¢ i nacini
regulisanja eventualnih problema, npr. odsustvo/premestaj mentora.
Definisan je i raspored radnog vremena i lista aktivnhosti prema tome gde se
obuka odrzava.

3.3

Pripremiti ,Priruénik za mentore PA" za unapredenje
njihove radne metodologije, naro€ito u pogledu transfera
znanja i procene studenata, i pruziti podrsku PA u
organizovanju promocije Priruénika putem seminara i
radionica

e Jorge Obach, Priruénik za mentore u PA (Aneks 8, 3PR, ENG)

PA je razvila sistem pocCetne obuke koji je dobro izbalansiran i uskladen sa
evropskim standardima. RS spada u grupu zemalja gde se poc¢etna obuka
sprovodi kroz rad u sudovima/tuzilaStvima tako da je uloga mentora klju¢na.
Ovaj sistem je pogodan za razvoj kompetencija kod polaznika, a posebno
vestina i stavova, pa je vrlo vazno da mentor ima potrebne didakticke vestine
da pomogne polazniku da iste razvije.

Implementacija priruénika vrSi se putem strukture i programa u svakom
mentorskom odnosu koja se uvodi kroz:

- uvodenje funkcije mentora koordinatora;

- formiranje portfolia za polaznike pocetne obuke na osnovu koga se prati
rad i napredak polaznika i stie uvid u njegovu li¢nost, rad i etiku;

- vodenje kalendara aktivnosti od strane mentora koji daje jasnu strukturu
obuci kroz planiranje sadrzaja aktivnosti iz nedelje u nedelju tokom
realizovanja obuke. Za svaku od Cetiri faze obuke kroz koju polaznici
moraju da produ — rad u krivicnom odeljenju, rad u gradanskom
odeljenju, rad u tuZiladtvu i prekrSajpom sudu formira se kalendar
aktivnosti.

- proces evaluacije i samoevaluacije — Proces evaluacije realizuje se kroz
priviemeni upitnik (na polovini obuke) kojim se prati napredak polaznika i
ukazuje na eventualno problematiCne oblasti, evaluacioni upitnik (po
zavrSetku svakog dela obuke) kojim se procenjuju kompetencije
polaznika i zavrdni ispit. Takode, postoji i postupak evaluacije mentora.
Proces samoevaluacije ostvaruje se kroz popunjavanje upitnika na
poc€etku i na kraju obuke u kome polaznici vrednuju svoje kompetencije i



https://www.dropbox.com/s/769a3tlbpdcnygo/Annex%208.pdf?dl=0

oCekivanja, a na kraju obuke i mogucnosti.

e Jorge Obach, Program implementacije Priruénika za mentore
(PIMM) (ENG)

Program jezgrovito predstavlja redosled kojim ¢e se aktivnosti vezane sa
Priruénik za mentore realizovati i odreduje vremenski okvir za sprovodenje
svake od aktivnosti. Predvideno je nekoliko faza:

- Faza koja prethodi implementaciji (pre-implementation phase) — u ovoj
fazi se vrdi predstavijanje priru¢nika PA i partnerima, mentorima i
Programskom savetu PA; vrS§i obuka trenera mentora; daje u zadatak
osoblju PA da podeli priruénik u delove prema prioritetima u smislu
standarda i vremenskog okvira za njihovo ostvarivanje, da identifikuje
potencijalne teSkoce i da proceni izvodljivost implementacije; priprema sa
trenerima seminar za mentore; sprovodi obuka odabranih mentora i
dobijena saznanja se inkorporiraju u plan implementacije i unose se
potrebne izmene pre same implementacije.

- Faza implementacije (implementation phase) — sprovodenje periodi¢nih
poseta radnim mestima polaznika pocCetne obuke kako bi se utvrdilo da li
postoje problemi u primeni PriruCnika, da bi se pratilo postojanje
indikatora napretka rada, da bi se na osnovu prikupljenih podataka
utvrdila potreba za izmenom pocetne strategije i da bi se pruzili podsticaji
najboljim kandidatima, kao i podrSka i ohrabrenje onima koji se nisu
najbolie pokazali. Za svaki deo obuke za koji se utvrdi da ne ide po
planu, sproveSée se procena razloga i pokusSace se pronaci adekvatno
reSenje. Po potrebi, biée organizovana i dodatna obuka. Izmenjena
verzija Prirunika za mentore oCekuje se pocetkom 2018.

- Procena odrzivosti (sustainability) — proceniti vrednost ili korisnost
strategija implementacije za krajnjeg korisnika; dobiti preporuke za dalje
poboljSanje implementacije priruénika; uociti dodatne probleme koje bi
trebalo resSiti; integrisati nove strategije ili sredstva u priru¢nik. Poseban
akcenat stavljen je na razvijanje vestina mentora i osoblja PA da nastave
proces pracenja i kada se projekat okonca.

e Jorge Obach, Protokol kojim se azurira Priruénik za mentore (ENG)

Ovim protokolom nastoji da se Priruénik za mentore ucini Sto korisnijim i
praktiCnijim za lica koja su ukljuCena u postupak pocetne obuke buduéih
srpskih sudija i javnih tuzioca. PriruCnik je aZuriran koriS¢enjem sistemati¢ne,
striktne i jasne metodologije. Protokol se sastoji od sledecih delova: procene
potreba za azuriranjem PriruCnika; analize procesa njegovog azuriranja;
izbora forme u kojoj se azurira Priru¢nik; kao i ocene sprovedenog procesa
azuriranja.




3.4 | Podrska PA u unapredenju saradnje i kontakata sa | e Jorge Obach, lzvestaj o seminaru: JTM Seminar, ,,On the Job
relevantnim institucijama, kao i sa obrazovnim training: coaching, mentoring, tutoring“, 11-12. april 2017, PA, Berlin,
pravosudnim institucijama u regionu i zemljama EU kroz Nemacka, (Annex 14, ENG)
organizaciju studijskih poseta za mentore i zaposlene u | ... : S . L .. .

PA Cilj seminara je bio upoznavanje sa primerima qlobro_ razvijenog S|§:tema
mentorstva u EU, kako bi se steCena iskustva iskoristila za poboljSanje
sistema koji postoji u Srhiji.

e Jorge Obach, Eva Perez, lzvestaj o studijskoj poseti Holandiji i

Spaniji, 14-18. novembar 2016. (Annex 13, 2PR, ENG)

Glavni cilj studijskih poseta Utrehtu i Barseloni bio je upoznavanje sa
sistemom mentorstva Spanije i Holandije kao primera dobro razvijenih
sistema koji bi mogli da budu primenljivi i u RS. Tokom studijske posete
uCesnici su imali priliku da razmenjuju iskustva i da raspravljaju o radu
mentora i centara za obuku koje su posetili. ZakljuCak je da bi nastavak
saradnje mogao da doprinese razvoju sistema mentorstva u PA.

3.5 | Sprovesti analizu postojece situacije u pogledu trenutno | ¢ Aleksandar Stojanovi¢, lzvestaj o aplikaciji za ispite i izveStavanje u
raspolozivih sposobnosti i buduéih potreba okviru PA (Aneks 9, 3PR, SRP)
informacionog sistema PA Izvestaj predstavlja dve aplikacije.

= PA Exam aplikacija je namenjena podrsci u izvodenju ispita u okviru PA.
Aplikacija se sastoji od Cetiri logiCke celine: profili ispitanika i korisnika
aplikacije, pitanja, ispiti i izvestaji. Nacin funkcionisanja svake od celina je
detaljno objasnjen u izvestaju.

= Reporting aplikacija je nezavisna aplikacija kroz koju ¢e korisnici
generisati izveStaje iz svih aplikacija i servisa PA i koja je inicijalno
vezana za Patem aplikaciju za pracenje stalne obuke. Servis za
izveStavanje zamiSljen je kao koncentrator generisanja izveStaja iz svih
aplikacija, ¢ime se omoguéava ukrstanje.

3.6 | Razvoj konceptualnog modela za unapredenje
informacionog sistema PA u oblastima koje su
identifikovane i prioritetizovane u okviru Aktivnosti 3.5

3.7

Pruzanje podrSke PA u sprovodenju ovih preporuka kroz
razvoj softvera, koriSé¢enje postojeéih IKT resursa,
identifikovanje standarda, itd.




Lista skraéenica:

DVT - Drzavno vece tuzilaca

EJTN — Evropska mreza za obuku u pravosudu

EKLJP — Evropska konvencija o ljudskim pravima
ESLJP - Evropski sud za ljudska prava

EU — Evropska unija

IKT - informaciono-komunikacione tehnologije

IR — prelazni izvestaj

Mreza — Nacionalna mreza eksperata za EKLJP

PA - Pravosudna akademija

PATeM aplikacija — aplikacija za razvoj i upravljanje obukama
PIMM - Program implementacije Priruénika za mentore
PR - izvestaj o napretku

RS — Republika Srbija

TNA — procena potreba za obukom

TOT —trening trenera

VSS - Visoki savet sudstva

US - Ustavni sud




