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Spisak skracenica koriS¢enih u dokumentu
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REZIME

lzvestaj namenjen policiji i tuZiocima (Izve$tgj) ima za cilj da pomogne u implementaciji Priru¢nika
za primenu metodologije procene rizika u postupcima javnih nabavki za tuzioce i policiju, koji je
pripremljen sa ciliem pruzanja podrske istraznim i preventivnim organima u identifikovanju
potencijalnih rizika od korupcije i zloupotreba u procesima javnih nabavki.

Prirucnik, kao i ovaj lzvestaj, izradeni su uz podrsku USAID-ovog Projekta za unapredenje javnih
nabavki koji ima za cilj jacanje institucionalnih kapaciteta za upravljanje i nadzor pravicnih, otvorenih,
nediskriminatornih i transparentnih procesa javnih nabavki na nacionalnom i lokalnom nivou.
Projekat sprovodi aktivnosti usmerene na razvijanje efikasnih mehanizama za unutrasnje i spoljasnje
pracenje i kontrolu procesa javnih nabavki. Ove aktivnosti imaju za cilj razvoj modernijeg i
efikasnijeg sistema javnih nabavki, sa akcentom na smanjenje rizika od neregularnosti.

Cilj izrade lzvestaja je da prikaze istrazne tehnike obrade velikog broja podataka i dokumentacije
dostupne na Portalu, uz koris¢enje opstih i posebnih crvenih zastavica identifikovanih u Priruéniku,
kao indikatora koji ukazuju na rizik od potencijalnog izvrsenja krivicnog dela kroz sve faze postupka
javne nabavke.

Kroz Izvestaj je predstavljeno na koji nacin se dolazi do pregleda i obrade potrebnih podataka, koje
sve mogucnosti stoje na raspolaganju, shodno postoje¢im funkcionalnostima Portala, u koju
dokumentaciju tuzilastvo moze da ima uvid putem Portala, a koja dokumentacija u vezi sa crvenim
zastavicama iz Priruc¢nika nije dostupna, vec se nalazi kod narudioca. Prakti¢nim pojasnjavanjem i
davanjem primera obrade podataka na Portalu, cilj je da se pomogne tuZiocima da se upoznaju
kako da kroz funkcionalnosti Portala filtriraju i izdvajaju podatke o javnim nabavkama, kako bi
samostalno primenjivali metodologiju crvenih zastavica koristedi Prirucnik i funkcionalnosti Portala
u svom svakodnevnom radu.

Izvestaj je koncipiran na nacin da je prvo predstavijen nacin primene opstih i posebnih crvenih
zastavica na Portalu. Zatim su pojasnjene mogucnosti koris¢enja razliitih grupacija podataka na
Portalu i dostupnih filtera u cilju njihove obrade i prakticne primene. Sagledano je kako se moze
primeniti matrica rizika kroz dostupnost podataka na Portalu, shodno fazama javne nabavke, kako
se ti podaci mogu koristiti za proaktivne, ali i za redovne istrage. Na kraju su predstavljena dva
primera iz monitoringa, upucena KJN, kako bi se sagledalo na koji nacin tuzilastvo putem Portala
moze da dode do potrebnih informacija i podataka, i da nakon toga konkretizuje odredeni struéni
zahtev ka KJN, ako za tim postoji potreba.

Prikaz podataka sa Portala je predstavljen u vreme izrade lzvestaja i shodno vazecoj verziji Portala,
uz napomenu da se podaci povecavaju sa novim objavama, ali je kroz primere pojasnjeno na koji
nacin se na Portalu dolazi do odredenih podataka, kako se ti podaci obraduju, pa se mogu primeniti
bez obzira na vreme i obim podataka. Navedeno pojasnjenje, na odredenim mestima prate i
odgovarajuce slike koje su predstavljene u posebnom dokumentu koji je prilozen uz Izvestaj, kako
bi se korisnicima priblizio rad na Portalu. Na slikama su bojom oznacena klju¢na polja kojim se
dolazi do podataka.



lzvestaj nastoji da, kroz prakti¢an rad i sagledavanje potreba policije i tuzilastva identifikuje koje su
im informacije znacajne, koje od tih informacija se mogu automatizovati, a do kojih se moze doci
postojecim funkcionalnostima i uvezivanjem podataka, kako se to i radi u istragama. Ovo posebno
Sto veliki broj postupanja moze uci u crvene zastavice, a kao Sto je navedeno u Prirucniku, crvene
zastavice su upozorenje na potencijalni rizik od izvrSenja krivicnog dela, a ne potvrda o njegovom
izvrdenju. Ovo iz razloga da automatizacija procesa ne dovede do zatrpavanja podacima, odnosno
i u mnostvu tih podataka treba prepoznati i razdvojiti bitno od nebitnog, a to Cesto zahteva
odredeno vreme i posmatranje.

Nacin i pregled, obrada podataka na Portalu zavisi od onoga $to se uodi, $ta je cilj razmatranja i ne
postoji matrica koja bi se pokazala za svaki mogudi slucaj, ved je bitno razumeti na koji nacin je
moguce dodi do podataka koji ¢e se dalje analizirati. Medutim, ukoliko nadlezno tuzilastvo vec ima
konkretnu prijavu po kojoj se postupa, onda se shodno sadrzini prijave dalje sagledavaju podaci
koji su potrebni, da li je iste moguce dobiti putem Portala i na koji nacin. Pri tome, verzije Portala
se stalno unapreduju.

Znacajan deo pregleda i obrade podataka na Portalu predstavljen je u lzvestaju sa stanovista
mogucnosti uvida i dostupnosti podataka koris¢enjem klasiénog korisnickog naloga (kao
registrovanog fizi¢kog lica), dok se kontrolnim pristupom tuzilastva taj pregled podataka dodatno
uvecava i omogucava uvid u kompletnu dokumentaciju iz postupka javne nabavke, kao sto
tim podacima na Portalu raspolaze i narucilac. Razlika je u momentu raspolaganja svim podacima i
dokumentacijom.

U Izvestaju je ukazano koji bi novi filteri i kriterijumi pretrage na Portalu mogli biti korisni za
sveobuhvatnije koriséenje i dolazenje do podataka koji se unose na Portal:

- U rubrici Postupci javnih nabavki, ako bi se gledali zavr$eni postupci, bilo bi korisno dodati
i pregled podataka o izabranom ponudacu, ugovorenoj vrednosti, broju ponuda.

- U pregledu Ugovori bio bi koristan podatak o procenjenoj vrednosti (da prethodi
podatku o ugovorenoj vrednosti) i da se vidi da li je procenjena vrednost bila objaviljena
(omogucio bi se jednostavniji pregled postupaka u kojima je ponudena vrednost izabranog
ponudaca blizu procenjene vrednosti koja nije bila objavljena), kao i podatak NST]) oznake.

- U pogledu hitnih javnih nabavki, sprovedenih na osnovu ¢lana 62. stav 9. ZJN, bilo bi
korisno omoguciti filter za pregled ovog osnova i njegovo razlikovanje u odnosu na
druge osnove pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva.

- Urubrici O glasi o javnoj nabavci bilo bi korisno omogugéiti i dodatne kriterijume pretrage
(npr. za oglas obavestenje o podnetorn ZZP-u, prema vrsti predmeta nabavke, fazi
podnosenja ZZP-a, da li je postupak okonéan pred naruciocem ili Republi¢ckom komisijom,
kako je okoncan, kako bi se mogli pratiti i slu¢ajevi odustanaka od podnosenja ZZP-a pred
naruciocem, jer navedeno moze predstavljati i crvenu zastavicu ili se navedeno moze iz
ugla narucioca dodati u rubrici Zdstita prava; dok bi za oglas obavesenje o izmeni ugovora
bilo znacajno dopuniti kriterijumom izabrani ponudac, kako bi se sagledali slucajevi
izmena ugovora sa istim ponudacem).

- Koristan filter za pregled podataka u Registru ugovora bio bi osnov izmene ugovora
(el 156-161. ZJN), sto bi omogudilo i pradenje izmene ugovora u slucaju zamene



podizvodaca (¢l. 161.Z]N), s obzirom da su odredene crvene zastavice u Prirucniku u vezi
naknadnog uvodenja podizvodaca.

- U rubrici Spisak ponudaca bilo bi korisno omoguciti prikaz u Excelu za konkretnog
ponudaca, sto bi omogucilo dalju obradu podataka.

- Dodatni pregled podataka o naruciocima prema odredenim kategorijama (prema
vrsti i delatnosti narucioca), takode bi mogao da bude koristan, recimo za sagledavanje
planiranja veceg broja narucilaca iz iste delatnosti (npr. za iste predmete nabavke kod
narucilaca iz iste delatnosti).

U pojedinim delovima lzvestaja ukazano je i na potencijalno nove crvene zastavice:

- Odustanak od ponude u roku vazenja;

- Odustanak od ZZP-3;

- Dve odvojene ponude sa istim zakonskim zastupnikom u postupku.
Paznju bi mogla da privuce i jedna ponuda, sa velikim brojem ucesnika u grupi ponudaca, na nacin
da je formirana da iskljucuje formiranje potencijalne druge grupe.

Najzahtevniji deo predstavlja razmatranje i sagledavanje uvodenja novih funkcionalnosti
Portala, jer bi zahtevali prosirenje funkcionalnosti i/li nadgradnju Portala, naravno uz prethodno
sagledavanje softverskih i informatickih mogucnosti za to. Ovo iz razloga $to bi se unapred moralo
sagledati i kakvi se efekti ocekuju sa tim novim funkcionalnostima, koji obim podataka se time
ocCekuje, kako e se dalje postupati sa tim podacima. Na Portalu i sada postoje mnoge opcije
koris¢enja podataka (mnoge od njih su i automatizovane, ali zahtevaju da tuzilastvo unapred zna
koji postupak/arucioca Zeli da prati), s tim da bi sa odredenim unapredenjem kriterijuma pretrage
obrada podataka bila sveobuhvatnija.

U ovoj kategoriji posebna paznja je na razmatranju mogucnosti eventualne dodatne automatizacije
podataka. Prva opSta crvena zastavica naznacena u Priru¢niku je jedna ponuda i u tom pogledu
od znacaja bi bila automatizacija pregleda postupaka sa jednom ponudom (prevashodno u
otvorenom postupku), koja bi dalje omogudila preglede prema razlicitim kriterijumima, uz
upotrebu filtera koji veé postoje na Portalu, ili koji bi se dodatno omogudili (npr. pregled postupaka
sa jednom ponudom u odredenom regionu/oblasti u Srbiji; koliko se puta jedan isti ponudac
pojavljuje kao jedini ponudac na odredenoj teritoriji, kod istog narucioca bez obzira na predmet
nabavke, kod istog narucioca za iste predmete nabavki, preko odredene vrednosti (procenjene i/li
ugovorene); u odredenom vremenskom periodu; prema vrsti i delatnosti narudilaca; odredenoj
oblasti (tzv. sektorskim rizicima). Ako se uzme u obzir da broj postupaka sa jednom ponudom nije
zanemarljiv, unapred bi trebalo sagledati kako bi se dalje postupalo sa takvim podacima.

U owvu kategoriju spadaju i drugi podaci kojima Portal ve¢ raspolaze, pa bi se sagledavale
mogucnosti njihovog povezivanja, ukrStanja i automatizacije u pregledu: npr. ukrstanje
podataka da li je u postupcima sa jednom ponudom, bilo pitanja i ukazivanja od strane drugih
privrednih subjekata (npr. na ogranic¢avanje konkurencije, na nepotrebne zahteve; tu bi se mogla
dodati i opcija u pogledu ukazivanja na neoblikovanje predmeta nabavke po partijama); pregled
postupaka u kojima je prvorangirani odbio da zaklju¢i ugovor; u kojima je ponudac odustao od
ponude u roku vazenja; odustanak podnosioca od ZZP-a.

Trecu kategoriju u ovom delu bi podrazumevale funkcionalnosti u pogledu uvodenja novih polja
na Portalu: u vezi ranije osudivanosti, odbijanja ponude zbog davanja laznog podatka. Ovde bi mogli



da dodamo i uvodenje drugih automatizovanih indikatora, a koji su u vezi sa crvenim zastavicama
naznacenim u Prirucniku: npr. automatizacija podataka da je kao podizvoda¢ izmenom ugovora
angazovan neko od drugih ponudaca, ucesnika iz postupka; automatsko obavestavanje ukoliko je
neko od narucilaca, sa teritorije nadleznog tuzilastva, objavio odluku o dodeli ugovora u postupku
tzv. hitne nabavke u kojem se poziva na primenu ¢lana 62. stav 9. ZJN (ovo iz razloga $to je ovaj
osnov prepoznat kao opsta crvena zastavica, a van je mogucnosti efikasnije kontrole, posebno sto
se i postupak ne sprovodi putem Portala, $to dalje znadi da ni dokumentacija nije dostupna na
Portalu); automatsko obavestavanje o uc¢eS¢u odredenog ponudaca u postupku javne nabavke,
odmah nakon otvaranja ponude, ili jo§ u ranijoj fazi ako je postavio pitanje u vezi sadrzine
konkursne dokumentacije, u cilju proaktivnog praéenja, ali bi navedeno zahtevalo i da se unapred
zna na kojeg se privrednog subjekta isto odnosi, kao i razmenu informacija sa KIN, kako bi se takvi
indikatori postavili na Portal.

U vezi svih ovih primera i eventualnih mogu¢nosti automatizacije, trebalo bi unapred razmotriti da
li bi tuzilaStvo, kojem je Portal automatski dostavio takve podatke, postupalo i na koji nacin u vezi
sa takvim informacijama, odnosno da li bi to znadilo da bi tuzilaStvo svaku takvu informaciju
(postupak javne nabavke) sagledalo i razmatralo ili bi se sagledavanje odnosilo samo u slucajevima
nabavki u kojima postoje indicije na zloupotrebe. Ako bi se razmatranje odnosilo samo na slucajeve
iz druge grupe, onda bi automatizacija mogla nepotrebno da zatrpa podacima i da dovede do rizika
propustanja slucajeva (nabavki) koji zavreduju paznju tuzilastva. Ovo jer se na odredene podatke
u odnosu na mnostvo podataka, po pravilu, viSe obraca paznja onda kada se nesto trazi, prati,
ocekuije.

U tom pogledu, za napredak u koriS¢enju podataka od znacaja je sustinsko poznavanje i
razumevanje nacina funkcionisanja i pravila javnih nabavki, kao i dolazenje do odgovarajudih
podataka na Portalu i njihova obrada, kao i mogucnost uvida u odgovaraju¢u dokumentaciju, a
shodno dobijenim rezultatima eventualno dalja konkretizacija zahteva ka KJN, ako za tim postoji
potreba (bilo u pogledu preostalih podataka na Portalu, ukoliko nadlezno tuzilastvo istim nema
pristup u smislu dodatne obrade podataka ili ako je potrebno nesto rastumaciti sa stanovista
pravilne primene ZJN).

Ujedno, ukoliko bi se pojedini novi indikatori uveli to bi znacilo i dodatnu obuku za privredne
subjekte, da se npr. ne ustrucavaju da ukazu ukoliko postoji ogranic¢avanje konkurencije, kao i na
obuku sluzbenika za javne nabavke da unose potrebne podatke na Portalu do kojih dodu u svom
radu.

S obzirom na sve izlozeno, predlaganje odredenih indikatora i filtera bi bilo potrebno sa tuziocima
konkretno razmotriti i sagledati koji medu njima imaju svrhu, prioritet i koji bi vise doprineli u
obavljanju nadleznosti.

Takode, treba imati u vidu da praksa uvek ide brze od odredbi zakona, tako da i pri automatizaciji
procesa treba imati u vidu da se neki oblici ponasanja, nece ni prepoznati u crvenim zastavicama,
a zapravo mogu da ukazuju na potencijalne nepravilnosti (npr. slu¢aj u kome u postupku ima vise
ponuda, a zapravo ostale su ,usluzne®). |z tog razloga sve navedeno je zZiv proces kojem se treba
prilagodavati, upravo kako to ¢ine odredeni narucioci i ponudaci, odnosno njihovi predstavnici, koji
i ¢ine nepravilnosti. |z tog razloga se u Priruéniku i ukazuje na potrebu da se predlozena lista crvenih
zastavica povremeno azurira u skladu sa praksom i novim pojavnim oblicima.



/. PRIMENA OPSTIH CRVENIH ZASTAVICA NA PORTALU

1.1. JEDAN PONUDAC

Prva izdvojena opsta crvena zastavica u Prirucniku je jedan ponudac ili jedna ponuda u postupku
javne nabavke'.

1.1.1. Funkcionalnosti Portala u vezi jedne ponude

Funkcionalnosti Portala trenutno ne obezbeduju javni pregled samo postupaka sa jednom
ponudom?, niti to obezbeduje tzv. kontrolni pristup VT Portalu®. Navedeno ne znadi da se do tih
podataka ne moze doci na Portalu, ali nije dostupna opcija kojom bi se pregled takvih postupaka
omogudio automatski kroz odgovarajudi filter za pretragu, vec trenutna verzija Portala znaci
dolazenje do takvih podataka ,,pesaka“.

Podaci o broju ponuda u postupku vide se u:

- Zapisniku o otvaranju ponuda i delu pregleda Portala koji se odnosi na otvaranje
ponuda (Slika ) — pristup podacima iz ovog zapisnika moze da ima svako lice koje ima
korisnicki nalog na Portalu (da se registrovalo na Portalu i da je preuzelo konkursnu
dokumentaciju ili njen deo, Sto znaci da to lice ne mora nuzno biti samo predstavnik
narucioca ili ponudaca).

- Odluci o dodeli ugovora/ Odluci o zaldjucenju okvirnog sporazuma — podatak je
dostupan u sadrzini Odluke, a pristup podacima moze da ima svako lice, nije potrebno da
se prijavilo sa korisnickim nalogom na Portalu (Slika 2).

- Obavestenju o dodeli ugovora® - podatak je dostupan u sadrzini ovog oglasa® (Slika 3),
objavljuje se podatak o broju primljenih ponuda i podatak je dostupan svakom licu.

Postojedi kontrolni pristup tuzilaStva omogucava uvid u kompletnu dokumentaciju iz postupka
javne nabavke, kao $to tim podacima na Portalu raspolaze i sam narudilac, pocev od odluke o
sprovodenju postupka, sto dalje znadi uvid i u samu ponudu, kao i u kompletnu komunikaciju
izmedu narucioca i ponudaca u fazi stru¢ne ocene ponude. Ovo je znacajna mogucnost za
tuzilastvo, jer je u postupku sa samo jednom ponudom, prakti¢no isklju¢ena moguénost uvida u

' Prema podacima iz Godisnjeg izvestaja KJN u 2022. godini u 51,6% postupaka podneta je samo jedna ponuda.
Dostupnost Godisnjeg izvestaja na Portalu za 2023. godinu, ocekuje se krajem marta 2024. godine.

2 Poslednja verzija Portala u vreme izrade ovog izvestaja je verzija 1.17, koja je dostupna od |2. marta 2024. godine.
3 Kontrolni pristup u smislu ¢lana 183. stav |. tacka I1) ZJN, prema kojem Portal omoguéava pristup bazi podataka i
VT za potrebe obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

* Oglas koji se objavljuje nakon okon&anog postupka u kojem je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci.

5 Oglas se zove obavestenje o dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka, jer obuhvata sve situacije
kojima se moze okoncati postupak javne nabavke.



dokumentaciju tog ponudaca i mogucnost podnosenja ZZP-a jer nema drugih ponudaca u
postupku, $sto dodatno govori o eventualnoj moguénosti da se nekada ponudacima ,,progleda kroz
prste“ u pogledu sadrzine dostavljene dokumentacije (kako u samoj ponudi, tako i u vezi sa
dostavljanjem dokaza®). U tom pogledu, tuzilastvo ima moguénost uvida u sadrzinu dostavljene
ponude, dostavljenih dokaza, odnosno ne bi moralo da se obraca naruciocu ili KIN za dostavljanje
dokumentacije iz postupka, kada tom dokumentacijom raspolaze putem kontrolnog pristupa na
Portalu.

Ono 3to se ne objavljuje na Portalu je zakljuceni ugovor ili okvirni sporazum, ali narucioci imaju
obavezu, shodno clanu 152. stav 5. ZJN, da ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum
zakljuce, u skladu sa uslovima odredenim u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom. Prema
Pravilniku o sadrzini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki’, model ugovora
(okvirnog sporazuma) je sastavni deo svake konkursne dokumentacije i shodno tom modelu i datoj
ponudi obaveza je i da se zakljuci ugovor (okvirni sporazum).

1.1.2. Autonatizacija pregleda postupaka sa jednom ponudom i povezivanje sa drugim
filterima na Portalu

Ukoliko bi pregled postupaka sa jednom ponudom? (svih ili odredenih, npr. u odredenom regionu
ili oblasti u Srbiji), iz javnog pregleda ili pregleda na osnovu kontrolnog pristupa, bio automatski
mogu¢ putem Portala, to bi znailo znacajan izvor informacija i mogucnost dalje pretrage (uz
upotrebu drugih filtera, koji ve¢ postoje na Portalu, ili koji bi se dodatno omogudili) u zavisnosti do
kakvih se pokazatelja dode:

5 Npr. nekada ée ponuda imati nedostatak, koji ¢e se u situaciji samo jedne ponude istolerisati od strane narucioca
(izjava o ispunjenosti kriterijuma sadrzi nedostatak ili isti postoji u dostavljenim dokazima, bilo za kriterijume ili za
tehnicke specifikacije, $to je za posledicu moglo da ima i odbijanje ponude kao neprihvatljive), dok to ne bi bio slucaj,
ili bi bio smanjen rizik takvog postupanja, da je podneto viSe ponuda, jer tada drugi ponudadi imaju moguénost uvida u
ponudu izabranog ponudaca, a narucioci uobicajeno ne zele rizik podnoSenja ZZP-a i zaustavljanje postupka javne
nabavke. S druge strane, pitanje je u kojoj meri su narucioci svesni da nadlezne institucije, shodno clanu 183. stav |.
tacka | 1) ZJN, imaju pristup podacima i dokumentaciji iz postupka na Portalu.

7Sl glasnik RS, br. 21 21.

8 Samo jedna ponuda u postupku ne znacdi nuzno zloupotrebu, medutim moze da ukazuje na dodatnu potrebu za
razmatranjem i sagledavanjem (ukrstanjem) podataka i informacija, posebno ako je re¢ o predmetima za koje postoji
konkurencija na tristu. Cak i u takvim situacijama to ne znadi nuzno zloupotrebu, nekada se jednostavno desi da
ponudadi ne reaguju na javni poziv. Moze se desiti i da kroz konkursnu dokumentaciju prolaze zahtevi koji nisu nuzno
u cilju prilagodavanja odredenom ponudacu, ali niko od privrednih subjekata ne ukazuje na to (narudioci cesto rade
“copy/aste” dokumentaciju, pa se tako provlace greske, ili ih prave zbog nedovoljnog poznavanja dobre prakse).
Primetni su slucajevi i kada postoji ogranic¢avanje (npr. u kriterijumima, tehnickim specifikacijama), ali privredni subjekti
takode na to ne reaguju (ne ukazuju na sadrzinu konkursne dokumentacije tokom roka za podnosenje ponuda ifli ne
podnose ZZP, iako na to imaju pravo prema odredbama ZJN; nece da se zameraju naruciocima; ili pretpostavljaju da
je nabavka za nekoga namenjena, pa se ne ukljucuju i dr.). Nekada se kroz sve navedeno zapravo vrsi ogranicavanje,
ali je teSko dokazati, jer narucilac moze da odbrani postavljene zahteve (npr. narudilac trazi referencu, i referenca je u
vezi sa predmetom javne nabavke, ali je zapravo trazi jer mu je poznato da konkurencija istom ne raspolaze).
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- Moglo bi da se sagledava koliko puta se jedan isti ponudac pojavljuje kao jedini ponudac —
u svim postupcima’, na odredenoj teritoriji'’, kod istog naru¢ioca bez obzira na predmet
nabavke, kod istog narucioca za iste predmete nabavki'', preko odredene vrednosti —
procenjene'? i/ ili ugovorene'®. Mogli bi se dodati i drugi parametri od znacaja, u zavisnosti od
okolnosti: npr. da se sagledava odredeni vremenski period'; vrsta i delatnost naruéilaca'’;
odredena oblast'®.

- Moglo bi da se sagledava dali je u tim postupcima bilo pitanja i ukazivanja od strane drugih
privrednih subjekata (npr. na ogranicavanje konkurencije, na nepotrebne zahteve, itd.). Portal
sadrzi polja na kojima se to oznacava, tako da je pretpostavka da bi se to moglo omoguciti i koristiti
kao filter'’, ali ta¢nost i sveobuhvatnost tih podataka zavisi da li su ta polja privredni subjekti oznadili
prilikom postavljanja pitanja i ukazivanja, kao i da li su dobro oznadili (Slika 5). Ujedno, filter da li je
bilo ili ne postavljenih pitanja na konkursnu dokumentaciju, sam po sebi nije dovoljan (npr. ako su
pitanja postavljena, dalje bi ih trebalo sagledati), ali bi ubrzalo pregled podataka. Npr. ako kod
predmeta javne nabavke, za koji postoji konkurencija, nema pitanja i ukazivanja, a stalno se javlja
samo jedan ponudac, ta okolnost moze da ukazuje na potrebu da se sagledaju kljuéni delovi

9 Ima predmeta nabavki kod kojih je to (postalo) uobitajeno, kao $to je nabavka elektri¢ne energije gde se najéedce
kao jedini ponudac pojavljuje EPS AD Ogranak EPS Snabdevanje.

10 Narucioci su se prilikom registracije na Portalu izjasnjavali prema NST] oznaci (lokacijska oznaka sedista), odnosno
iz ponudenog padaju¢eg menija birali su oznaku za odgovarajuéi region/oblast. NST] klasifikacija je dostupna u rubrici
Sifarnici i liste (Slika 4). NST] u konkretnom postupku ukazuje na mesto izvrienja ugovora.

11 Portal obuhvata podatke za sve postupke javnih nabavki koji su objavljeni nakon 1. jula 2020. godine, $to govori da
su mnogi narucioci, za nesto manje od Cetiri godine primene ZJN, vise puta ponovili iste predmete javnih nabavki.

12 Npr. da li je eventualno doslo do povecanja procenjene vrednosti u postupku u odnosu na plan javnih nabavki, ali
da procenjena vrednost u postupku nije objavljena, a dobijena je jedna ponuda koja je u okviru te nove procenjene
vrednosti.

13 Npr. da li je u postupku sa jednom ponudom prihvaéena ponuda preko procenjene vrednosti i kolika je razlika
izmedu ponudene cene i procenjene vrednosti; da li je ponudena cena jedine ponude u visini procenjene, bez ozbira
da li je procenjena vrednost bila objavljena u postupku ili ne; sagledavanje postupaka javnih nabavki preko vrednosti
od 150.000.000 dinara (u vezi sa krivicnim delom zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom).

14 Npr- ako je re¢ o novoosnovanoj firmi, bez kapaciteta, a pojavljuje se kao jedini ponudac.

15 Javni naruéioci su se prilikom registracije na Portalu izjanjavali u pogledu vrste javnog naruéioca (ministarstvo ili
drugi drzavni organi, ukljucujuci njihove podrucne ili lokalne jedinice; javna agencija/kancelarija; organi autonomne
pokrajine ili organi jedinice lokalne samouprave; pokrajinska ili lokalna agencija/ancelarija; pravna lica osnovana u cilju
zadovoljavanja potreba u opStem interesu; druga vrsta) i osnovne delatnosti (odbrana; privreda i finansije; prosveta;
zadtita Zivotne sredine; opSte javne usluge; zdravstvo; stambene i komunalne delatnosti; javni red i mir; rekreacija,
kultura i religija; socijalna zastita; drugo). Prema GodiSnjem izvestaju KN za 2022. godinu najvece ucesée u broju i
vrednosti nabavki prema vrsti javnog narucioca imala su pravna lica osnovana u cilju zadovoljavanja potreba u opStem
interesu, dok je to zdravstvo ako se posmatra delatnost javnog narucioca. U pogledu sektorskih narucilaca, delatnosti
ponudene na Portalu prilikom registracije su: proizvodnja, prenos i distribucija gasa i toplotne energije; elektri¢na
energija; vadenje gasa i nafte; istraZivanje i vadenje uglja i drugih Cvrstih goriva; vodosnabdevanje; postanske usluge;
zeleznicke usluge; usluge gradske Zeleznice, tramvaja, trolejbusa i autobusa; delatnosti povezane sa lukama; delatnosti
povezane sa aerodromima; druga delatnost. Prema Godisnjem izvestaju KJN za 2022. godinu najvece ucesce u broju
i vrednosti ugovora, prema delatnosti sektorskih narucilaca, imala je elektricna energija.

16 Npr. gradevinski radovi; usluge informacione tehnologije (kao $to su u Priru¢niku prepoznati odredeni sektorski
rizici).

17U Godisnjem izvedtaju KN za 2022. godinu, naznacen je pregled broja pitanja upravo po razlozima njihovog
postavljanja i viSe od pola ukupno postavljenih pitanja odnosilo se na tehnicku specifikaciju, dok su na drugom mestu
kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta.
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konkursne dokumentacije'® (naravno, mogu da budu i drugi razlozi za podnosenje samo jedne
ponude, kao $to je podela trzista i sl.).

- Moglo bi da se sagledava postupanje narucioca nakon zakljucenja ugovora, da li je eventualno
bilo izZ7nena ugovora, iz kojih razloga, u kojoj vrednosti. Pregled takvih podataka na Portalu e biti
znatno sveobuhvatniji za postupke javnih nabavki za koje su odluke o dodeli donete u 2024. godini,
jer je shodno poslednjim izmenama i dopunama ZJN, propisana obaveza za narucioca da u Registru
ugovora (Slika 6)'* objavljuju podatke o svim izmenama ugovora, kao i klju¢ne podatke o izvrsenju.

Na osnowvu izloZzenog, dobijeni podaci u vezi sa jednom ponudom, u kombinaciji sa drugim
indikatorima, sadrzanim u na primer krivicnoj prijavi, mogli bi da budu od znacaja za razmatranje
bududih aktivnosti tuzilatva (npr. ako postoji sumnja o namestanju ponuda, taj postupak bi se
mogao pratiti proaktivno, ili ako jedan ponudal godinama dobija ugovor kod istog narucioca,
postoji odredena verovatnoca da ce se to ponoviti).

1.2. SEKTORSKI RIZICI

U Priru¢niku kao druga opsta crvena zastavica istaknuti su sektorski rizici, odnosno odredeni
sektori privrede za koje je, prema Transparentnosti Internacional, studiji OECD-a i Svetske banke,
naznaceno da su vise skloni korupciji i protivzakonitom dogovoru ponudaca, odnosno povredama
konkurencije, kao Sto su: gradevinski radovi na infrastrukturnim projektima, industrija nafte, gasa,
rudarstvo i IT usluge.

Da bismo dosli do tih predmeta nabavki na Portalu potrebne su nam odgovarajuce CPV oznake.
U nastavku biée predstavljen primer pretrage odredenih podataka i nacin na koji se do podataka
dolazi prema sadasnjim javno dostupnim filterima na Portalu.

- U okviru rubrike Postupci javnih nabavki mozemo doéi do pregleda zavrsenih postupaka®.
Taj pregled sadrZi i vrstu predmeta (dobra, usluge, radovi), Sto bi omogucilo selekciju npr. samo
na nabavke radova ili usluga. Medutim da bi se doslo do konkretnijih podataka (npr. samo IT usluge,
jer ce po vrsti predmeta biti izdvojene sve usluge), potrebne su CPV oznake. S obzirom da svaki
postupak na Portalu ima samo jednu CPV oznaku (koju najceSée vuce iz plana javnih nabavki), a IT
usluge imaju na desetine CPV oznaka, to znadi da pregled ne moze da se vrsi po konkretnoj CPV
oznaci, a ujedno takva vrsta pretrage bi trajala dugo.

18 Npr. kriterijumi za izbor privrednog subjekta (zahtevani finansijski, kadrovski, tehni¢ki i drugi kapaciteti, da li su u
logickoj vezi i u srazmeri sa predmetom nabavke). Tehnicke specifikacije takode predstavljaju kljuéni deo konkursne
dokumentacije, s tim da je, za prepoznavanje prilagodavanja tehnickih specifikacija tatno odredenom ponudacu, ¢esto
potrebno odgovarajuce stru¢no znanje iz konkretnog predmeta nabavke. Ovo iz razloga Sto predmet javne nabavke
moze da se ,zatvori“ i samo sa jednom karakteristikom koju ima privilegovani ponuda¢ odnosno proizvodac.

19 Javnom pregledu podataka u Registru ugovora moze pristupiti svako lice. Npr. mogude je postaviti kriterijum
pretrage: da nije izuzece (upucuje na postupke javnih nabavki), status ugovora — bira se opcija izmenjen i dalje se moze
unositi naziv odredenog narucioca, ili predmeta nabavke. Znacajno bi bilo omoguditi i druge filtere za pretragu (vrsta
predmeta, CPV oznaka, NST], vrsta i delatnost narucioca...).

20U rubrici Status bira se Zavr$en postupak. To su postupci u kojima su zakljuéeni ugovori ili okvirni sporazumi. Rizik
je da narucilac nije objavio obavestenje o dodeli ugovora, jer tek sa objavom tog oglasa postupak stice status zavrseno.
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Primer: Ako bismo sada na Portalu?', u rubrici Postupci javnih nabavki, ukucali status Zavrsen
postupak?, pa dalje iz vrste predmeta odabrali usluge, od vrste postupka izabrali otvoreni
postupak®, dosli bismo do 44.104 postupaka, $to je veliki broj podataka i obuhvata sve usluge za
koje je prema vazecem ZJN postupak okoncan dodelom ugovora/okvirnog sporazuma.

Ono sto dalie mozemo da uradimo je da u rubrici CPV izaberemo opciju Pocinje sa i da tu
unesemo 72. Ovo iz razloga $to prema Opstem recniku nabavke, najsira CPV oznaka za Usluge
informacione tehnologije: savetodavne usluge, izrada aplikacija, internet i podrska (kao IT usluge),
glasi 72000000. Ova CPV oznaka se dalje grana na desetine drugih koje pripadaju ovoj oblasti, ali
sve podinju sa 72, Selekcijom podataka na ovaj nacin, prvobitni broj usluga sa 44.104 postupaka,
suzen je na 3.135. Ono $to dalje mozemo da uradimo, je da podatke posmatramo prema
odgovaraju¢oj NST] oznaci (npr. RS225, kao oznaka da je mesto izvrSenja ugovora NiSavska
oblast). Na taj nacin dosli smo do 68 postupaka®.

- Postoji mogucnost da se u okviru rubrike Postupci javnih nabavki pregled dalje sagledava
prema procenjend vrednosti. U javnom pregledu moze se primetiti da su pojedine rubrike prazne,
Sto znadi da ti narucioci nisu objavili procenjenu vrednost. U tom smislu, ako bi se pretragom javno
dostupnih podataka, htelo doci npr. do postupaka preko odredene procenjene vrednosti, dalja
pretraga bi to mogla da obezbedi (rubrika Procenjena vrednost i izabere se od ponudenog, npr.
vece od ...). Medutim, u tom slucaju u javnhom pregledu nece biti obuhvaceni postupci u kojima
procenjena vrednost nije objavljena. Kontrolni pristup tuzilastva omogucava uvid u te podatke?®,
pa bi se u slucaju potrebe isto moglo proveriti, ali ti podaci ne bi bili vidljivi u pregledu podataka
koji je javno izvrsen?’.

- Dalja pretraga bi mogla da se vrsi prema naruciocu. Ako u ovih 68 postupaka, u dalju pretragu
uznesemo Univerzitet u NiSu — Medicinski fakultet, Ni§ (bio je prvi na listi u vreme izrade
dokumenta, samo iz tog razloga je uzet kao primer), doc¢i ¢emo do podatka o dva zakljuena
ugovora, oba u 2023. godini, procenjena vrednost nije bila objavljena. Da bi se dalje analizirali
podaci moralo bi da se ude u konkretne postupke (npr. da se vidi ko je izabrani ponudac, koliko je
bilo ponuda, koji je iznos procenjene ligovorene vrednosti i dr.).

Ako se u pretragu unese drugi narucilac, npr. Univerzitetski klinicki centar Ni§, Nis, videce se
pregled |12 postupaka. U svim je objavljena procenjena vrednost, osim u jednom. Ako se pogleda
objavljena Odluka o dodeli ugovora u tom postupku (predmet nabavke je Nadogradnja postojeceg
zdravstvenog informacionog sistema Heliant), procenjena i ugovorena vrednost su identi¢ne

21U vreme pisanja ovog izvestaja.

22 Opcija Status se nalazi u gornjem desnom uglu, nakon Roka za podnosenje (ukoliko opcija nije vidljiva odmah,
potrebno je pomeriti kliznu traku — scroll bar, koja se nalazi na kraju strane, u desno).

2 Prema Godi$njem izvestaju KN za 2022. godinu, u delu struktura zaklju¢enih ugovora prema vrsti postupka, uéesée
otvorenog postupka prema broju ugovora iznosilo je 98,76%, a prema ugovorenoj vrednosti 97,83%.

24 Pojasnjenje kako se moze dodi do Sirih CPV oznaka, koje se dalje granaju na konkretnije: Ako odemo u rubriku
Spisak ponudaéa tu je moguce izvriiti pregled u¢ed¢a ponudata po CPV oznaci (Slika 7). Siri opseg CPV oznaka
obuhvata ukupno 45 grupa, koje se dalje granaju na konkretnije CPV oznake. Tu mozemo izabrati odgovarajucu, npr
za Ndftni derivati, gorivo, elektriéna energija i drugi izvori energije je 09000000, za Rudarstvo, prosti metdli i pratedi
proizvodi je 14000000. Ako se u pretragu na Portalu (CPV) unesu samo prve dve cifre dobice se sve Sto su narucioci
sa tim u vezi oznacavali.

25 Ako je mesto izvrSenja ugovora Sire od Nisavske oblasti (npr. ako se odnosi na citavu Republiku Srbiju, ili Pirotsku
oblast), ti postupci ne bi bili obuhvaceni. Mogli bi biti obuhvaceni ako bi se, u kreiranje filtera, dodale i druge NST]
oznake.

26 Prema onome $to je dobijena informacija, uvid u podatke o procenjenoj vrednosti koja nije objavljena.

27 Mogu se videti uvidom u konkretan postupak, ali ne postoji moguénost njihovog ukljucivanja u filter za pretragu.
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15.583.333 dinara (izabrana grupa ponudaca HELIANT doo iz Beograda i INFOLAB doo iz
Beograda), jedna ponuda u postupku. Nije bilo pitanja tokom roka za podnosenje ponuda. Da bi
se ustanovilo kako je grupa ponudaca mogla da zna procenjenu vrednost, ako ista nije bila
objavljena, prvo se proveravaju podaci na radnoj povrsini postupka, u delu Stavka plana na osnovu
koje je nabavka pokrenuta (Portal povladi podatak o procenjenoj vrednosti iz Plana javnih nabavki,
ako je procenjena vrednost bila objavljena u Planu). U konkretnom slucaju, u navedenom delu bila
je objavljena procenjena vrednost od 15.583.333 dinara?®. S obzirom da je ponudac isao bas na tu
maksimalnu vrednost, moze se pretpostaviti da se nisu ocekivali drugi ponudadi. A i po samom
nazivu predmeta nabavke (nadogradnja informacionog sistema Heliant), i nazivu jednog od
ponudaca (HELIANT doo), moze se pretpostaviti da je na neki nacin nabavka zatvorena (npr.
mozda je izvorni kod zadrzan kod ponudaca®, pa drugi ponudaci ne mogu da pristupe njegovoj
nadogradniji).

Ovim primerom zeli se pokazati da dalji pregled podataka zavisi od onoga $to se uoci i ne postoji
matrica koja bi se pokazala za svaki mogudi slucaj, vec je bitno razumeti na koji nacin je moguce
dodi do podataka koji ¢e se dalje analizirati. Medutim, ukoliko nadlezno tuzilastvo ved ima
konkretnu prijavu po kojoj se postupa, onda se shodno sadrzini prijave dalje sagledavaju podaci
koji su potrebni, da li je iste moguce dobiti putem Portala i na koji nacin. Pri tome, verzije Portala
se stalno unapreduju. Npr. rubrika Spisak ponudaca, sa Sirim obuhvatom podataka, je dostupna od
oktobra 2023. godine i moze se koristiti u razlicite svrhe.

Shodno predstavljenom primeru, dalja vrsta pretrage bi upravo mogla da vodi u rubriku Spisak
ponudaca i da se vide ugovori koje je HELIANT doo iz Beograda, za usluge koje su predmet
pretrage, dobio kod narucioca Univerzitetski klinicki centar Nis. Na osnovu prvog podatka moze
se videti da ovaj ponuda¢ generalno ucestvuje u postupcima javnih nabavki®’, da je u znacajnom
broju postupaka izabran (zanemarljiv je broj postupaka u kojima nije izabran). Ako se pogledaju
postupci samo kod narucioca Univerzitetski klini¢ki centar Nis videce se pregled od 5 postupaka,
u svim je ¢lan grupe ponudaca (Slika 8). Da bi se sagledavali dalji podaci (broj ponudaca, vrednosti
i dr.), iz svih postupaka, ulazi se direktno u te postupke.

Ako se proaktivno Zele pratiti odgovarajuce sektorske nabavke, onda se na Portalu mogu postaviti
odgovarajudi filteri. U prethodnom delu su pojasnjene neke od mogucnosti. Kao $to se mogu pratiti
nabavke koje su okoncane, tako se mogu pratiti i nabavke koje su u toku, u kojima nije doslo do
otvaranja ponuda (u statusu se u tom slucaju ne bira Zavr§en postupak ve¢ O bjavljen), kao i
postupci koji ¢e tek biti objavljeni (u tom slucaju ne bira se status postupka, vec¢ se kreira filter, sa
odgovarajué¢im kriterijumima, kojim Portal automatski obavestava kada se objavi nabavka koja
ispunjava unapred postavljene kriterijume).

28 Da procenjena vrednost nije bila objavljena ni u Planu javnih nabavki, onda bi se proveravala sadrzina konkursne
dokumentacije, da bi se iskljucila mogucnost da je ponudac procenjenu vrednost mogao da zna na osnovu nekog
podataka koji je narudilac dao, npr. u Modelu ugovora ili u drugom delu konkrusne dokumentacije.

29 Ceste su situacije u praksi da narudilac prilikom izrade softvera ne otkupi ugovorom i izvorni kod (source code),
koji u tom slucaju ostaje kod ponudaca i dalje otezava mogucnost ukljucivanja drugih ponudaca, ukoliko se npr. taj
softver dalje nadograduje. U tim situacijama narucioci dalje sprovode pregovaracki postupak sa tacno odredenim
ponudacem ili otvoreni postupak u kojem se pojavljuje samo jedna ponuda.

30 Firma osnovana 2014. godine, prema podacima APR-a.
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1.3. HITNE JAVNE NABAVKE

U Prirucniku kao treca opsta crvena zastavica navedene su hitne javne nabavke, s tim da se ne misli
na primenu ¢lana 61 . stav |. tacka 2) ZJN?*', koji je pod redovnim monitoringom KJN?2, ve¢ na hitne
javne nabavke koje se sprovode u sluéajevima elementarnih nepogoda ili u drugim vanrednim
situacijama. To su nabavke koje se sprovode na osnovu €lana 62. stav 9. ZJN, odnosno nabavke
radi obezbedivanja osnovnih zivotnih uslova u slucajevima elementarnih nepogoda ili tehnicko-
tehnoloskih nesreca cije posledice ugrozavaju bezbednost, zdravlje i Zivote ljudi, materijalna dobra
ili Zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduju vanredne situacije.

U Priru¢niku za navedene javne nabavke je naznaceno sledede: ,,... kada se obi¢no radi o velikim
sumama novca za obezbedivanje osnovnih potreba kao Sto su hrana, smestaj, voda i slicno. U
takvim slucajevima nabavka se sprovodi pod ogromnim pritiskom da se brzo sprovede uz umanjen
stepen kontrole. U ovu grupu treba svrstati i nabavke koje u sustini nemaju karakter hitnih, ali se
pod njih podvode kako bi se sproveo pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, u
okviru koga se poziv za podnosenje ponuda $alje favorizovanim ponudjacima i ponudjacima koji
daju “usluzne ponude”.

Rizik kod ovih nabavki je Sto se odredene odredbe ne primenjuju (st. |-6. iz ¢lana 62. ZJN), koje
se inace primenjuju kod hitnih nabavki iz ¢lana 6 1. stav |. tacka 2) ZJN:

- Ne objavljuje se obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka, kao posebna vrsta
oglasa (stav |) — to znaci da privredni subjekti, koji nisu pozvani u postupak, tesko da ¢e imati
informacije o ovom predmetu i postupku nabavke.

- Ne pribavlja se misljenje KJN (stav 2 i 3) — ove nabavke ne spadaju u redovan monitorng KJN,
Sto znadi da se ne vréi ispitivanje osnovanosti primene ove vrste hitne nabavke.

- Ne postoji jasna obaveza da se poziv za podnosenje ponuda potencijalnim ponudacima
dostavlja putem Portala (stav 4-6), Sto otezava dalji tok pracenja sprovodenja postupaka (ako
nabavka nije na Portalu, onda ni dokumentacija nije dostupna na Portalu, ne moze jasno da se
utvrdi da li je poziv i konkursna dokumentacija upuéen jednom ili ve¢em broju privrednih subjekata,
na koji nacin, osim ako to nije navedeno u Odluci o dodeli ugovora; kakva je sadrzina konkursne
dokumentacije i dr.).

O tome bi dokumentaciju morali da imaju sami narucioci, jer su prema ¢lanu 41. ZJN, u obavezi
da u pisanoj formi evidentiraju i dokumentuju sve radnje tokom planiranja (ove nabavke se ne
nalaze u planu javnih nabavki, shodno ¢lanu 88. stav 7. ZJN?*), sprovodenja postupka (narucilac bi

31 Narucilac moZe da sprovodi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva u meri u kojoj je to neophodno,
ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajima koje narudilac nije mogao da predvidi, nije moguée postupiti u
rokovima odredenim za otvoreni postupak ili restriktivni postupak ili konkurentni postupak sa pregovaranjem ili
pregovaracki postupak sa objavljivanjem, s tim da okolnosti kojima narudilac opravdava izuzetnu hitnost ne smeju da
budu prouzrokovane njegovim postupanjem.

32 KN daje misljenje naruciocu o primeni ovog osnova (&lan 62. st. 2.i 3. ZJN), moZe da isprati ako narucilac eventualno
ne postupi prema misljenju KJN (prema ¢lanu 180. stav 2. ZJN, KIN po sluzbenoj duznosti sprovodi monitoring u
slu¢aju sprovodenja pregovarackog postupka za tzv. hitne nabavke po osnovu clana 61. stav |. tacka 2) ZJN, sto je
dodatno precizirano kao redovan monitoring prema ¢l. 3 i 6. Pravilnika o monitoringu nad primenom propisa o javnim
nabavkama), moZze da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka u tom slucaju (¢lan 236. stav |. tacka 3)
ZJN).

33 U izuzetnim slu¢ajevima, kada javnu nabavku nije moguce unapred planirati ili iz razloga hitnosti, narucilac moze da
pokrene postupak javne nabavke i ako nabavka nije predvidena u planu javnih nabavki.
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morao da ima dokumentaciju o sprovodenju postupka) i izvrSenja ugovora o javnoj nabavci (to se
odnosi na svaki ugovor o javnoj nabavci, i ova dokumentacija se inace ne nalazi na Portalu).

Odredeno uputstvo o specifinostima sprovodenja ovog osnova pregovarackog postupka postoji
na Portalu®*. Po tome, prvi transparentan podatak je Odluka o dodeli ugovora/obustavi postupka,
a tada je postupak u prilicnoj meri veé zavrsen.

Sve navedeno otezava pracenje sprovodenja nabavki na osnovu ¢lana 62. stav 9. ZJN. S jedne
strane, razumljivo je da je za ove nabavke potrebna brzina, jer su posebno hitne, ali sa druge strane
treba imati u vidu i Sta se deSava u slucaju eventualne zloupotrebe tog osnova, na koji nacin bi se
u tom slucaju sve to ispratilo/ankcionisalo®.

Kad se na Portalu vrsi javna pretraga objavljenih pregovarackih postupaka bez objavljivanja javnog
poziva, u Sta spada i ¢lan 62. stav 9. ZJN, tesko je ispratiti koje su to ta¢no nabavke®, ali se odredena
pretraga moze suziti. Npr. ako se ode u rubriku Postupci javnih nabavki, kod vrste postupka izabere
Pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, kod statusa Zavrsen postupak, dodi ée se
do 4.038 postupaka, ali tu su ukljuceni svi pregovaracki postupci shodno ¢l. 61.i 62. ZJN. Naravno,
ako se Zzeli pratiti postupanje odredenog narudioca ili u vezi sa odredenim predmetom nabavke,
vrsti predmeta nabavke (dobra, usluge, radovi), na osnovu unetih kriterijuma pretrage ée se
smanijiti broj postupaka. Npr. ako bismo uneli samo radove dosli bi do podatka o |66 postupaka.
Ako bismo dalje gledali odredeni vremenski period, npr. 2020. i 2021. godinu (period korone),
mogli bismo u rubrici Datum objave da izaberemo opciju Manje od ili jednako i unesemo |.1.2023.
godine (bira se kroz ponudeni kalendar) i dosli bismo do 64 postupka.

U okviru ta 64 postupka mozemo pregled da vr§imo od poslednje strane (starije nabavke u
pogledu vremenskog perioda) i da gledamo dalje gde nema veze sa planom javnih nabavki®” (uz
napomenu da Cinjenica da se nabavka ne poziva na plan javnih nabavki, jo§ uvek ne znaci nuzno
primenu ¢lana 62. stav 9. ZJN (Slika 9)).

Kad se ode na konkretan postupak moze se videti vise detalja, s tim da je javno dostupna O dluka
o dodeli ugovora, Obavestenje o dodeli ugovora (kao oglas), kao i podaci da li je eventualno bilo
izmena ugovora (u to vreme prema Clanu 157.7 158. ZJN, jer je obaveza objave svih izmena u
Registru ugovora nastala od |.1.2024. godine i odnosi se na buduée postupke, a ne retroaktivno).

Ako bi se u okviru prethodno opisane pretrage od |66 postupaka, dalje unela odgovaraju¢a NST]
oznaka (npr. RS | 10-Beogradska oblast), dobice se pregled od |4 postupaka, od kojih 5 nema vezu

My uputstvu je naznaceno da se na Portalu oznadi opcija ,,Narudilac postupa u skladu sa ¢lanom 62. stav 9. ZJN*

- U delu ,,Pravni osnov i obrazlozenje® naznaceno je da se na jasan i razumljiv nacin objasni zakonitost dodele
ugovora bez objavljivanja javnog poziva

- Da se odredi da li se radi o odluci o dodeli (upisuju se i podaci o broju primljenih ponuda, kao i da li se ugovor
dodeljuje privrednom subjektu ili grupi ponudaca, mogucnost da se ucita Odluka) ili odluci o obustavi postupka
(navode se razlozi obustave) — dakle, na osnovu ovoga mozemo da zaklju¢imo da prvi javni podatak na Portalu u vezi
sa ovim osnovom je objavljivanje donete odluke

- Evidentira se broj i datum zakljucenja ugovora, kao i vrednost ugovora.
35 Prema Godisnjem izvestaju KJN u 2020. godini zaklju¢eno je 418 takvih ugovora (prevashodno u vezi sa korona
virusom), 255 ugovora u 202 1. godini, dok u lzvestaju za 2022. godinu nema podataka o takvim ugovorima.
36 Mogu se videti nabavke koje nemaju vezu sa planom javnih nabavki i to asocira na hitne nabavke, ali tu mogu biti i
hitne za koje se trazi misljenje KJN (primena ¢lana 6 1. stav |. tacka 2) ZJN), tu su i nabavke koje sprovodi Ministarstvo
odbrane u skladu sa Uredbom u oblasti odbrane i bezbednosti.
37 Prepoznaje se po tome $to nedostaje mali plavi folder u desnom uglu.
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sa planom javnih nabavki, tako da bi se daljim uvidom moglo sagledati koji su eventualno u vezi sa
¢lanom 62. stav 9. ZJN.

Kad se ode na konkretan postupak, ako u njemu nema objavljenog obavestenja o sprovodenju
pregovarackog postupka (kao vrste oglasa, ve¢ objava krece od Odluke o dodeli ugovora i
Obavestenja o dodeli ugovora), to je ve¢ dodatni signal da je re¢ o primeni ¢lana 62. stav 9. ZJN
(uvidom u pojedine postupke® konstatovano je da nemaju objavu obavestenja o sprovodeniju
pregovarackog postupka).

ViSe podataka o samom razlogu sprovodenja ¢lana 62. stav 9. ZJN, izabranom ponudacu,
eventualno pozvanim ponudacima da ucestvuju u postupku moze se videti na osnovu sadrzine
objavliene Odluke o dodeli ugovora, uz napomenu da ostalom dokumentacijom (pozivi za
podnosenje ponuda, konkursna dokumentacija, ponude) ne raspolaze Portal (ovaj osnov se ne
sprovodi putem Portala), pa ni KJN, Sto znadi da se u ovim situacijama dokumentacija iz postupka
moze traziti od narudilaca. Ako bi se u pretragu od |66 postupaka, umesto NST] RSI|0-
Beogradska oblast, unela RS225-NiSavska oblast, pretraga bi u vezi sa nabavkom radova pokazala
samo jedan postupak, ali bi se odmah videla veza sa planom javnih nabavi i objavljeni oglas
obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka, pa bi bilo jasno da nije re¢ o primeni ¢lana
62.stav 9. ZJN.

Kako se ovaj osnov pregovaranja sustinski ne sprovodi putem Portala, ve¢ je pomenuto da Portal
ne raspolaze dokumentacijom (konkursna dokumentacija, ponude), to znaci da ni tuzilastvo ne bi
imalo uvida u dokumentaciju, osim podatke kada je ve¢ objavljena odluka kojom se okoncava
postupak javne nabavke.

To znadi da prvi trenutak upoznavanja sa ovim postupkom putem Portala bi bilo objavljivanje
odluke, i to je trenutak koji bi mogao da se pojavi kao eventualni filter. Medutim, sam nacin
sprovodenja postupka ne omogucava sprovodenje proaktivnog pristupa kao kod otvorenih
postupaka, jer se podaci o ovim nabavkama ne mogu planirati (ako je nesto zaista hitno, to ne
moze da se planira), niti postaviti filteri za prac¢enje postupka (¢im se sam postupak i ne sprovodi
putem Portala).

Shodno izlozenom, ono $to bi eventualno bilo moguce razmatrati u vezi sa moguénostima Portala
je automatsko obavestavanje ukoliko je neko od narucilaca, sa teritorije nadleznog tuzilastva,
objavio odluku u postupku u kojem se poziva na primenu ¢lna 62. stav 9. ZJN*°. Druga moguénost
se odnosi na vec sprovedene pregovaracke postupke na osnovu ¢lana 62. stav 9. ZJN, u smislu da
se, ako za tim postoji potreba, omoguce filteri koji bi na jednostavan nacin omogucili selekciju
pregleda samo ovog osnova i njegovo razlikovanje u odnosu na druge osnove pregovarackog
postupka bez objavljivanja javnog poziva.

Neosnovano sprovodenje pregovarackog postupka predstavlja prekrsaj, prema ¢lanu 236. stav |.
tacka 3) ZJN, s tim da upucuje na primenu ¢lana 61, a ne eksplicitno i na ¢lan 62. ZJN, a ujedno

38 VOJNOGRADEVINSKA USTANOVA "BEOGRAD", BEOGRAD - Izgradnja objekta posebne namene (vojni
objekat) "Fabrika vakcina" sa prate¢om infrastrukturom, pristupnim putevima i priklju¢nim saobracajnicama u
Beogradu - Zemun Polje po sistemu "inzenjeringa"; VOJNOGRADEVINSKA USTANOVA "BEOGRAD", BEOGRAD
- PP-04/2020 - Izrada projektne dokumentacije i izvodenje radova objekta COVID bolnice u VK "Zemun ekonomija"
u Beogradu, po sistemu "kljuc u ruke".

39 Oznatavanja polja na Portalu: Naruéilac postupa u skladu sa ¢lanom 62. stav 9. Zakona o javnim nabavkama
(Narucilac NE primenjuje ¢lan 62. st. |.- 6. Zakona)
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Republicka komisija bi shodno ¢&lanu 233. stav |. tacka |) ZJN mogla da ponisti ugovor o javnoj
nabavci®, ali je mala verovatnoca da bi se ovaj osnov pregovarackog postupka uopste nasao pred
Republickom komisijom.

1.4. RANIJA OSUDIVANOST

U Priru¢niku kao Cetvrta opsta crvena zastavica navedena je ranija osudivanost. S tim u vezi
navedeno je sledede: ,U velikom istraZivanju korupcije u javnim nabavkama koje je sprovedeno u
Italiji, uzet je kao poseban indikator rizika od korupcije - postojanje osude ili sprovedene istrage
protiv vlasnika ili rukovodilaca ponudaca za neko od dela iz kataloga koruptivnih krivi¢nih dela. Na
rizik od protivzakonitog dogovora ponudaca, odnosno od namestanja ponuda, ukazuju i
pravnosnazne odluke KZK kojim je utvrdena nova povreda konkurencije (objavljene na sajtu KZK
i u Sluzbenom glasniku RS). Na osnovu prakticnih iskustava, moguce je sa vecom verovatno¢om
ocekivati da Ce lica koja su ranije Cinila zloupotrebe u javnim nabavkama to ponoviti.”

Portal ne sadrzi podatke o ranijoj osudivanosti odredenih lica. Naime, odredbom ¢lana | | |. stav
|. tacka |) ZJN, kao osnov za iskljucenje (dovodi do odbijanja ponude) navedeno je ako privredni
subjekt ne dokazZe da on i njegov zakonski zastupnik u periodu od prethodnih pet godina od dana
isteka roka za podnosenje ponuda, odnosno prijava nije pravnosnazno osuden, osim ako
pravnosnaznom presudom nije utvrden drugi period zabrane uces¢a u postupku javne nabavke,
za tacno propisana kriviéna dela*'. Izuzetak od primene propisan je clanom | |3. stav |. ZJN.

To znadi da ako zakonski zastupnik privrednog subjekta (jedan ili viSe) ima osnov za isklju¢enje u
vezi sa propisanim kriviénim delima, takva ponuda ¢e biti odbijena. U nastavku je sagledavanje da i
bi se podaci o odbijanju takvih ponuda mogli dobiti putem Portala:

- Razlozi odbijanja konkretne ponude navode se u Odluci kojom se okonéava postupak javne
nabavke, $to zahteva uvid u sadrzinu objavljenih odluka.

- Razlozi za odbijanje ponude navedeni su u ¢lanu [44. ZJN. Tako je tackom 1) tog ¢lana
propisano da narucilac, nakon pregleda i stru¢ne ocene ponuda istu odbija ako utvrdi da postoje
osnovi za isklju¢enje privrednog subjekta. Medutim, u osnove za iskljuenje spada 5 obaveznih
osnovaiz ¢lana | | |. ZJN, koji se pojavljuju u svakom postupku javne nabavke (krivicna dela iz tacke
) je samo jedan od 5 obaveznih osnova) i 6 fakultativnih osnova iz ¢lana | 12. ZJN (koje narudilac
nema obavezu, ali moze da zahteva u konkursnoj dokumentaciji).

Prilikom stru¢ne ocene ponuda, Portal daje opciju da se oznaci jedno ili vise predvidenih polja u
vezi sa odbijanjem ponude (postoji posebno polje ako se ponuda odbija zbog osnova za iskljucenje
privrednog subjekta — prvo polje na Slici 10), ali da se takav podatak i zatrazi od Portala odnosno

0 Prema odredbi ¢lana 233. stav |. ta¢ka 1) ZJN, Republi¢ka komisija ¢e da ponidti ugovor o javnoj nabavci ukoliko
postupajuci po podnetom ZZP-u ili na zahtev lica iz ¢lana 21 1. ZJN utvrdi da je narudilac zaklju¢io ugovor o javnoj
nabavci primenom pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva, a za primenu tog postupka nisu postojali
uslovi predvideni ovim zakonom ili nije objavio obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva i odluku o dodeli ugovora. Kao sto je prethodno naznaceno, kod osnova iz ¢lana 62. stav 9. ZJN se ne
objavljuje ovo obavestenje, pa bi se poniStenje moglo razmatrati sa stanovista nepostojanja uslova za primenu ove
vrste postupka. Ujedno, rok za dostavljanje zahteva za ponistenje ugovora Republickoj komisiji je 6 meseci od dana
zaklju€enja ugovora $to ukazuje na potrebu praéenja ovih postupaka.

41 Pregled krivi¢nih dela dostupan je u svakom postupku javne nabavke, u okviru dokumenta Kriterijjumi za kvdlitativni
izbor privrednog subjekta i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih kriterijuma.
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KIN, ne bi bio odgovarajuci jer se ne bi znalo, bez dodatnog razmatranja sadrzine objavljenih odluka
na Portalu, da li se odbijanje odnosi na tacku 1) kriviéna dela ili na neki od preostalih 4 osnova,
odnosno na neki od 6 osnovaiz €l. | 12. ZJN. Ujedno, na taj podatak se ne bi moglo ni u potpunosti
osloniti, jer narucioci prilikom sprovodenija stru¢ne ocene ponuda na Portalu mogu da pogrese
(oznace pogresno polje ili da ga uopste ne oznace). U tom pogledu odredeni podaci tesko mogu
da se koriste sa Portala, osim ako se ne bi uvelo dodatno polje*, koje bi ujedno zavisilo od toga da
li ga narucioci adekvatno popunjavaju.

Medutim, ako se sa druge strane krene od toga da tuzilastvo, u slu€aju postojanja osude ili
sprovedene istrage, zna o kom licu je re¢, onda bi dalje moglo da se prati ukoliko se to lice pojavljuje
kao zakonski zastupnik privrednog subjekta, odnosno moglo bi da se prati preko privrednog
subjekta u kojem se to lice pojavljuje, posebno $to vlasnik ili rukovodilac ponudaca ne mora ujedno
da bude i njegov zakonski zastupnik®.

S tim u vezi, uceS¢e privrednog subjekta moze se sagledati kroz Spisak ponudaca, jer daje
sveobuhvatni pregled u kojim sve postupcima javnih nabavki je odredeni privredni subjekt
ucestvovao, na koji nacin je ucestvovao (samostalno ili kao clan grupe ponudaca), u kojim
postupcima je dobio ugovor i dr.

Ukoliko bi se proaktivno zelelo pratiti ukljucivanje odredenog privrednog subjekta u postupak
javne nabavke (npr. automatsko obavestavanje od Portala nakon otvaranja ponuda, ili i pre toga,
ako bi bilo postavljeno pitanje od tog privrednog subjekta), to bi znalilo dodatno uvodenje
odredenih filtera i indikatora, koji ne bi bili javni. Naravno, ovo bi zahtevalo sagledavanje
informatickih i softverskih mogucnosti Portala za takvo obavestavanje, jer se na dnevnom nivou
izvrdi znacajan broj postupaka otvaranja ponuda. Da bi se i eventualno uveo neki takav indikator
Portal bi morao unapred da zna na kojeg se privrednog subjekta isto odnosi. S obzirom da
tuzilaStvo ima uvid u dokumentaciju iz postupka, i sada bi imalo informaciju kada je odredeni
privredni subjekt postavio pitanje ili podneo ponudu, ali nije moguée automatsko obavestavanje,
osim ako tuzilastvo ne bi unapred kreiralo filtere za odredene postupke javnih nabavki (tzv.
zainteresovanost za odredene postupke) u kojima se potencijalno moze ocekivati ukljucivanje
odredenog privrednog subjekta.

U pogledu namestanja ponuda, poslednjim izmenama ZJN i KZK je dobila pristup bazi podataka
na Portalu, kao Sto ima i VT i drugi nadlezni organi navedeni u ¢lanu 183. stav |. tacka | 1) ZJN.
Kao jedan od indikatora potencijalnog namestanja ponuda pokazao se slucaj, koji je i predstavljen
u Prirucniku, kada dva ista privredna subjekta, u viSe postupaka, uéestvuju na nacin da izabrani (sa
nizom cenom) odustaje od zaklju€enja ugovora, kako bi se narucilac obratio drugorangiranom (sa
viSom cenom) za zaklju¢enje ugovora*. Pregled postupaka u kojima su narucioci imali slu¢aj da je

2 Nakon polja postoje osnovi za iskljucenje privrednog subjekta, da se uvede novo polje, koje bi se odnosilo na ¢lan
['11.stav |.tacka 1) ZJN, i koje bi se dalje popunjavalo u fazi stru¢ne ocene ponuda, ako je ponuda odbijena s tim u
vezi (postojanje pravosnazne presude za propisana krivi¢na dela). Mada, pitanje je koliko bi takvih situacija bilo u praksi.
Vecina ponudaca je upisana u Registar ponudaca, koji prema clanu 128. ZJN vodi APR, pa se za neosudivanost i ne
traze dokazi u postupku, jer se prema clanu 128. stav 6. ZJN, smatra da privredni subjekt koji je upisan u Registar
ponudaca nema osnova za isklju¢enje iz ¢lana | I l. stav I.tac. |) (nema pravosnaznu osudu u propisanom periodu za
definisana krivi¢na dela) i 2) ZJN (nema neizmirene poreze i doprinose). Ukoliko bi organi nadlezni za izricanje sankcija
i mera, izrekli sankciju licu registrovanom u Registru ponudaca, imali bi obavezu da bez odlaganja o tome obaveste
APR, sto bi dovelo do brisanja takvog ponudaca iz Registra ponudaca po sluzbenoj duznosti.

43 U svakom slu¢aju kod ove opste crvene zastavice tuzilastvo unapred zna koje liceprivredni subjekt je predmet
razmatranja, uz napomenu da se nekada zbog prethodnih zabrana i mogucnosti u¢estvovanja u postupcima osnivaju i
nove firme.

* https://kzk.gov.rs/komisija-pokrenula-postupak-zbog-sum-2
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prvorangirani odbio da zakljuci ugovor, jos bi se i mogao dobiti putem Portala®, uz postavljanje
odgovarajudeg filtera, s obzirom da narucioci u fazi odbijanja ponuda imaju ponudenu opciju na
Portalu - ponudac je odbio da zakljuéi ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum (Slika
10). Medutim, kao Sto je prethodno navedeno naruioci mogu da propuste da oznace
odgovarajuée polje na Portalu, a drugo ne znaci da svako odbijanje zakljuenja ugovora znaci
namestanje ponuda, ali potencijalno moze da ukazuje na suzavanje pregleda na odredene postupke
javnih nabavki.

Ukoliko je izabrani ponudal odustao od zaklju¢enja ugovora, a narucilac hoce da se obrati
drugorangiranom*, od |. januara 2024. godine, ima obavezu da ponovi fazu stru¢ne ocene
ponuda, pa ¢e se na Portalu odluka koja je menjana (prvobitno doneta) biti precrtana. To moze
da bude jo$ jedan od potencijalnih, vidljivih*’, pokazatelja na Portalu.

2. PRIMENA POSEBNIH CRVENIH ZASTAVICA NA PORTALU

2.1. KRSENJE ZAKONA OD STRANE PONUDPACA

2.1.1. Davanje laznog podatka

Portal ne moze da prepozna davanje laznog podatka (bilo pri popunjavanju izjave o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, odnosno podnosenju ponude, kao ni pri
dostavljanju dokaza). Ukoliko bi komisija narucioca u fazi stru¢ne ocene ponude prepoznala i
utvrdila neistinit podatak, takvu ponudu bi odbila, sa obrazlozenjem koje zavisi u vezi Cega je dat
lazni podatak (npr. da li je u vezi osnova za iskljucenje, kriterijuma za izbor privrednog subjekta,
tehni¢kim specifikacijama, dokazima i dr.). Dato obrazloZenje bi bilo naznaceno u okviru
obrazlozenja odluke, ali se takav podatak ne moze automatski pratiti (filtrirati) putem Portala, vec¢
zahteva uvid u dokumentaciju iz postupka (u donetu odluku kojom se okoncava postupak javne
nabavke, ako je taj podatak sadrzan u odluci), odnosno u samu ponudu (u smislu svega sto Cini
ponudu, a tu spadaju i izjava i dostavljeni dokazi).

Clanom | 12. stav |. tatka 6) ZJN je propisano da narucilac moze u dokumentaciji o nabavci da
predvidi da ce da iskljudi privrednog subjekta iz postupka javne nabavke u svakom trenutku ako
utvrdi da je privredni subjekt u postupcima javnih nabavki u periodu od prethodne tri godine od
dana isteka roka za podnosenje ponuda dostavio neistinite podatke potrebne za proveru
osnova za iskljucenje ili kriterijunma za izbor privrednog subjekta. Navedeno znadi da narucilac,
ako predvidi ovaj osnov za iskljucenje (nije obavezan osnov), kazni¢e ponudaca odbijanjem ponude
(izuzetak od primene je propisan ¢lanom |13. ZJN) i iz razloga sto je neistinit podatak u vezi

https:/kzk.gov.rs/komisija-izrekla-meru-zastite-konkur-4

% Pretpostavka je da Portal beleZi te slucajeve.

6 Nema obavezu, druga opcija je da narudilac sprovodi novi postupak javne nabavke. Medutim, za narucioce je &esto
jednostavnije da se obrate drugorangiranom, nego da idu ispocetka u novu proceduru, jer to nuzno produzava vreme
za obezbedenje predmeta ugovora.

47 Nekada ée Odluka biti precrtana jer je Republi¢ka komisija, nakon usvajanja ZZP-a, naloZila ponavljanje struéne
ocene ponuda, pa se u tom slucaju donosi i objavljuje nova odluka, a prethodnu Portal vizuelno precrtava.
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navedenih kriterijuma dat u prethodnom periodu (posmatra se period od prethodne tri godine
pre isteka roka za podnosenje ponuda).

Prema ¢lanu 120. stav 2. ZJN, narucilac u slu¢aju postojanja sumnje u istinitost podataka koje je
dostavio privredni subjekt, moze dostavljene podatke da proveri kod izdavaoca dokaza, nadleznog
organa ili trece strane koja ima saznanja o relevantnim ¢injenicama, a izuzetno moze od ponudaca
da zahteva da dostave na uvid original ili overene kopije svih ili pojedinih dokaza.

Dakle, sve prethodno navedeno je ukoliko je poznato, utvrdeno da je rec o neistinitom podatku,
ili postoji sumnja u vezi toga. Medutim, moguce su situacije da narucilac to nije prepoznao, pa nece
ni odbiti ponudu.

Clanom 237. stav |. tatka 1) ZJN je propisano da e se za prekriaj kazniti ponuda¢ (kandidat,
podizvodac), kao i njegovo odgovorno lice, ako u prijavi ili ponudi podnese izjavu koja sadrzi
neistinite podatke ili po pozivu narucioca dostavi dokument koji sadrzi neistinite podatke (¢l. | 18,
119.7130).

U Prirucniku je naznaceno da davanje laznog podatka u ponudi predstavlja naj¢eSée procesuiranu
radnju izvrsenja krivicnog dela zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom. Medutim, ne postoji polje
na Portalu koje bi omogudilo automatizaciju ovih slu¢ajeva, naravno pod uslovom da je to utvrdeno
u postupku struéne ocene ponuda ili kasnije u fazi zastite prava.

Ono $to bi se eventualno moglo razmatrati je uvodenje dodatnog polja na Portalu®, kako bi se
omogucilo da komisija za javnu nabavku, ukoliko u postupku odbije ponudu zbog davanja laznog
podatka, to Cekira u odgovaraju¢em polju, kako bi se automatizovali podaci o tome. Naravno,
popunjavanje ovih polja bi zavisilo od komisije, jer na Portalu, po pravilu, crvena polja nisu ona koja
nisu direktno u vezi sa obavezama iz ZJN i podzakonskih akata. To bi dodatno znadilo da se ta nova
polja promovisu u radu sa sluzbenicima za javne nabavke, kako bi razumeli razlog njihovog uvodenja
i kako bi se skrenula paznja na njihovo adekvatno cekiranje u situaciji odbijanja ponude zbog laznog
podatka. Nakon odbijanja ponude, u svakom slucaju taj ponudac bi imao moguénost osporavanja
takve odluke i dokazivanjeg suprotnog, naravno pod uslovom da je pogresno utvrdeno postojanje
laznog podatka.

2.1.2. Protivzakonit dogovor izmedu ponudaca

Kao sto je pomenuto, pod tackom | 4. Izvestaja, od |.januara 2024. godine i KZK je dobila pristup
bazi podataka na Portalu. Ujedno, predstavljen je jedan od indikatora koji moze potencijalno da
ukazuje na namestanje ponuda (odustajanje izabranog ponudaca da zakljudi ugovor/okvirni
sporazum).

U tom pogledu, moze se pretpostaviti da ¢e i KZK, za potrebe obavljanja svojih nadleznosti
razmatrati mogucénosti koris¢enja podataka sa Portala, posebno $to se mnoge aktivnosti, na koje
se ukazuje u Uputstvu za otkrivanje ,,namestenih“ ponuda u vezi sa postupkom javne nabavke® i

% Analogno uvodenju polja za ekoloske i socijalne nabavke, odnosno kao 3to je kod tatke |4. RANIA
OSUBIVANOST naznaceno kao eventualna moguc¢nost uvodenja dodatnog polja u vezi sa odbijanjem ponude, po
osnowvu iz ¢lana 144. stav |. tacka |) ZJN, u vezi sa postojanjem pravosnazne presude za krivi¢na dela.

4 https:/Avww kzk gov.rs kzk Avp-contentfiploads/20 | | 08 Uputstvo-za-otkrivanje-namestenih-ponuda-u-
postupku-javnih-nabavki.pdf
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Prirucniku, tesko mogu automatizovati putem Portala, ve¢ zahtevaju uvid i analizu dokumentacije
iz konkretnog postupka javne nabavke (npr. identicne tehnicke greske u kucanju, identi¢na
procena, identi¢ne greske u kalkulaciji i sl, zahtevaju prvo izbor postupka koji se prati, drugo uvid
u dokumentaciju, ponude tih ponudaca, osim ukoliko ve¢ ne postoji sumnja na namestanje i
dogovaranje ponudac¢a®, pa to moze da usmeri pracenje postupaka u kojima se ti privredni subjekti
pojavljuju).

U nastavku je sagledavanje pojedinih crvenih zastavica za otkrivanje protivzakonitih dogovora
izmedu ponudaca, predstavljenih u Prirucniku, a u vezi sa moguénostima na Portalu:

- Odredeni ponudaci ucestvuju samo na odredenim geografskim podrucjima — navedena
crvena zastavica bi mogla da se razmatra sa stanovista indikatora jedna ponuda u otvorenom
postupku, posebno kod predmeta nabavki gde postoji konkurencija, jer bi potencijalno mogla da
ukazuje i na podelu trziSta. Naravno, ovaj indikator sam po sebi nije dovoljan da bi se tretirao kao
zloupotreba, jer ima ponudaca koji se zapravo samo javljaju u postupcima na lokalu gde im je
sediSte (npr. pruzanje usluga i sli¢cno).

- Angazovanje kao podizvodaca nekog od drugih ponudaca iz postupka — ako izabrani
ponudac neprijavljeno na terenu angazuje podizvodaca®' u fazi izvrSenja ugovora, to se ne moze
ispratiti putem Portala®2. Medutim, putem Portala, odnosno Registra ugovora, se od 2024. godine
mogu pratiti izmene ugovora po osnovu ¢lana [61. ZJN. Ovim ¢lanom su propisane situacije (tac.
1) i 2)), koje pod odredenim uslovima dozvoljavaju promenu podizvodaca, odnosno uvodenje
jednog ili vise novih podizvodaca. Na trenutnoj verziji Portala ne postoji javni pregled izmena
izvrSenih samo na osnovu ¢lana 161. ZJN, ali taj podatak ¢e od |. januara 2024. godine biti
evidentiran na Portalu (za nove postupke, ne retroaktivno), jer prilikom objavljivanja izmene bira
se jedan od ponudenih zakonskih osnova, medu kojimajei ¢lan 161.ZJN. U tom pogledu indikator
koji bi se mogao postaviti na Portalu, ako je softverski izvodljivo, je ukoliko se primenjuje ¢lan 161.
ZJN, a kao podizvodac se pojavljuje neko od ucesnika iz tog postupka.

- Grupe ponudaca prema odredbama ZJN nisu zabranjene®. Ono $to bi moglo da bude
predmet interesovanja je ako se grupe formiraju na nacin da se iskljucuje formiranje potencijalne
druge grupe**. Naime, postoje predmeti nabavki koji zahtevaju vise ucesnika, ali ako je grupa
formirana na nadin da je nemoguce ili otezano formiranje druge ponude, onda ta formirana grupa
ima mogucnost da podize cenu. U tom pogledu, mozda bi indikator sa izdvajanjem izabrane grupe
ponudaca, koja je pri tom jedina u otvorenom postupku, i sa veéim brojem uéesnika u grupi, mogao
da bude pocetni faktor za sagledavanje podataka.

Za razmatranje eventualne mogucnosti za pracenje nekih drugih crvenih zastavica na Portalu (kao
npr. Uvek isti ponuda¢ dgje najnizu ponudu; O dredeni ponudaci uvek podnose ponude dli nikad
ne pobeduju; Rotacija pobednika u okviru iste grupe ponudaca®; Dokumentacija razlicitih

50 Naravno postoji moguénost da o tome KZK obavesti i narucilac, ako tako ne$to primeti u fazi stru¢ne ocene ponuda
(obi¢no uvidom u obrasce strukture cene razlicitih ponudaca, a to su dokumenti koji se ucitavaju putem Portala, ili da
na to ukaze jedan od ponudaca iz postupka ukoliko je navedeno konstatovao uvidom u dokumentaciju iz postupka
javne nabavke).

31 Crvene zastavice: Pobednik neprijavlieno angazuje podizvodaca medu ponudacima koji nisu pobedili; Pobednik ne
prihvata da zakljuéi ugovor dli se kasnije neprijavljeno pojavijuje kao podizvodac.

52 Propisano kao prekr3aj za ponudaca &lanom 237. stav |. tadka 3) ZJN.

53 MoZda se nekada formira grupa u cilju brzeg zavrietka posla, kratkih rokova postupanja, nedovoljnih kapaciteta i sl.
4 Npr. mozda bi se na Portalu mogao formirati indikator koji bi ukazivao na zna&ajniji broj u¢esnika u grupi ponudaca.
55 Ovo iz razloga $to su svi u grupi ponudaca solidarno odgovorni, odnosno kod Rotacije pobednika u okviru iste grupe
ponudaca, pretpostavka je da je viSe re¢ o promeni privrednog subjekta koji grupu zastupa na Portalu (podnosi ponudu
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ponudaca podneta sa iste IP adrese) viSe je pitanje softverskih mogucnosti i nacina postavljanja
indikatora. U svakom slucaju, jedno je kada tuzilastvo postavlja upite/zahteve prema svojim
potrebama (sadrzini prijava), a drugo je ako se ocekuje da Portal te podatke automatizuje — npr.
koliko se moze ocekivati pregleda postupaka sa crvenom zastavicom O dredeni ponudaci uvek
podnose ponude dli nikad ne pobeduju, ako se ne zna unapred privredni subjekt koji je predmet
posmatranja).

Jos jedna crvena zastavica, u ovom delu, bi mogla da se postavi, a to je Qdustajanje od ponude u
roku vaZenja. Navedeno bi se moglo pratiti na Portalu, analogno objasnjenju koje vazi za Ponudac
je odbio da zakljuci ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum (pojasnjeno u delu |4,
slika 10). Naravno, ovakvo postupanje ponudaca moze da bude i iz drugih razloga®.

Ujedno, interesantan indikator za pra¢enje moze da bude i Qdustanak od zahteva za zastitu
prava®’. Jeste da izjavom o integritetu®® ponuda¢ potvrduje, pod punom materijalnom i krivicnom
odgovornoscu, da je svoju ponudu podneo nezavisno, bez dogovora sa drugim ponudacima ili
zainteresovanim licima i da garantuje tacnost podataka u ponudi, a da je zastita prava ve¢ neki drugi
korak (ili moze i da prethodi podnoSenju ponuda, ako je ZZP podnet na konkursnu
dokumentaciju), ali moze da ukazuje na potencijalno dogovaranje ponudaca (u smislu jedan
ponudac odustaje od zastite prava, ali ¢e se na neki nacin izabrani dalje oduziti, bilo za deo u tom
poslu, ili u nekom buducem i sl.). S obzirom da se u slucaju odustanka od ZZP-a donosi resenje o
obustavi postupka zastite prava (bez obzira da li je do odustanka doslo u fazi postupanja pred
naruciocem, ili pred Republi¢ckom komisijom), takav podatak bi se mogao dobiti putem Portala.

Takode, potencijalna crvena zastavica bi mogla da bude ako u istom postupku, u odvojenim
ponudama, ucestvuju ponudaci koji imaju istog zakonskog zastupnika, jer otvara pitanje na koji
nacin su te ponude podnete nezavisno.

2.2. KRSENJE ZAKONA OD STRANE NARUCIOCA

U nastavku je sagledavanje pojedinih crvenih zastavica u vezi sa postupanjem narucioca,
predstavljenih u Prirucniku, a u vezi sa moguénostima na Portalu, kao i osvrt na pojedine crvene
zastavice u vezi kojih se dokumentacija ne nalazi na Portalu.

2.2.1. Faza planiranja javne nabavke

Vedina crvenih zastavica u fazi planiranja javne nabavke, navedenih u Priru¢niku, odnosi se na
internu dokumentaciju narucioca koja nije dostupna na Portalu. Prvi dokument koji se u vezi
planiranja pojavljuje na Portalu je plan javnih nabavki, a to znaci da je narucilac prethodne radnje
vec izvrsio ili propustio da izvrSi (npr. istrazivanje trziSta, dokumentovanje o tome, itd.).

i sl.). Medutim, grupa je grupa, svi kao celina su izabrani, i svi se navode kao ugovorna strana na Portalu, a ne samo
jedan od njih.

%6 Ukoliko je trazeno sredstvo obezbedenja, isto bi bilo napla¢eno prema ¢lanu 94. stav 1. tacka 1) ZJN.

57 Analogno se moze pred Republitkom komisijom pratiti i Qdustanak od Zalbe.

%8 Polja koja se $tikliraju prilikom finalizacije podno$enja ponude, a koja su vidljiva u Obrascu ponude.
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ZJN nije obavezao narucioca da partije odreduje u fazi planiranja nabavke. Prvi dokument gde
postoji obaveza da se partije navedu, ako je narucilac oblikovao predmet po partijama, je odluka o
sprovodenju postupka®’.

U pogledu ostalih navedenih crvenih zastavica:

- Neoblikovanje predmeta nabavke u viSe partjja iako za to postgji objektivna potreba, sa
cilfem smanjenja konkurencife. Navedeno moze da predstavlja neopravdano ogranicavanje
konkurencije, ali nije uvek jednostavno dokazati, pa ¢ak i u situaciji kada je to predmet ZZP-a.

ZJN u ¢lanu 36. stav 2. ZJN obavezuje narucioca da razmotri prikladnost oblikovanja predmeta
javne nabavke u viSe partija, samo ako je procenjena vrednost javne nabavke jednaka ili veéa od
iznosa evropskih pragova. Ukoliko narucilac konstatuje da nije prikladno oblikovati predmet javne
nabavke u viSe partija, ima obavezu da u izvestaju o postupku javne nabavke navede razloge iz kojih
predmet javne nabavke nije oblikovan u viSe partija. To dalje znacdi da, ako je nabavka ispod
vrednosti evropskih pragova, narucilac nema obavezu navedenog razmatranja odnosno navodenja
razloga u izvestaju.

Primer za predmet nabavke gde je ocekivano da se oblikuje po partijama je nabavka hrane
(namirnica). Ako se ode u rubriku Ugovoriili O kvirni sporazumi, i u okviru naziva predmeta unese
hrana (drugi nazivi: namirnice; prehrambene namirnice; nabavka prehrambenih artikala; namirnice
za pripremanje obroka; Zivotne namirnice) videée se da vecina narucilaca ovaj predmet oblikuje
po partijama. Medutim, npr. Predskolska ustanova ,Radosno detinjstvo®, Novi Sad, nabavku
namirnica za pripremanje obroka, ne oblikuje po partijama, iako je re¢ o predmetu koji obuhvata
razli¢ite artikle, za koje na trzistu postoji konkurencija.t

Ono 3to bi se eventualno moglo razmatrati u pogledu ogranicavanja konkurencije i neoblikovanja
predmeta nabavke po partijama, je kada bi se na Portalu postavili indikatori u kojima bi se pratili
postupci u kojima su privredni subjekti ukazali na nedostatke/hepravilnosti u konkursnoj
dokumentaciji u vezi sa neoblikovanjem predmeta nabavke po partijama®'. Trenutno ta opcija ne
postoji. Dalje bi se navedeno moglo uvezivati sa podnosenjem samo jedne ponude u postupku.

- Planiranje nabavke robe, usluga ili radova kqgi predstavijaju tehnicku, tehnolosku,
funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu, u vise partjfa cjja vrednost ne prelazi zakonski
cenzus za pnmenu ZJN/19. Nacin na koji je formulisana ova crvena zastavica asocira na

59 Clan 91. stav |. ZJN. Na Portalu je omogucena opcija da narutilac navede da li ¢e oblikovati nabavku po partijama,
ali samo kao opciju DafNe (i da oznadi Da, partije se ne mogu objaviti u planu na Portalu, niti to Da obavezuje da se
zaista oblikuje predmet po partijama).

80| sami prepoznaju |5 razli¢itih grupa - mleko i mle¢ni proizvodi; svinjsko, telece i junece meso; pile¢e meso; margarin
i jestivo ulje; hleb, peciva, brasno; sveze voce; sveze povrée; hrana za decu uzrasta od 6-12 meseci, itd. Procenjena
vrednost u 2021. godini, za okvirni sporazum na period od tri godine sa jednim privrednim subjektom iznosila je
950.000.000 dinara, izabrana je ponuda grupe ponudaca u iznosu 949.858.250 dinara. Po istom konceptu, postupak
je pokrenut i u 2023. godini (I3 razlicitih grupa), procenjena vrednost koja se ne objavljuje iznosila je 1.066.666.666,67
dinara, a ponudena cena sada jedine ponude, iste grupe ponudaca iznosila je 1.066.503.450 dinara. U postupku iz
2021 . godine privredni subjekti su ukazali na potrebu oblikovanja predmeta nabavki po partijama, ali je narucilac objavio
obrazloZenje pravdajudi svoju potrebu da to sve bude jedna celina. Niko od privrednih subjekata nije podneo ZZP. U
postupku iz 2023. godine nije ni bilo pitanja. Ukoliko bi navedene nabavke bile dalje predmet razmatranja, bilo bi
korisno sagledati ponudene cene za date artikle, da li su iste bile trziSne. Paznju priviadi podatak da su javni poziv i
konkursna dokumentacija, za drugi postupak, objavljeni na Portalu 1.9.2023. godine, iako je prethodno zakljuceni
okvirni sporazum trajao do 28.6.2024. godine i prema podacima sa Portala ugovoreno je 633.334.000 dinara, Sto
asocira da okvirni sporazum iz 202 | . godine nije vrednosno istrosen. Okvirni sporazum iz drugog postupka zakljucen
je 3.10.2023. godine, i trenutno pokazuje da je ugovoreno u vrednosti od 400.000.000 dinara.

51 Uvodenje dodatnog parametra na Portalu, pored veé postojecih (Slika 5).
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potencijalno ,,cepkanje” nabavki, na nacin da se sprovodi vise nabavki bez primene ZJN (na osnovu
¢lana 27. ZJN), umesto postupka javne nabavke. Navedeno je ¢lanom 236. stav |. tacka |) ZJN
propisano kao prekrsaj®%. Planovi nabavki na koje se ZJN ne primenjuju nisu dostupni na Portalu,
jer takva obaveza prema odredbama ZJN ne postoji. Ono $to bi se eventualno moglo koristiti od
2024. godine, sa stanovista Portala, je ukrstanje objavljenih podataka u Registru ugovora, s obzirom
da se daje pregled svih zakljucenih ugovora po konkretnom naruciocu, kako u postupcima javnih
nabavki, tako i prema clanu 27. ZJN. Medutim, ono $to je bitno napomenuti je da podaci ukazuju
da je do zaklju€enja ugovora ve¢ doslo, da sledi realizacija, a ne da se tek pokrecu postupci.

- Gkrugli brgievi procenjene vrednosti u godisnjem planu javnih nabavki — u vezi ove crvene
zastavice samo napomena da vecina nabavki u planovima javnih nabavki ima okrugle brojeve®, kao
$to su Cesto i same ponude, odnosno ugovori sa okruglim brojevima®.

2.2.2. Faza raspisivanja javne nabavke

Crvene zastavice, navedene u Prirucniku u vezi ove faze, zahtevaju konkretno razmatranje sadrzine
konkursne dokumentacije i datih ponuda.

Jedino sto Portal registruje, u smislu eventualno potencijalnog indikatora, su izmene konkursne
dokumentacije, ali i to zahteva uvid u sadrzinu tih izmena. Ako je nabavka prilagodena odredenom
ponudacu, ona je pretezno prilagodena joS pre objave, tako da dalje izmene konkursne
dokumentacije ne znace nuzno da je re¢ o dodatnom prilagodavanju. Medutim, ono Sto bi se
evenutalno moglo razmatrati za postavljanje indikatora, ako je tehnicki i softverski izvodljivo, je
situacija ako narucilac menja konkursnu dokumentaciju iako nije bilo postavljenih pitanja i ukazivanja
na nedostatke u konkursnoj dokumentaciji, uz napomenu da to nije dovoljno, jer ako je nabavka
prilagodena favorizovanom ponudacu, narucilac e to nastojati da odrzi i nakon postavljenih pitanja.
Ujedno, moze narudilac, nakon objave konkursne dokumentacije, da konstatuje da postoji neki
propust i Zeli da ga blagovremeno ispravi ili otkloni. U svakom slucaju, indikatori i ako se uspeju
postaviti u vezi sa objavama na Portalu®, ne znace da postoji nezakonito postupanje.

U pogledu crvene zastavice - Ako se sprovodi pregovaracki postupak bez objavifivanja javnog
poziva, a nife objavijeno obavestenje o tome na Portalu INF%, ili se sprovodi bez misijenja KIN o
asnovanosti primene ove wiste postupka, ili uz negativno misjjenje K/N, samo par napomena.
Ucesce pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva, prema podacima iz Godisnjeg
izvestaja KJN za 2022. godinu, iznosilo je 1,29% (ufesce u ugovorenoj vrednosti), dok je ukupno
zaklju¢eno 2.416 ugovora (ucesée 0,97% u broju zakljucenih ugovora), od kojih je 1.769 ugovora
bilo pod redovnim monitoringom KJN (davanje misljenja za primenu ¢lana é61. stav |. tac. 1) i 2)
ZJN). Ukupno negativnih datih misljenja KJN u 2022. godini je 43, od ¢ega |7 za tzv. nabavke po

62 Ako narucilac vr3i podelu predmeta nabavke na vi$e nabavki s ciliem izbegavanja primene odredaba ovog zakona ili
odgovarajudih pravila postupka javne nabavke (¢l. 29-35).

83 Videti rubriku A ndliza planova.

54 Videti rubriku Ugovori.

85 Prema podacima iz rubrike O glasi o javnoj nabavci, moZe se videti da se na dnevnom nivou objavi na desetine oglasa
Ispravka— obavestenje o izmenamaiili dodatnim informacijama, koji ukazuju na izmenu konkursne dokumentacije. Ako
bi se te informacije mogle dodatno automatizovatni na Portalu, bilo bi znacajno dodatno suziti obavestavanje, npr. na
podrudje rada odredenog tuzilastva.

56 Obaveza objavljivanja ovog obavestenja ne postoji u slu€ajevima: hitnih nabavki iz ¢lana 61. stav 9. ZJN; nabavke
dobara koja se kotiraju i kupuju na robnim berzama (¢lan 6 1. stav 3. tacka 2) ZJN); nabavki dobara ili usluga po posebno
povoljinim uslovima od isporucioca koji trajno obustavija ili je obustavio poslovne aktivnosti, od stecajnog ili
likvidacionog upravnika u okviru odgovarajuéeg postupka, pogodbe sa poveriocima ili drugog odgovarajuceg postupka
prema propisima drzave privrednog subjekta (Clan 6 1. stav 4. ZJN).

25



hitnosti. Pretpostavka je da KIN prati dalje postupanje narudilaca u vezi sa datim negativnim
mislienjima®’, u smislu na koji nacin su narucioci dalje sproveli nabavke za koje je dato negativno
misljenje, posebno $to narudioci nisu duzni da cekaju misljenje KJN, ali u praksi naj¢esce to cine.
Ako KN da misljenje da nije osnovana primena pregovarackog postupka, a narucilac ipak nastavi
sa njegovim sprovodenjem, to bi onda znacio prekrsaj za narucioca i odgovorno lice narucioca iz
¢lana 236. stav |. tacka 3) ZJN.

S obzirom da tuzilastvo ima uvid u dokumentaciju na Portalu, pretpostavka je da ima uvida i u data
misljenja KN, s obzirom da se komunikacija izmedu narucioca i KJN takode odvija putem Portala.

2.2.3. Faza podnosenja i razmatranja ponuda i dodele ugovora

Crvene zastavice, navedene u Prirucniku u vezi ove faze, koje se mogu pratiti preko odgovarajucih
indikatora na Portalu su:

- Nerazumna kasnjenja u proceni i rangiranju ponuda

Prema ¢l. 146.i 147. Z)JN obaveza je narucilaca da odluku o dodeli ugovora, odnosno odluku o
obustavi postupka, donesu u roku od 30 dana od isteka roka za podnosenje ponuda, osim ako je
u konkursnoj dokumentaciji odreden duzi rok. Od 2024. godine, nakon poslednjih izmena ZJN,
ako narudilac ne sprovede stru¢nu ocenu u propisanom roku, odnosno ako ne donese ili ne objavi
odluku u propisanom roku, €ini prekrsaj iz ¢lana 236. stav |. tacka | ) ZJN. Navedeno postupanje
KIN moze da prati putem Portala, ujedno KIN je ovlaSéena za podnosenje zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka.

- Ako je ugovor ili okvimi sporazum zakijucen iako je u zakonskomn roku podnet zahtev za
zastitu prava

Nakon objavljivanja odluke o dodeli ugovora ili odluke o zakljucenju okvirnog sporazuma, narudilac
po pravilu, mora da saCeka istek roka za podnoSenje ZZP-a. Izuzeci su propisani ¢lanom 151. stav
2. ZJN®. To ne znadi da u ovim slucajevima ne postoji mogucnost podnosenja ZZP-a®, ve¢ da
narucilac nema obavezu da ¢eka rok od |0 dana nakon objavljivanja odluke. Ukoliko bi narudilac
zakljucio ugovor, a da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 151. ZJN, to bi znadilo prekrsaj shodno ¢lanu
236. stav |.tacka 12) ZJN i navedeno postupanje KJN prati”.

Podnosenje ZZP-a, po pravilu, zadrzava dalje aktivnosti u sprovodenju postupka, osim u slucaju
nabavke zbog hitnosti iz ¢lana 6 | . stav |.tacka 2) ZJN i ukoliko Republi¢ka komisija, na obrazlozeni
predlog narucioca dozvoli nastavak sprovodenja postupka pre okoncanja postupka zastite prava’'.

Ukoliko je narucilac zaklju¢io ugovor o javnoj nabavci, pre isteka roka za podnosenje ZZP-a (a da
nije re¢ o slucajevima iz ¢lana I51. stav 2. ZJN), ili ukoliko je zaklju¢io ugovor nakon podnosenja

67 |zvedtaj o monitoringu za 202 1. godinu pokazuje da je KIN podnela zahteve za pokretanje prekriajnog postupka iz
navedenog razloga protiv dva narucioca, Sto pretpostavlja da KJN prati nacin postupanja narucilaca koji su dobili
negativno misljenje.

%8 Naruéilac moze da zakljuci ugovor o javnoj nabavci i pre isteka roka za podnosSenje ZZP-a: na osnovu okvirnog
sporazuma; u slucaju primene sistema dinami¢ne nabavke; ako je podneta samo jedna ponuda, koja je prihvatljiva; u
slu¢aju primene pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva iz ¢lana 6 1. stav |. tacka 2) ZJN.
89 Smanjena je moguénost podnoSenja ZZP-a u situaciji kada je podneta samo jedna ponuda.

70 Poznati su sluéajevi iz prakse, gde je narudilac dobio vise od jedne ponude, nije satekao istek roka za podnosenje
ZZP-a, zakljucio je ugovor, pa je KJN vrsila monitoring takvog postupanja.

"1 Odredba ¢lana 216. ZJN.
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ZZP-a, a pre odluke Republicke komisije, sankcija koja je propisana ¢lanom 233. stav |. ZJN je
ponistenje ugovora od strane Republicke komisije.

- Neogpravdano produZenje roka za podnosenje ponude

Produzenje roka za podnosenje ponuda je svakako aktivnost koju Portal beleZi, objavljuje se
poseban oglas (Ispravka— obavestenje o izmenamaili dodatnim informacijama), koji se moze pratiti
i preko rubrike Postupci javnih nabavki/O glasi o javnoj nabavciAspravka— obavestenje o izmenama
ili dodatnim informacijama (Slika 11)72. Medutim, samo na osnovu pracenja ovog oglasa, ne moze
se znati $ta je razlog izmene, da li je to produzenje roka za podnosenje ponuda, izmena konkursne
dokumentacije koja npr. ne zahteva produzenje roka ili je to samoinicijativno produzenje roka za
podnosenje ponuda. Cak i kada je re¢ o samoinicijativnom produzenju roka za podnogenje ponuda
od strane narucioca, to ne znaci nuzno zloupotrebu, moze se npr. desiti da je tokom letnjeg
perioda potrebno usaglasiti prisustvo ¢lanova komisije zbog koriS¢enja godi$njih odmora (npr. od
|. januara 2024. godine, obavezno je ucesce sluzbenika za javne nabavke u komisiji za javnu
nabavku, sto kod narucilaca koji npr. imaju samo jednog sluzbenika zahteva dodatnu organizaciju).

Crvene zastavice kod kojih je bitno sagledati gde se moze javiti propust, s tim da je to van Portala:
- Neodgovarajuca sadrZina zapisnika o otvaranju ponuda

Moguca je u vezi sa tzv. beleSkom sa javnog otvaranja ponuda, u situaciji kada se dostavlja sredstvo
obezbedenja za ozbiljnost ponuda (koje zbog naplativosti nije deo e-ponude) ili uzorci. Sve
navedeno, ako je trazeno konkursnom dokumentacijom, dostavlja se na pisarnicu narucioca u roku
predvidenom za podnoSenje ponuda. Postoji moguc¢nost da se nacini propust, jer od uvodenja e-
ponuda privredni subjekti su manje zainteresovani da dolaze ili ostaju na otvaranju ponuda kod
naru¢ioca (mogu da prate otvaranje ponuda direktno putem Portala, osim tog dela u vezi sa
sredstvom obezbedenja i uzorcima, ako su trazeni). Ova beleska se ucitava prilikom stru¢ne ocene
ponuda, tako da tuzilastvo ima uvida u sadrzinu iste. Propust koji bi eventualno mogao da se desi,
je u vezi sa sredstvom obezbedenja za ozbiljnost ponude i uzorcima, na nacin da su npr. stigli
neblagovremeno, ili da su imali odredene nedostatke, a narucilac dozvolio izmenu, iako ista nije
dozvoljena prema odredbama ZJN. To bi onda znacilo i da podaci, koji su uneti u belesku sa
otvaranja ponuda ne odgovaraju Cinjeni¢nom stanju. U pogledu zapisnika o otvaranju ponuda, koji
formira Portal, narucilac na to nema uticaja.

- Ponuda je dostavijena i pnihvacena nakon roka za dostavijanje

S obzirom da se ponude dostavljaju elektronskim putem (putem Portala), nije moguce da se
ponuda dostavi nakon roka za dostavljanje (osim u slucaju primene ¢lana 62. stav 9. ZJN, jer se tu
ponude i ne dostavljaju putem Portala). Ono $to bi eventualno bilo moguce, sto naravno nije
dozvoljeno’, je u vezi sa prethodno navedenom crvenom zastavicom, i odnosi se neblagovremeno
dostavljanje sredstva obezbedenja za ozbiljnost ponude ili uzoraka, ako su trazeni.

72 Moze se sagledati ako je bilo vi$e izmena konkursne dokumetacije u okviru istog postupka javne nabavke, moze se
stedi uvid koliko cesto odredeni narudilac vrsi izmene, mada taj podatak naravno zavisi i od broja postupaka javnih
nabavki koje jedan narudilac sprovodi na godiSnjem nivou, jer nije isto ako narudilac sprovodi vise stotina nabavki i
narucioca koji ima npr. ispod 30 nabavki na godisnjem nivou.

73 Elanom 135. stav 3. ZJN je propisano da ponudac, u roku za podnosenje ponude, moze da izmeni, dopuni ili
opozove svoju ponudu, na nacin na koji je podneo osnovnu ponudu. To znadi da je rok za podnosenje ponuda krajnji
trenutak i za dostavljanje sredstva obezbedenja za ozbilinost ponudetizoraka, ako su trazeni konkursnom
dokumentacijom. Dalje je, ¢lanom 139. stav 3. ZJN propisano da, ako su delovi ponude podneti neblagovremeno,
narucilac ¢e po okoncanju postupka otvaranja, neotvorene delove ponude da vrati ponudacu, sa naznakom da su
podneti neblagovremeno. To znadi da bi narucilac imao obavezu da odbije ponudu u kojoj je sredstvo obezbedenja
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Crvene zastavice koje zahtevaju uvid u dokumentaciju:

- Ako u radu komisife ucestvuje paliticki funkcioner ili rukovodilac sa mogucnosti uticaja na
odluke ostalih &lanova

Odluka o sprovodenju postupka, kojom se imenuje komisija se ucitava na Portal (tuzilastvo ima
mogucnost uvida), tako da se podaci o ¢lanovima, eventualnim zamenicima ¢lanova komisije mogu
konstatovati uvidom u sadrzinu ove odluke. Ono §to u praksi predstavlja moguce i ceSée situacije
je uticaj na postupanje ¢lanova komisije, ali na nacin da taj uticaj nije uvek lako dokazati (osim ako
nije prijavljen/evidentiran od strane samih ¢lanova komisije, ako nije ostao neki pisani trag o tom
uticaju — npr. e-mail ili sli¢no). Ce$ce se taj uticaj vrsi usmenim putem, pritiscima i slino.

- Nameme racunske greske u ponudi kgia je prihvacena usled kqgjih je prikazana umanjena
ukupna vrednost ponude u odnosu na vrednosti pgiedinacnih stavki

Prema odredbama ¢lana 142. st. 4. i 5. ZJN, ako ponuda sadrzi racunsku gresku, narucilac je u
obavezi da od ponudaca zatrazi da prihvati ispravku racunske greske (u slucaju razlike izmedu
jedini¢ne i ukupne cene, merodavna je jedinicna cena)’*, a ponudac je duzan da dostavi odgovor u
roku od pet dana od dana prijema zahteva, s tim da narucilac ima obavezu da ponudu odbije, ako
se ponudac ne saglasi sa ispravkom racunske greske. To znaci ako bi ponudac pravio namerne
rac¢unske greske, komisija pri stru¢noj oceni ponuda bi isto morala da konstatuje, i da trazi ispravku
racunske greske iskljuc¢ivo prema jedinicnoj ceni. Do crvene zastavice bi moglo da dode ukoliko
komisija za javnu nabavku ne bi proveravala postojanje racunske greske (to se svodi na proveru
racunskih operacija u obrascu strukture cene, predmeru radova i sl.). Ako je nesto tako i proslo
(komisija za javnu nabavku propustila da izvrsi svoju obavezu), navedeno bi se konstatovalo pri
izvrSenju ugovora, jer bi se fakturisanje vrsilo prema pojedinaénim stavkama. Ako je u postupku
podneto vise od jedne ponude, drugi ponudaci Cesto vr$e uvid u dokumentaciju izabranog
ponudaca, pa bi se navedeno moglo primetiti.

- Cdbacivanje ponude kvalifikovanag ponudaca, posebno ako je njegova ponuda najniZa, usled
razloga kqgi nisu na zakonu zasnovani ili jasno obrazloZeni

Ponudac cija je ponuda neosnovano odbijena ima moguénost podnosenja ZZP-a, posebno ako mu
je ponuda najpovoljnija, osim ako ponudac ne poznaje pravila zakona, pa i ne shvati da je odbijanje
njegove ponude protivno tim odredbama. Mada nekada ponudacdi, kao $to kazu, neéu da se
zameraju naruciocu.

- Dodela ugovora ponudacu cjja ponuda nije najjeftinja, odnosno najpovoljnija, uz
nepastojanje adekvatnog obrazloZenja

Ova crvena zastavica je u vezi sa prethodnom, jer ponuda koja je najjeftinija (ako je kriterijum
zasnovan na najnize ponudenoj ceni), a nije izabrana, morala bi prethodno da se odbije i da se
navede razlog odbijanja.

za ozbiljnost ponude ili uzorci dostavljeni neblagovremeno, shodno odredbama clana 144. stav |. tac. 3) i 4) ZJN.
Situacija koja bi mogla da se desi u praksi, iako nije dozvoljena, je da narudilac ipak prihvati neblagovremeno dostavljeno
sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude Aizorke odnosno da ih tretira kao da su podneti blagovremeno, u roku za
podnoSenje ponuda, ili da dozvoli da se dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude sa nedostatkom,
zameni sa onim koji nece imati taj nedostatak. Rizik za to postoji, jer su ponudaci, nakon uvodenja elektronskog
podnosenja ponude, manje zainteresovani da dolaze na otvaranje ponuda u prostorije narucioca. Na tom otvaranju
sacinjava se beleska, koja se kasnije ucitava na Portal, a u kojoj se konstatuje koji je ponudac i kada dostavio zahtevano
sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponudeAizorke.

74 Clan 142. stav 6. ZJN.
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- Nije vrsena provera tacnosti navoda ponudaca, Cija je ponuda prihvacena i kome je ugovor
dodeljen, o ispunjenacsti knitenjuma za kvalitativni izbor

Ako je re¢ o nabavkama d&ija je procenjena vrednost veca od 5.000.000 dinara, narudilac je duzan
da zahteva dostavljanje dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor”, osim ako ponudac
ve¢ u ponudi nije samoinicijativno dostavio dokaze. Medutim, kod nabavki Cija je procenjena
vrednost 5.000.000 ili nize, narucilac nema tu obavezu, osim ako se na to nije obavezao
konkursnom dokumentacijom. Moguce da je u tom kontekstu i veca verovatnoca davanja laznog
podatka, jer ne postoji obaveza provere. Mada, narudilac moze, bez obzira na procenjenu vrednost
javne nabavke, da zatraZi od ponudaca dostavljanje dokaza radi provere podataka navedenih u
izjavi o ispunjenosti kriterijuma, ako je to potrebno za pravilno sprovodenje postupka (npr. u
slu¢aju sumnje u istinitost podataka navedenih u izjavi).

- Ponuda odredencg ponudaca je pnhvacena iako bi po zakonu morala biti odbijena
(postgianje nekag od osnova za iskijucenje iz clana 111. ZIN ili neispunjavanje predvidenih
knitenjuma za izbor ponudaca)

U pogledu ¢lana | | 1. ZJN, vecina privrednih subjekata je upisana u Registar ponudaca, tako da i
nema obavezu da dostavlja dokaze za tac. 1) i 2) iz €. 1 I'1. ZJN (krivicna dela i poreze)’®, dok se
preostali osnovi iz ovog ¢lana samo dokazuju izjavom (ne dostavljaju se dokazi, niti ih je moguce
pribaviti u smislu da tacno odredeni organ/organi iste mogu da potvrde potvrdama i slicno). U
pogledu utvrdivanja neispunjavanja zahtevanih kriterijuma za izbor ponudaca (npr. kadrovski
kapacitet, tehnicki kapacitet, dozvole nadleznog orana i dr.), to zahteva uvid u dokumentaciju
(konkursnu dokumentaciju, dostavljenu ponudu).

Crvene zastavice koje zavise od softverskih moguénosti Portala:
- Kvalifikovani ponudaci poviace svgie ponude neposredno pred otvaranje ponuda

Portal nece otvoriti ovakve ponude, informaciju o tome ima privredni subjekt koji je povukao svoju
ponudu. Tuzilastvo nema putem kontrolnog pristupa Portalu uvida u navedeno.

Analogno sa konceptom ove crvene zastavice, i neka druga postupanja na taj nacin mogu postati
potencijalne crvene zastavice. Npr. zahtev da se dostavi sredstvo obezbedenja za ozbiljnost
ponude ili uzorci”’, zahtevanje obilaska lokacije tokom roka za podnosenje ponude’®, pa cak i
postavljanje pitanja od strane privrednog subjekta na sadrzinu konkursne dokumentacije, jer sve
navedeno potencijalno ukazuje na zainteresovanost nekog privrednog subjekta za uceS¢em u
postupku, a sve informacije o tome ima narucilac. Npr. narucilac kada dobije pitanje ili ukazivanje
na nedostatke u sadrzini konkursne dokumentacije, zna koji privredni subjekt je postavio pitanje,
dok taj podatak nije javan dok se ponude ne otvore. Medutim, ako narucilac favorizuje odredenog
ponudaca, onda Ce taj favorizovani dobiti informaciju koji privredni subjekt je postavio pitanje. U
takvim situacijama je moguée da favorizovani pokusa da utice na drugog privrednog subjekta, npr.
da taj drugi ne ucestvuje u postupku ili na neki drugaciji nac¢in (npr. da tog privrednog subjekta
ukljuci u ugovor), sto moze da dovede i do dogovora ponudaca.

75 Clan 119. Z)N.

76 Rizik bi postojao ako nadlezni organi ne dostavljaju blagovremeno informacije APR-u, koja vodi Registar ponudaca,
o potrebi brisanja iz ovog registra (npr. ako privredni subjekt ne placa poreze).

7 Ne dostavljaju se putem Portala, veé na pisarnicu narucioca. Kako bi smanjili rizik odavanja informacija favorizovanim
ponudacima, predaja sredstva obezbedenja ili uzoraka cesto se vrsi na dan isteka roka za podnosenje ponuda.

78 Ovde je rizik i ako narudilac, npr. kod nabavke radova, organizuje zajednic¢ki obilazak lokacije sa vise privrednih
subjekata.
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O pojedinim crvenim zastavicama je ve¢ pomenuto u prethodnom delu lzvestaja, kao $to je
Cdredeni ponudaci uCestvuju samo na odredenim geografskim podrudjima.

Primeri iz sudske prakse, navedeni u ovom delu Prirucnika, se prakti¢no isklju¢uju kao moguénosti
sa elektronskim podnosenjem ponuda (osim slu¢aja pod tackom 2).

2.2.4. Faza izvrSenja ugovora

Vedina crvenih zastavica, navedenih u vezi ove faze u Priru¢niku, se ne mogu pratiti putem Portala,
jer su dokumentacija i radnje na nivou narucioca, van Portala.

Ono $to je obaveza od 2024. godine, je da se evidentira svaka izmena ugovora u Registru ugovora
(kod javnih nabavki u smislu onoga $to jesu izmene ugovora propisane ¢l. [56-161. ZJN), kao i
izvrSenje (informativni podaci), pa se na osnovu ovih podataka mogu pratiti razlike u odnosu na
prvobitnu vrednost, trajanje ugovora i sli¢no.

Faza izvrsenja ugovora je prakti¢no i najvise izlozena riziku, i odvija se na relaciji narudilac konkretni
ponudac.

3. MOGUANCSTI KORISCENJA DOSTUPNIH FILTERA NA PORTALU

3.1. PRIKAZ RUBRIKA NA PORTALU

Pored prethodno navedenih moguénosti za pristup podacima na Portalu i njihovoj obradi,
sagledavanja uvodenja potencijalnih indikatora i kriterijuma za pretragu u vezi sa crvenim
zastavicama iz Priruénika, u nastavku Ce biti predstavljene i druge trenutne mogucnostifilteri na
Portalu u vezi sa dostupno$c¢u podataka. Shodno tome, moze se sagledati koji jo$ kriterijumi za
pretragu ili indikatori bi mogli biti korisni za tuzilastvo.

- Rubrika Analiza planova

Ova rubrika omogucava da se sagledaju podaci prema: godini plana javnih nabavki; naruciocu;
predmetu javne nabavke; vrsti predmeta (dobra, usluge, radovi); vrsti postupka; procenjenoj
vrednosti (uz napomenu da tuzilastvo ima pristup i podacima o procenjenoj vrednosti koja nije
objavljena); CPV oznaci; NST] u smislu mesta izvrSenja ugovora; statusu nabavke’.

Sve navedeno omogucava kombinaciju razlicitih kriterijuma za pretragu. Npr. da se sagleda
planiranje odredenog narucioca za odredeni predmet nabavke kroz vise godina (ako je rec o
predmetu nabavke koji se ponavlja - Slika 12). Moze se videti za koje predmete nabavki
procenjene vrednosti nisu bile objavljene javno. Moze se sagledati Sta je bilo planirano za odredeni
predmet nabavke, za viSe narucilaca, za vise godina, sa unoSenjem odgovarajuceg dela CPV oznake,
prema odredenoj NST] klasifikaciji, itd.

Dodatno Portal omogucava da se odredeni filteri kreiraju i vrsi automatsko obavestavanje o
promenama (npr. da Portal obavesti ako je narucilac planirao novu javnu nabavku, ako je pokrenuo
odredenu nabavku koja je vec bila u planu, ako je odustao od nje, ako je vrsio neku izmenu).

79 Status: sve, planirano, odustanak, izmena, pokrenuta nabavka.
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Sa tuzilaStvom bi se moglo razmotriti koji dodatno filteri bi mogli da budu korisni. Npr-. filter prema
odredenoj vrsti i delatnosti javnog narucioca (recimo ako postoji potreba da se sagleda planiranje
veceg broja narucilaca iz iste delatnosti, npr. iz oblasti zdravstva).

- Rubrika Postupci javnih nabavki

Ova rubrika je viSe puta pomenuta u prethodnom delu Izvestaja, prevashodno pod ta¢kom |.2.
Sektorski rizici. Tako je predstavljeno kako se sagledavaju podaci u pogledu zavrsenih postupaka
javnih nabavki (okoncanih zaklju¢enjem ugovora ili okvirnog sporazuma), pa kako se dalje suzava
obrada podataka u zavisnosti do kojih se podataka zeli do¢i (dat je primer sa pregledom podataka
samo za IT usluge, pa su dalje sagledani podaci za odredenog narucioca, s tim da je dat osvrt i na
ucesce odredenog ponudaca).

Rubrika Postupci javnih nabavki omogucava da se sagledaju podaci prema: odredenom naruciocu
(mogli bi se kreirati filteri i za posmatranje vise narucilaca®); nazivu predmeta nabavke?®'; vrsti
predmeta nabavke (dobra, usluge, radovi®?); vrsti postupka javne nabavke (npr. ako se Zeli sagledati
samo pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva®); CPV oznaci®’; objavljenoj
procenjenoj vrednosti javne nabavke®; NST] oznaci (u konkretnom je re¢ o mestu izvrsenja
ugovora); roku za podnosenje (ako se npr. Zele pratiti postupci nabavke u toku); status (objavljen;
otvorene ponude; suspendovan (zastita prava); obustavljen; zavrsen; poslati pozivi®¢; ponisten®’;
odustanak®).

80 Mogli bi se sagledati podaci i za sve naruéioce koji u svom nazivu imaju nesto zajednicko, kao 3to su npr. $kole, jer je
uobicajeno da skole tu rec imaju u svom nazivu, bez obzira da li je re¢ o osnovnoj ili srednjoj skoli. Medutim, ako bi se
Zeleli sagledati podaci za odredene narucioce (npr. iz oblasti zdravstva), kreiranje filtera bi trebalo da obuhvati vise
korena redi (npr. zdravstven, bolnic, zdravlj, kako bi se obuhvatili svi zdravstveni centri, bolnice, domovi zdravlja (Slika
13). Pretragom na ovaj nacin doslo se do 17.714 postupaka. Ako bismo dalje hteli samo da sagledamo podatke za
radove (vrsta predmeta) dosli bismo do 306 postupaka, Sto govori da ovi narudioci prevashodno nabavljaju dobra i
usluge. Ako bismo dalje uzeli samo postupke u kojima je objavljena procenjena vrednost vec¢a od 50.000.000 dinara,
dodli bismo samo do 4 postupka, $to ne znadi da ih nije bilo viSe, jer Portal nije javno mogao da povuce podatke o
procenjenim vrednostima koje nisu objavljene. Tuzilastvo ima uvid u podatke o procenjenim vrednostima, ¢ak i kada
nisu objavljene, uvidom u konkrentan postupak, ali bi bilo korisno omoguditi da se pregled tih podataka automatizuje.
Od Cetiri selektovana postupka, najve¢u procenjenu vrednost ima nabavka Ministarstva zdravlja za nabavku radova na
rekonstrukiji i izgradniji dela lla faze Klini¢kog centra Srbije, procenjena vrednost 1.225.083.333 dinara. Da bi se dalje
sagledali drugi podaci od znacaja (npr. vrednost zakljuCenog ugovora, broj ponuda...) bilo bi neophodno udi u
konkretan postupak. Podnete su tri ponude grupe ponudaca, najniza ponuda je vrednosti |.184.000.000 dinara, s tim
da je ta ponuda odbijena zbog nepostupanja u skladu sa zahtevima iz konkursne dokumentacije. Dalje $to se vidi je da
su sva pitanja u vezi konkursne dokumentacije postavljena od strane nosioca grupe izabrane ponude.

81 Ako se Zeli Sira pretraga onda se unosi samo koren redi predmeta nabavke.

82 Moguce je izvuéi pregled svih postupaka za odredenog narutioca, za npr. radove.

8 Npr. mogu se sagledati podaci za odredenog narudioca. U pretragu su uneti podaci za JP SRBJAGAS NOVI SAD,
Novi Sad (bio prvi u pregledu pregovarackih postupaka) i konstatovano je da ovaj narucilac ima |13 pregovarackih
postupaka u tom pregledu, od ¢ega su pretezno usluge (10 postupaka). Za samo 3 postupka, od |3, javno je dostupna
procenjena vrednost i najveca iznosi 8.818.515.000 dinara, za nabavku radova Razvodni gasovod Beograd-Valjevo-
Loznica. U objavljenom obavestenju o sprovodenju pregovarackog postupka, kao osnov je naznacen ¢lan 61. stav .
tacka 2) ZJN (nabavka po hitnosti). Medutim, postupak je obustavljen pre isteka roka za podnosenje ponude (Odluka
o obustavi objavljena 4.6.202 1. godine).

84 Uz napomenu da postupak ima samo jednu CPV oznaku u ovom delu, ali se pretraga moze vréiti prema kljuénim
pocetnim brojevima CPV oznake.

8 Npr. ako se u kriterijum pretrage unese procenjena vrednost iznad 150.000.000 dinara i otvoreni postupak (u
okviru rubrike Vrsta postupka) dobice se pregled od 2.384 postupaka; ako se dalje u Status unese O bjavljen dolazi se
do 37 postupaka za koje su u toku rokovi za podnosenje ponuda.

8 Odnosi se na pregovaracke postupke bez objavljivanje javnog poziva, u kojima je poslat poziv za podno$enje ponude.
87 Postupci koji su ponisteni u celini nakon usvajanja ZZP-a od strane Republi¢ke komisije.

8 Odnosi se na odustanak od sprovodenja pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva.
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Sve navedene opcije pretrage mogu se kombinovati, shodno potrebi. Ono $to nedostaje u ovoj
rubrici, ako bi se gledali zavrseni postupci je izabrani ponudac, ugovorena vrednost, eventualno
broj ponuda. Izabrani ponudac i ugovorena vrednost se moze videti u rubrici Ugovori, ali bi bio
koristan sveobuhvatniji pregled, dok broj ponuda nije dostupan ni u jednom filteru, osim ako se ne
ulazi u podatke iz konkretnog postupka javne nabavke (Slike 1-3).

Ako se proaktivno Zele pratiti odgovarajuce sektorske nabavke, onda se na Portalu mogu postaviti
odgovarajudi filteri. U prethodnom delu su pojasnjene neke od moguénosti. Kao $to se mogu pratiti
nabavke koje su okoncane, tako se mogu pratiti i nabavke koje su u toku, u kojima nije doslo do
otvaranja ponuda (u statusu se u tom sluéaju ne bira ZavrSen postupak ve¢ O bjavijen), kao i
postupci koji ¢e tek biti objavljeni (u tom slucaju ne bira se status postupka, vec se kreira filter, sa
odgovarajuéim kriterijumima, kojim Portal automatski obavestava kada se objavi nabavka koja
ispunjava unapred postavljene kriterijume).

- Rubrika Qplasi o javng' nabavci

Ova rubrika daje pregled objavljenih oglasa. Moze se kombinovati sa nazivom narucioca, kao i
nazivom odnosno vrstom oglasa. Npr. ako se Zeli izvudi pregled postupaka u kojima je podnet ZZP,
onda ¢e se uneti O bavestenje o podnetom zahtevu za zaStitu prava i dobija se pregled od 3.070
podneta ZZP-a. Bilo bi korisno da ovaj pregled obuhvata i druge kriterijume (npr. vrsta predmeta
nabavke — dobra, usluge, radovi), faza podnosenja ZZP-a (pre ili posle isteka roka za podnosenje
ponuda), da li je postupak okoncan pred naruciocem ili Republickom komisijom, kako je okoncan
(ovo iz razloga $to bi se mogli pratiti i slu¢ajevi odustanka od podnosenja ZZP-a pred naru¢iocem®,
jer navedeno moze predstavljati i crvenu zastavicu).

Interesantni za sagledavanje u ovoj rubrici su i oglasi O bavestenje o izmeni ugovora, koje se odnosi
na dva osnova izmene ugovora—¢l. 157. ZJN (izmene u pogledu dodatnih dobara, uslugaili radova)
i 158.ZJN (izmene usled nepredvidenih okolnosti), s obzirom na visoke procente mogucih izmena
(do 50% vrednosti prvobitnog ugovora). Moguce je izvrsiti pregled svih objavljenih izmena
ugovora, po ova dva osnhova, za konkretnog narucioca. Moze se sagledavati i prema predmetu
nabavke, s tim da bi se kriterijumi pretrage mogli dopuniti (npr. vrsta predmeta — dobra, usluge,
radovi; izabrani ponudac), kako bi se lakse sagledalo da li u istom postupku ima viSe izmena ugovora.

- Rubrike Cdluke o dodeli ugovora/CQdluke o zakijucenju okvimog sporazuma

Daju pregled donetih odluka o dodeli ugovora (okvirnog sporazuma) po postupcima, ali i po
partijama (ako je postupak oblikovan po partijama). Medutim, ukoliko u postupku dode do zastite
prava i usvajanja istog, dolazi do ponavljanja stru¢ne ocene i donosenja nove odluke koja moze da
rezultira izborom drugog ponudaca. Iz tog razloga sigurniji podatak je u narednoj rubrici Ugovori.

- Rubrika Ugovorr

Ova rubrika sadrzi konacan podatak (ako se poredi sa prethodnom), jer je ovde ugovor zakljucen.
Moze se izvrsiti pregled svih ugovora zakljucenih od strane odredenog narucioca; po predmetu
nabavke (npr. ako se Zeli sagledati odredeni predmet nabavke kod odredenog narucioca, u vise

8 Ako je postupak obustavljen pred Republickom komisijom bi¢e javno dostupno resenje Republicke komisije o
navedenom.
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godina®™); mozZe se sagledati odredeni period®'; ugovorna strana’; ugovorena vrednost®;
ugovorena vrednost sa izmenama®™.

Na isti nacin se sagledava i rubrika Gkvirni sporazumi.

- Rubrika Registar ugovora

Ova rubrika predstavlja novu bazu podataka o zaklju¢enim ugovorima, kako u javnim nabavkama,
tako i u nabavkama izuzetih po osnovu ¢lana 27. ZJN (nabavke ispod limita). Jedino §to ne obuhvata
su podaci o izuzecimaiz ¢l. | 1-21.ZJN.S obzirom da se podaci objavljuju od pocetka 2024. godine,
shodno poslednjim izmenama i dopunama ZJN, to znadi da se vezuje za odluke o dodeli ugovora
(okvirnih sporazuma) donetih u 2024. godini (kada je rec¢ o postupcima javnih nabavki), odnosno
zaklju€ene ugovore u 2024. godini za nabavke iz ¢lana 27. ZJN. Samim tim ne obuhvata podatke
retrokativno. Medutim, svakako ¢e omoguciti nove podatke o nabavkama narucilaca, jer se prvi
put pojedinacno vide podaci o nabavkama za koje se ne sprovode postupci javnih nabavki.

Novina je i $to narucioci prvi put imaju obavezu da za sve osnove izmena ugovora (¢l. 156-161.
ZJN) objavljuju podatke (a ne samo za ¢l. 157.i 158. ZJN).

Na osnovu ove rubrike moze se izvrsiti npr. pregled: svih objava zakljuenih ugovora po
konkretnom naruciocu; svih ugovora po konkretnom ponudacu; pregled svih izmena ugovora (Sto
omogucava i pregled izmena ugovora po konkretnom naruciocu).

Na isti naCin se sagledava i rubrika Registar ugovora/Okvirni sporazumi, s tim da se okvirni
sporazumi registruju samo zato Sto su osnova za dalje zakljucivanje ugovora ili izdavanje
narudzbenica.

- Rubrika Spisak ponudaca

Ova rubrika je takode viSe puta pomenuta u prethodnom delu Izvestaja i predstavlja znacajan izvor
podataka, jer pokazuje pregled po svakom ponudacu: u kojim sve postupcima javnih nabavki je
ucestvovao; na koji nacin je podneo ponudu (samostalno ili kao ¢lan grupe); u kojim postupcima je
izabran (zaklju¢en ugovor ili okvirni sporazum). Ovi podaci omogucavaju razlicite preglede, kao Sto
su: ugovori/okvirni sporazumi u kojima je ponudac izabran kod odredenog narucioca; po predmetu
nabavke; vrsti predmeta nabavke (dobra, usluge, radovi); vrednosti ugovora, ukljucujuci i vrednosti
sa izmenama. Ono $to nedostaje je mogucnost da se pregled podataka, po konkretnom ponudacu,
prikaze u Excelu.

3.2. PRIMERI OBRADE PODATAKA KORISCENJEM ALTERA

9 Samo voditi ra¢una da ne znadi da ée se svake godine predmet nabavke nazvati identi¢no.

91 Npr. ugovori zaklju¢eni u periodu od tri godine.

92 Ovo je jedan od kljuénih podataka. Ako ugovornu stranu ¢&ini vise ponudada (npr. izabrana je grupa ponudaca), svi
¢lanovi grupe ¢e biti u ovom pregledu.

9 Npr. mogu se sagledati ugovori preko odredene vrednosti.

9 Ovaj podatak je znalajan jer pokazuje razliku u odnosu na vrednost zaklju¢enog ugovora. Na Portalu je ta razlika,
tamo gde postoji, obojena u zutu boju. Ukoliko se Zeli videti u cemu se sastoji izmena ugovora, odnosno iz kojih je
razloga povecana vrednost ugovora, u tom slucaju se ulazi u konkretan postupak i informacije gledaju iz objavljenog
obavestenja o izmeni ugovora. U okviru ovog pregleda mogao bi da bude znadajan filter kojim bi se dao pregled
ugovora u kojima je doslo do povecanja vrednosti (prakti¢no pregled tih Zutih poljafigovora).
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- Ako podemo od rubrike Ugovori i unesemo naziv odredenog narucioca, dobice se pregled
svih njegovih ugovora zakljuenih u postupcima javnih nabavki prema odredbama vazeceg ZJN
(Slika 14). Kao primer uzet je prvi narudilac koji se, u trenutku rada na lzvestaju, nalazio na Portalu
(Dom za smestaj odraslih lica ,Kulina” Aleksinac). U pregledu se nalazilo 212 ugovora, uz
napomenu da je znacajan broj ugovora zaklju¢en u postupcima oblikovanim po partijama® (Sto je,
po pravilu, dobro jer se podstice konkurencija).

- Ako se dalje u tu pretragu unese naziv konkretnog ponudaca (uzet je za primer DOO Euro
Gas Subotica, jer se nalazio kao prvi u tom trenutku u pregledu objavljenih podataka), dolazi se do
podatka da ovaj ponudac u periodu primene ovog ZJN ima 6 ugovora sa ovim naruc¢iocem — Slika
15). Po nazivu predmeta moze se videti da je re¢ o nabavci gasa za potrebe kuhinje, vidi se vreme
zakljucenja ugovora (1 ugovor u 2021, 2 ugovora u 2022, 2 ugovora u 2023, | ugovor trenutno u
2024), njihove vrednosti (ugovorene bez i sa PDV-om, vrednosti nakon izmena®). Medutim, na
osnovu ovakvog pregleda ne moze da se vidi koliko je bilo ponudaca u svakom od tih postupaka,
ali se to dalje moze proveriti uvidom u svaki konkretan postupak. U tom pogledu znacajan dodatni
kriterijum (filter) za pretragu na Portalu bi bio broj ponuda. Ako bi bila dodata jedna kolona
sa brojem ponuda®, to bi olaksalo dalju pretragu podataka (u ovom slucaju narudilac ima 6 ugovora
sa jednim ponudacem, u situaciji da je to vedi narucilac i vedi broj ugovora, to bi znacilo vise
vremena za pretragu i dolaZenja do informacija).

- Uvidom u podatke iz objavljenih Odluka o dodeli ugovora, konstatovano je da je DOO Euro
Gas Subotica jedini ponudac u svih 6 postupaka (najniza vrednost ugovora je 630.000 dinara bez
PDV-a, a najvisa |.615.000 dinara bez PDV-a). Dalje utvrdivanje mogu¢ih razloga zasto je DOO
Euro Gas Subotica jedini ponuda¢ u svim ovim postupcima zahteva sagledavanje kompletnog
postupanja pre isteka roka za podnoSenje ponuda (npr. sadrzine konkursne dokumentacije, u
smislu da li ima bilo $ta $to deluje nepotrebno ogranicavajuce; da li je bilo pitanja i ukazivanja od
drugih zainteresovanih privrednih subjekata na sadrzinu konkursne dokumentacije; da li je bilo
podnetih ZZP-a).

Portal ima podatke da li je bilo ukazivanja na sadrzinu konkursne dokumentacije, sto je jo$ jedan
od parametara koji bi mogao da bude koristan. | ti podaci su nakon javnog otvaranja ponuda javno
dostupni (ko je postavio pitanje, sta je bila sadrzina pitanjafikazivanja, kao i odgovor narucioca), ali
ne postoji javni pregled s tim u vezi (u smislu da Portal dalje izdvoji postupke sa jednom ponudom,
u kojima je bilo ukazivanja od strane zainteresovanih privrednih subjekata).

- Ako se vratimo na pregled podataka u ovih 6 postupaka, moze se konstatovati da je samo u
jednom bilo postavljeno pitanje od drugog privrednog subjekta u pogledu zahtevanog pojasnjenja.
ZZP nije bilo. Inace da bi se podneo ZZP, prethodno mora da se ukaze naruciocu na ono sto bi
potencijalno moglo da bude predmet kasnijeg ZZP-a®. Na taj nacin se narucdiocu daje dodatna
$ansa da razmotri ono na Sta zainteresovani privredni subjekti ukazuju.

9 Nabavka Zivotnih namirnica; hrana, pi¢e i namirnice za pripremanje hrane; Lekovi, sanitetski i laboratorijski materijal,
itd.

% Uz napomenu da ¢e se tek od 2024. godine videti podaci svih izmena ugovora u Registru ugovora, a ne samo onih
izvrSenih prema odredbama ¢l. 157.ili 158. ZJN.

97 Mogli bi da se izdvoje samo ugovori sa jednom ponudom. Medutim, ovo ne znadi nuzno da su druge situacije u redu.
Nekada se podnose tzv. usluzne ponude, samo da bi se stvarao utisak prividne konkurencije, a nekada ponudaci znaju
da ne mogu da dobiju ugovor, ali podnose nekompletnu ponudu u cilju sticanja aktivne legitimacije (pravo da izvrse
uvid u dokumentaciju izabranog ponudaca, pravo da kasnije eventualno podnesu ZZP, ako se pri tom uvidu konstatuju
greske u struénoj oceni koje su za posledicu morale da imaju odbijanje ponude, a ne njen izbor).

% Ako odemo u rubriku Zastita prava na Portalu, videéemo da ovaj narudilac nema nijedan ZZP koiji se vodio pred
Republickom komisijom. Dodatnu proveru vrsimo pretragom objavljenih obavestenja o podnetom zahtevu (kao vrsta
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- Ako se dalje zeli razmatrati ili otkloniti sumnja u eventualno ogranicavanje zahteva onda bi se
morala razmatrati sadrzina konkursne dokumentacije, uz napomenu da to nije uvek jednostavno,
posebno ako se neki detalj krije u tehnickoj specifikaciji (to bi najpre mogli da primete drugi
potencijalni ponudaci iz te oblasti, ali oni se nisu oglasavali, niti kroz pitanja na konkursnu
dokumentaciju, niti kroz podnosenje ZZP-a).

- Ono $to se dalje moze razmatrati je da li je narucilac objavio procenjenu vrednost (uz
napomenu da takva obaveza ne postoji prema odredbama ZJN), kao i kolika je razlika izmedu
procenjene vrednosti i ponudene cene (posebno ako ta vrednost nije objavljena, uz napomenu da
se za potvrdu toga mora sagledati i sadrzina konkursne dokumentacije, jer nekada narucioci taj
podatak znaju da objave u Modelu ugovora, ili da se moze potencijalno zakljuciti na osnovu
pojedinih kriterijuma za izbor privrednog subjekta i slicno). Prvo mesto gde se sigurno moze videti
procenjena i ponudena vrednost je Zapisnik o otvaranju ponuda. Pregled tih podataka u ovih 6
postupaka, pocev od 202 1. godine, glasi:

) Procenjena vrednost 1.400.000 dinara, ponudena [.375.000 dinara;

2) Procenjena vrednost 1.229.166 dinara, ponudena 800.000 dinara;

3) Procenjena vrednost 816.666 dinara, ponudena 630.000 dinara;

4) Procenjena vrednost 833.333 dinara, ponudena 742.500 dinara;

5) Procenjena vrednost |.666.666 dinara, ponudena |.615.000 dinara;

6) Procenjena vrednost |.666.666,67 dinara, ponudena 1.530.000 dinara.

Da bismo dosli do ovih podataka morali smo da ulazimo u zapisnik o otvaranju ponuda u svakom
pojedinaénom postupku. Kada je vedi broj postupaka moze se napraviti greska, tako da bi ovaj
podatak dat od Portala ne samo ubrzao pregled podataka, nego bi i smanjio odnosno iskljucio
mogucnost greske koju Covek moze da napravi izvlaéenjem ovih podataka. To govori da bi kao
kriterijumi/ filteri pretrage mogli da budu i podatak o iznosu procenjene vrednosti i da li je
ista bila objavljena u postupku. Rizik koji ovde ni Portal ne bi mogao da otkloni jeste ako je
podatak o procenjenoj vrednosti objavljen negde u sadrzini konkursne dokumentacije (npr. u

Modelu ugovora), jer on ne “Cita” takve podatke. Dakle, u ovom slucaju podatak bi se iskljucivo
razmatrao sa stanovista da li je taj podatak javno vidljiv na radnoj povrsini konkretnog postupka.

U vezi sa objavom procenjene vrednosti dalje su se sagledali podaci kroz Analizu planova, za
konkretnog narucioca i konkretan predmet nabavke, u cilju provere da li je podatak o procenjenoj
vrednosti bio vidljiv u planu javnih nabavki (Slika 12). Odgovor je da jeste (osim za 2024. godinu).
To se moze videti i preko radne povrsine postupka, jer se vuce podatak o procenjenoj vrednosti
iz plana javnih nabavki, ako je objavljen (Slika 16), Sto znaci da su ponudaci i na osnovu toga mogli
da imaju projekciju procenjene vrednosti. Na taj podatak ponudaci ne mogu 100% da se oslone,
jer se moze desiti da narudilac planira da, iz iste pozicije iz plana, pokrece vise postupaka, ili moze
da se procenjena vrednost promeni u odnosu na plan. Naime, prema ¢lanu 29. stav |. ZJN,
procenjena vrednost javne nabavke mora da bude validna u vreme pokretanja postupka, a obaveza
izmene plana javnih nabavki (pre pokretanja postupka) postoji ako se procenjena vrednost
povecava za vise od | 0%. To znaci da, ako je procenjena vrednost povecana za npr. 6%, ili smanjena
u odnosu na vrednost iz plana, nece postojati obaveza da se izvrsi izmena plana i moze doci do
toga da se podatak u Zapisniku o otvaranju ponuda razlikuje u odnosu na Plan javnih nabavki.

oglasa), jer se postupak mogao zavrsiti pred naruciocem (da i ne dode do postupanja Republicke komisije), ali i tu
vidimo da ovaj narucilac po odredbama vazeceg ZJN nije imao podnetih ZZP-a.
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U svakom slucaju koristan kriterijumfilter za pretragu u pregledu Ugovora bio bi podatak o
procenjenoj vrednosti (da prethodi podatku o ugovorenoj vrednosti) i da se vidi da li je procenjena
vrednost bila objavljena na radnoj povrsini postupka. Na osnovu takvog pregleda mogli bi da budu
interesantni slucajevi kada je ponudena vrednost jedine ponude blizu procenjene koja nije bila
objavljena. U tom pogledu prvo bi mogao da bude kriterijum pregleda svih takvih postupaka (veci
broj podataka), pa narucioci sa odredene teritorije (smanjilo bi broj podataka), zatim za
konkretnog narucioca (dodatno bi smanjio broj podataka), za konkretan predmet nabavke
(dodatno smanjenje broja podataka).

Ako bismo hteli da vidimo da li se odredeni ponudac (u konkretnom DOO Euro Gas Subotica),
pojavljuje kao izabrani ponudac i kod drugih narucilaca, to bismo mogli da ucinimo preko istog
pregleda Ugovori, samo isklju¢imo naziv narucioca i naziv predmeta nabavke (Slika 17). Dobijamo
pregled 38 stavki, odnosno 38 ugovora, ali ne mozemo na osnovu ovog pregleda da proverimo da
li je navedeni ponudac i u drugim postupcima bio jedini ponudac, ili je bilo jo§ ponuda, ve¢ bi moralo
da se ulazi u svaki konkretni postupak, osim ako se ne uvede dodatni kriterijum za pretragu (npr.
broj ponuda), bez obzira da li bi to bio javni podatak ili bi se odnosio samo na institucije koje imaju
pristup podacima na Portalu.

Ako bismo ovih 38 stavki hteli dalje da suzimo na odredeno podrugje, npr. samo na narudioce iz
Nisavske oblasti (RS225-NiSavska oblast), takvu opciju ovaj pregled ne pruza, ali bi svakako Portal
mogao da da jer su se svi narudioci prilikom registracije opredelili za NST] sediste.

Dakle, za potrebe nadleznog tuZzilastva kod pretrage podataka o Ugovorima mogli bi da budu od
znacaja i filteri:

- NST] - sediste narucioca

- lznos procenjene vrednosti

- Dalije podatak o procenjenoj vrednosti bio objavljen

- Broj ponuda

Na osnovu ovih dodatnih kriterijuma na Portalu, nadlezno tuzilastvo bi moglo da dobije dodatne
mogucnosti za sagledavanje podataka (smanjivanje podataka sa ve¢eg na manji obuhvat, kao i
potpunije informacije za dalje postupanje).

Dodatna mogucnost pretrage podataka dostupnih na Portalu moze da se izvrsi i pregledom Spiska
ponudaca (Slika 18). Npr. u konkretnom slucaju, ako u pregled podataka unesemo naziv
konkretnog ponuda¢a DOO Euro Gas Subotica, moZzemo dobiti sledeée informacije:

- Ucestvovao je u 47 postupaka javnih nabavki

- U 39 postupaka javnih nabavki je izabran'®, od toga u 25 postupaka je samostalno podneo
ponudu, u |4 je bio ¢lan grupe ponudaca (ako bi se htelo sagledavati sa kojim ponudacima
moralo bi se ulaziti u konkretne postupke)

- Ako se sagledaju nazivi predmeta nabavki, to su prevashodno nabavke gasa.

99 Ovde uz napomenu da su pojedini naruéioci prilikom registracije izabrali najire sediste, odnosno RS kao Srbija.
100 Ao se pogledaju podaci u APR-u, moZze se konstatovati da ova firma posluje od 2000. godine.
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4. PRIMENA MATRICE RIZIKA SHODNO PODACOMA NA PORTALU

4.1. PRACENJE PODATAKA KROZ FAZE JAVNE NABAVKE

Pregled mogucnosti primene crvenih zastavica, opstih i posebnih, predstavljen je u nastavku kroz
sve faze javne nabavke, u delu koji se odnosi na dostupnost podataka na Portalu.

4.1.1. Prac¢enje podataka pre pokretanja postupka javne nabavke

Pored svih prethodno naznacenih moguc¢nosti pregleda i obrade podataka na Portalu, u ovom delu
¢e se dodatno sagledati mogucnosti primene matrice rizika prikazanih u Priru¢niku kroz rubriku
Andliza planova, a u cilju sagledavanja moguénosti za proaktivne istrage.

Naznaceno je da bi takve nabavke trebalo pratiti od samog pocetka. U tom pogledu pocetni podaci
na Portalu nalaze se u planovima javnih nabavki. Rubrika A ndliza planova sadrzi spisak svih nabavki,
svih narudilaca koje su objavljene do tog trenutka.

Mogucnosti:
- Izabere se tekuda godina (2024), jer se Zele pratiti nabavke koje tek treba da se pokrenu.

- |Izabere se procenjena vrednost, npr. iznad 150.000.000 dinara, dobija se pregled od 586
stavki. Kad se pogleda formirani excel videce se nabavke u kojima je procenjena vrednost
objavljena'®'. Ako se u pretragu dalje unesu samo radovi, do¢i ¢e se do 163 stavke.

- Dalje se obrada podataka moze suzavati prema NST] oznaci (odnosi se na mesto izvrSenja
ugovora) — npr. u kriterijum pretrage mogu se uneti sve NST] koje odgovaraju teritorijalnoj
nadleznosti Posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Nisu (Ni§, Negotin,
Zajecar, Pirot, Prokuplje, Vranje i Leskovac). U tu svrhu koristi se NST] klasifikacija (Slika 4): RS225
(NiSavska oblast), RS22| (Borska oblast), RS223 (Zajecarska oblast), RS226 (Pirotska oblast),
RS229 (Toplicka oblast), RS228 (Pcinjska oblast) i RS224 (Jablani¢ka oblast)'?%. Da bi se dodale
sve ove oznake, u kreiranje filtera se dodaje ,,Ili (bilo koji od uslova moze biti ispunjen)“ i onda sve
pomenute oznake (Slika 19). Dobija se pregled od 32 stavke. Tako dobijeni kriterijum moze i da
se saCuva kao filter, kako bi Portal dalje automatski obavestavao ako se: objavi u nekom planu nova
nabavka koja ispunjava unete kriterijume (2024. godina, procenjena vrednost preko 150.000.000,
neka od unetih NST] oznaka), ili ako se izvrsi izmena neke od ovih nabavki, odnosno ako se
pokrene postupak javne nabavke za neku od ovih nabavki iz plana.

- Dalje se moze videti da je vec¢ |5 nabavki pokrenuto. U sve te nabavke se moze uéi direktno
preko foldera.

01y prethodnom delu |zvestaja je naznaceno da se, kroz kontrolni pristup tuzilastva, mogu videti i procenjene
vrednosti koje nisu objavljene, ali nije dostupna moguénost filtriranja takvih podataka.
102 Rizik kod ovakvog oznalavanja je $to je mozda neko od narudilaca kao mesto izvr$enja ugovora oznadio RS

(Republika Srbija).
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- Suzavanije filtera se moze vrsiti i prema odredenom naruciocu/iSe narudilaca; predmetima
javnih nabavki; vrsti predmeta nabavke (npr. ako se prate samo dobra'®); CPV oznaci, odnosno
odredenoj sektorskoj oblasti (voditi ra¢una samo da se izabere Sira opcija, odnosno pocetne cifre
odgovaraju¢e CPV oznake). Ako bi se gledale procenjene vrednosti primetice se da vecina ima
okrugle brojeve, nesto sto je u Priru¢niku okarakterisano kao crvena zastavica.

- U ovoj rubrici se ne mogu pratiti buduce hitne nabavke jer se one po pravilu ne planiraju (ne
objavljuju se u planu javnih nabavki). Isto se odnosi i na hitne nabavke u slucajevima elementarnih
nepogoda ili u drugim vanrednim situacijama, za koje je u prethodnom delu lzvestaja napomenuto
da su vidljive tek nakon objavljivanja odluke kojom se postupak okoncava.

- Za opredeljivanje pracenja odredenih planiranih nabavki mogu uticati razliCite informacije
kojima tuzilaStvo raspolaze: nabavke ta¢no odredenog narucioca preko odredenog limita jer taj
narudilac ima dosta postupaka sa jednom ponudom; ako je u tim postupcima ucestvovao uvek isti
ponudag, a rec je o ponavljanju predmeta nabavke, uceS¢e tog ponudaca se moze ocekivati i u
novom postupku.

Na osnowu izloZzenog u fazi planiranja, preko rubrike A ndlize planova mogu se pratiti sektorski rizici
kao crvena zastavica prepoznata Priru¢nikom (za okrugle brojeve procenjene vrednosti je
naznaceno da je to preovladujudi nacin odredivanja procenjene vrednosti). Medutim, kao $to je
prethodno navedeno, rubrika Andliza planova moze da pomogne kreiranju i drugih filtera i
mogucih pregleda za razmatranje u svrhu proaktivnih istraga, posebno Sto tuzilaStvo uvek ima
dodatne informacije koje mogu biti od znacaja za opredeljivanje odredenih predmeta nabavki.

4.1.2. Pracenje podataka u objavljenim postupcima javnih nabavki

Sustina proaktivne istrage je pracenje postupaka javnih nabavki koji su u toku. Predmeti nabavki
koji su oznaceni kao predmet interesovanja kroz rubriku A ndliza planova ili kroz rubriku Postupci
javnih nabavki pojavice se u rubrici Moji favoriti, i Portal ¢e automatski dostavljati sve javno
objavljene informacije u vezi sa tim postupcima: ako su naruciocu dostavljena pitanja ili ukazano na
nedostatke ili nepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji'®; ako su izvr$ene izmene i dopune
konkursne dokumentacije; ako je produzen rok za podnosenje ponuda; dostavic¢e informaciju da
je objavljena odluka kojom se okoncava postupak javne nabavke; ako je eventualno podnet ZZP
dostavi¢e informaciju o tome'®; na kraju ¢e obavestiti i o objavljivanju obavestenja o dodeli

ugovora kao informacije da je ugovor zakljucen (ili ako je postupak obustavljen/onisten).

S obzirom na kontrolni pristup tuzilastva, samo je bitno sagledati da li tuzilastvo, istovremeno sa
naruciocem, vidi ko je i kada postavio pitanjefikazao na konkursnu, ili kada se ta informacija javno
objavi. U vezi sa postavljenim pitanjima, iz njihove sadrzine moze se videti da li se eventualno
ukazuje na ograniCavanje konkurencije, favorizovanje odredenog ponudaca, moze se videti ko
postavlja pitanja'®, kao i kakvi su odgovori narucioca. U vezi sa pristupom podacima iz postupka
javne nabavke, tuzilastvo ée imati i podatke ko sve ucestvuje kao ¢lan komisije za javnu nabavku, s

103 Npr. ako se skinu prethodno unete NST] oznake, a unese se pregled prema nabavkama dobara &ije su procenjene
vrednosti iznad 150.000.000 dinara dobice se pregled od 293 nabavki. Ako se dalje u Statusu unese planirano, pretraga
Ce se suziti na pregled od |38 nabavki, dok ako se unese pokrenuto dobice se pregled od 120 nabavki.

104 Ovi podaci su javno vidljivi nakon objavljivanja odgovora naruéioca.

105 Da je objavljeno obavestenje o podnetom ZZP-u.

106 Nakon otvaranja ponuda, u vezi sa datim i objavljenim odgovorima, javno je vidljiv podatak koji privredni subjekt je
postavljao pitanja.
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obzirom da se odluka o sprovodenju postupka, kojom se komisija imenuje, objavljuje kao interni
dokument na Portalu vec¢ prilikom pripreme konkursne dokumentacije.

U periodu pre isteka roka za podnosenje ponuda, jos uvek se ne zna da li ¢e biti podneta samo
jedna ponuda, tako da se ova crvena zastavica moze potvrditi tek nakon otvaranja ponuda, ali ako
tuzilaStvo ima indicije o potencijalnoj jednoj ponudi moze se obratiti dodatna paznja na sve
aktivnosti.

U ovoj fazi, na osnovu sadrzine odluke o sprovodenju postupka i konkursne dokumentacije moze
se videti da li je predmet nabavke oblikovan po partijama ili ne, posebno u situaciji kada je re¢ o
predmetu kod kojeg je ocekivano da se predmet oblikuje po partijama sa ciliem omogucavanja
konkurencije.

Sektorski rizik (odredena oblast) se moze pratiti kao crvena zastavica od samog pocetka, jos iz
plana javnih nabavki.

Hitne javne nabavke, odnosno generalno pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva se
moze pratiti od objavljivanja obavestenja o sprovodenju pregovarackog postupka, kao posebne
vrste oglasa. U tom pravcu moze se kreirati filter koji se odnosi na objavljivanje informacija o ovom
postupku'?’.

Crvene zastavice koje su u vezi sa sadrzinom konkursne dokumentacije (zahtevani kriterijumi za
izbor privrednog subjekta — tehnicki, kadrovski, finansijski kapaciteti, reference; tehnicke
specifikacije; drugi zahtevi), jedino se mogu ispratiti uvidom i razmatranjem sadrzine konkursne
dokumentacije.

Nakon otvaranja ponuda mogu se aktivirati druge crvene zastavice, medutim na njih Portal ne
moze automatski da ukazuije:

- Podatak da je podneta samo jedna ponuda — videce se iz sadrzine zapisnika o otvaranju
ponuda

- Da li eventualno ucestvuje privredni subjekt Ciji je vlasnikAukovodilac/zakonski zastupnik
ranije osudivan — u zapisniku o otvaranju ponuda ce se videti koji privredni subjekti su
podneli ponudu

- Da li eventualno postoje identicne tehnicke ili pravopisne greske, identicne greske u
kalkulaciji u dve razli¢ite ponude — to se moze videti jedino uporedivanjem sadrzine ponuda

- Kakve su cene proizvoda, da li su nerealno visoke ili niske u poredenju sa standardnim
trziSnim vrednostima, takode uvidom u ponude se moze konstatovati

- Kakva je sadrzina beleSke o otvaranju ponuda (u slucaju da je zahtevano sredstvo
obezbedenja za ozbiljnost ponude ili uzorci) — da li je eventualno prihvaéeno sredstvo
obezbedenja koje je stiglo neblagovremeno (mada taj podatak pre Ce biti van same beleske)

107 |zabere se vrsta postupka (pregovaracki postupak bez objavjivanja javnog poziva) i npr. odredeni vremenski period
(npr. Datum objave vece od 1.1.2024. godine), kako u pregled ne bi usli pregovaracki postupci iz prethodnih godina.
Postoje i druge mogucnosti za pradenje: npr. prema Statusu objavljen, Sto znadi da je objavljeno Obavestenje o
sprovodenju pregovarackog postupka, iz Cije se sadrzine, na samom kraju oglasa, moze videti po kom osnovu se
sprovodi pregovaracki postupak. Ako je Status objavljen, a sa desne strane nema malog plavog foldera, koji predstavija
vezu sa planom javnih nabavki, to moze da ukazuje da je rec o tzv. hitnoj nabavci u skladu sa ¢lanom 61. stav |. tacka
2) ZJN. U tom slucaju se zahteva mislienje KN, pa tuZilastvo moze imati uvid u kompletan postupak (npr. da li je dato
pozitivno ili negativno misljenje KJN). Ako se u Statusu izabere opcija Poslati pozivi to znaci da je pregovaracki postupak
pokrenut, pa se moze videti da li je narucilac pozvao jednog ili viSe ponudaca. Postoje osnovi pregovarackog postupka
u kojima se samo i moze pozvati ta¢no odredeni ponudac (npr. osnov iz ¢lana 6| . stav |. tacka |) ZJN), ali to nije slucaj
ako je npr. re¢ o osnovima iz stava |. tacka 2) ili stava 7. istog ¢lana.
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- Da li su trazeni dokazi od ponudaca koji je jedino podneo ponudu — uz napomenu da
ponudadi nekada samoinicijativho te dokaze dostavljaju u samoj ponudi
- Dali postoji racunska greska koja nije ispravljena...
Da bi se razmatrale neke druge crvene zastavice (npr. uzdrzavanje od podnosenja ponude, podela

trziSta), mora se posmatrati znatno veci broj postupaka iz iste oblasti. S tim u vezi su potrebne i
dodatne informacije koje bi ukazale na sagledavanje ta¢no odredenih oblasti.

Nakon objavljivanja odluke kojom se okoncava postupak mogu se aktivirati druge crvene zastavice,
medutim ni na njih Portal ne moze automatski da ukazuje:

- Dalije eventualno ponuda odbijena zbog davanja laznog podatka — vidi se iz obrazlozenja
odluke kojom se okoncava postupak javne nabavke

- Da li je ponuda najpovoljnijeg ponudaca eventualno neosnovano odbijena — za to je
potrebno sagledavati i konkursnu dokumentaciju i ponudu tog ponudaca i dato
obrazlozenje

- Dali se kasni u donosenju odluke — ako su prosli svi rokovi propisani ZJN i konkursnom
dokumentacijom

Crvene zastavice u vezi postupanja privrednih subjekata: povlacenje ponude (nakon otvaranja
ponude); odustajanje od zaklju¢enja ugovora su crvene zastavice koje se mogu pratiti putem
Portala, samo je pretpostavka da tuzilastvo pri kontrolnom pristupu nema automatski uvid u
navedeno (da nece automatski biti obavesteno o navedenom, veé nakon uvida u dokumentaciju).

Ova faza se zavrsava zaklju¢enjem ugovora (ukoliko postupak nije obustavljen ili ponisten), tako da
se moze ispratiti i da li je ugovor zaklju¢en nakon isteka roka za podnosenje ZZP-a (osim u
slu¢ajevima propisanim ¢lanom 151.ZJN).

4.1.3. Pracenje podataka nakon zaklju€enja ugovora

Nakon 3to je ugovor zakljucen, podaci se mogu pratiti u rubrici Ugovori, ali i kroz novu rubriku
Registar ugovora (analogno se sagledavaju podaci za okvirne sporazume, kroz rubriku O kvirni
sporazumi i Registar - O kvirni spborazumi).

Medutim, ono $to Portal moze da pokaze u vezi ove faze je prijavljena vrednost izmena ugovora
(npr. ako postoji razlika izmedu ugovorene i izmenjene vrednosti ugovora), svi slucajevi izmene
ugovora koji su evidentirani od |.januara 2024. godine, kao i objavljeni oglasi o izmenama ugovora
po osnovu ¢l. 1577 158. ZJN, pocev od | . jula 2020. godine, kada je pocela primena vazeéeg ZJN.

Koristan filter za pregled podataka u vezi sa izmenama bio bi osnov izmene (€l. 156-161.Z]JN). Na
osnovu toga bi se mogle pratiti i izmene ugovora po osnovu ¢lana 16 1. ZJN —zamena podizvodaca,
s obzirom da su odredene crvene zastavice u Priru¢niku u vezi naknadnog uvodenja podizvodaca.

4.2. ODREDIVANJE TEZINE CRVENE ZASTAVICE

Tezina crvene zastavice ¢e u najvecem broju slucajeva i da bude inicijalni razlog za praéenje
odredenih nabavki.
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Ako je to jedna ponuda, ona se odnosi na okoncane postupke, ali moze da posluzi i za nove
postupke, ako se ustanovi odredena ucestalost (npr. isti narudilac, ponavljanje predmeta nabavke,
isti ponudac).

U pogledu odredene vrste predmeta (npr. radovi), odredene vrste radova (npr. na Skolama) i
odredene objavljene procenjene vrednosti (npr. vece od 150.000.000 dinara), kroz podatke u
rubrici Andliza planova za 2024. godinu, moze se videti da je 7 predmeta nabavki koji ispunjavaju
sve navedene kriterijume ',

4.3. KORISCENJE MATRICE RIZIKA U POSTUPANJU PO KRIVIENIM PRIJAVAMA

Crvene zastavice se mogu koristiti i u slucaju postupanja po podnetim krivicnim prijavama protiv
odredenog ponudaca ili narucioca, jer ¢e se u zavisnosti od konkretnih navoda u prijavi sagledavati
podaci do kojih se moze dodi na Portalu.

Ujedno, nacin sagledavanja podataka dostupnih na Portalu moze da ubrza postupanje po prijavama,
posebno $to tuzilastvo kroz kontrolni pristup moze da izvrsi uvid u dokumentaciju kojom raspolaze
i narucilac (u prethodnom delu lzvestaja naznaceno je o kojoj dokumentaciji je rec, a koja
dokumentacija se nalazi isklju¢ivo kod narucioca).

U nastavku su prikazana dva primera, odnosno zahteva kojim su se tuzilastva obracala KJN'%, kako
bi se sagledalo do kojih podataka i samo tuzilaStvo moze da dode pregledom osnovnih informacija
na Portalu.

4.3.1. Prvi primer iz monitoringa

Prvi zahtev za postupanje upuéen je KJN od strane Viseg javnog tuzilastva u Beogradu — Posebno
odeljenje za suzbijanje korupcije''°.
- Zahtev se odnosio na nabavke materijala za higijenu, br. 352021 i 57/2022, koje je u
otvorenom postupku sproveo Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Beograd
- U krivicnoj prijavi je navedeno da je narucilac u oba postupka konkursnu dokumentaciju,
odnosno tehnicke specifikacije, sacinio tako da jedino ponudac , TP Helena graf d.o.o.
moze da ponudi traZzene proizvode, ¢ime je prekrseno nacelo jednakosti ponudaca i nacelo
obezbedivanja konkurencije. Takode, navedeno je da su u oba postupka ostali ponudadi
podneli ponudu, u cilju stvaranja prividne konkurencije, imajuéi u vidu da nisu dostavili
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude.

108 Trj predmeta sa najvedim vrednostima su: 1) Javna nabavka radova na izgradnji objekta ONC "Sumadijska
akademija" u Knicu i rekonstrukciji objekta Srednje Skole u Knicu, procenjena vrednost 698.000.000 dinara, narucilac
Ministarstvo prosvete; 2) Generalne rekonstrukcije objekta $kole u O.S."Ibrahim Kelmendi" u Presevu - objekat degjeg
vrti¢a, dnevnog boravka i partera, procenjena vrednost 546.129.565 dinara, narucilac Opstina Presevo; 3) Izgradnja
nove dodatne skolske zgrade sa bazenom na Dojevicu, procenjena vrednost 450.000.000 dinara, narucilac Osnovna
Skola "HALIFA BIN ZAID AL NAHJAN" NOVI PAZAR. Ono $to dodatno privladi paznju je da ova osnovna skola u
2024. godini u planu nabavki ima i nabavku radova Tekudée odrzavanje - rekonstrukcija i adaptacija, nadogradnja stare
Skolske zgrade na Dojevicu, procenjene vrednosti 125.000.000 dinara.

199 Dostupno u lzvestaju o sprovedenom monitoringu za 2022. godinu.

110 Re¢ je o prvom zahtevu tuziladtva, navedenom u lzvedtaju o monitoringu, a da se odnosi na vazedi ZJN, samo u
ciliu da se pokaze do kojih podataka samo tuzilaStvo moze da dode po dobijanju prijave, a na osnovu podataka
dostupnih na Portalu u vreme pisanja ovog lzvestaja.
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Opis koraka dobijanja pregleda informacija na Portalu:

- Rubrika Postupci javnih nabavki — kad se unese naziv narucioca i predmeta nabavki, dobice
se pregled od 3 postupka:

) 3572021, procenjena vrednost |18.200.000 dinara
2) 5772022, procenjena vrednost |8.700.000 dinara
3) 63/2023, procenjena vrednost 28.000.000 dinara

Tredi postupak, iz 2023. godine, nije bio predmet krivi¢ne prijave i moguce da u to vreme nije ni
bio pokrenut, ali privla¢i paznju podatak da je procenjena vrednost u tre¢em postupku veda za
skoro 10.000.000 dinara.

Nakon toga se mogu sagledati javno dostupni podaci na Portalu o svakom postupku, kako bi se
dobio pregled osnovnih informacija:

1) 35/2021 - 4 ponude, izabran ponuda¢ TP HELENA GRAF DOO Aradac, prema
Zapisniku o otvaranju ponuda to je druga najniza ponudena cena (18.127.000 dinara, dok je najnizu
imao B2M DOOQO, Beograd sa 17.393.390 dinara). Procenjena vrednost od 18.200.000 dinara je
bila javno objavljena (jedan od ponudaca je dao cenu preko procenjene - CARTIERE 201 | DOO
Novi Sad, sa 18.252.863 dinara, $to je moglo da ukazuje da ¢e narudilac istu odbiti zato Sto prelazi
iznos procenjene vrednosti).

- U predmetom postupku, pre isteka roka za podnosenje ponuda privredni subjekt B2M DOO,
Beograd je osporavao sadrzinu konkursne dokumentacije. Republicka komisija je ZZP odbila
Resenjem, br. 4-00-498/2021 od 28.7.2021. godine.

- Iz objavljene Odluke o dodeli ugovora, vidi se da sva tri ponudaca (tre¢i ponudac je P&B PLUS
DOO Novi Sad), osim izabranog nisu dostavili bankarsku garanciju za ozbiljnost ponuda''', sto
ukazuje da su sva tri ponudaca mogla da znaju da ¢e im ponude biti odbijene (obaveza odbijanja
po osnovu ¢lana 144. stav |. tacka 4) ZJN). Ako ponudacdi i pored toga podnose ponudu, to moze
da ukazuje i na zadrzavanje mogucnost uvida u ponudu izabranog ponudaca i zadrzavanje
mogucnosti da se ista osporava (aktivna legitimacija za podnoSenje ZZP-a), ukoliko nije sve u
ponudi ispunjeno. Ujedno, ponudaci nekada ucestvuju u postupku, kako bi jedni drugima vrsili uvide
u obrasce strukture cena (recimo ako im je to od znacaja za druge postupke).

- Ako se pogleda da je 5.8.2021. godine objavljeno da je Republicka komisija odbila ZZP i da se
nastavlja sa postupkom, kao i da je rok za podnosenje ponuda |1.8.2021. godine, mozda je jedan
od razloga za nedostavljanje bankarske garancije kasno obracanje bankama (ako ponudaci nisu u
svemu na vreme pripremali ponudu, s obzirom da je usled podnetog ZZP-a, postupak
suspendovan 25.6.2021. godine). S tim u vezi, moze se pogledati i kada je ReSenje Republicke
komisije dostavljeno naruciocu, kada je izabranom ponudacu izdata bankarska garancija, kao i
proveriti da li je vreme od 5. do | | . avgusta bilo dovoljno za pribavljanje bankarske garancije. Ovde
napominjemo, da su ponudaci znali da ¢e se postupak nastaviti i da ée morati da pribave sredstvo
obezbedenja, tako da u ovom delu narudilac nije imao obavezu da odreduje duzi rok za podnosenje
ponude (postupak je objavljen jo§ 28.5.2021. godine, tako da je svim ponudacima bilo poznato da
je potrebno dostaviti bankarsku garanciju kao sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude).

111 Zahtev da su ponudadi duzni da u ponudi dostave bankarsku garanciju za ozbiljnost ponuda, vidi se na osnovu
dokumenta Uputstvo ponudacima kako da sacine ponude, kao sastavnog dela konkursne dokumentacije.
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- Podnosilac ZZP-a (B2M DOQO, Beograd), kroz pitanja na konkursnu dokumentaciju jeste
ukazao na konkretnu robnu marku-proizvodaca-ponudaca''?, ne navodeéi o kome je reg, ali nije
uspeo (angazovao i advokata za pisanje ZZP-a) da to dokaze kroz ZZP.

- Odgovor narucioca je da je izvrsio istrazivanje trzista, da tezi da dobije od svih ponudaca isti
kvalitet proizvoda, itd— u tom pogledu, u slucaju potrebe, postupajuéi po prijavi tuzilaStvo moze
od naruCioca da zatrazi da dokaze da je tehnicke specifikacije moglo da ispuni vise
ponudacafroizvodaca, shodno navodima da je izvrsio istrazivanje trziSta (to su crvene zastavice
koje su naznalene u fazi planiranja javne nabavke, u vezi koje se dokumentacija nalazi kod
narudioca).

- Za konkretno razmatranje da li je u predmetnom postupku bila ogranicena konkurencija na
jednog proizvodaca-ponudaca ili ne, neophodno je razmatranje konkretnih tehnickih specifikacija i
trziSta za ovaj predmet nabavke, $to je vec zahtev za strucna lica iz ove oblasti.

- TuzilaStvo ima uvid i u ponude, kao i u komunikaciju u fazi stru¢ne ocene ponude, u koju ne
postoji moguénost javnog uvida, ali je kod tehnicke specifikacije tesko, bez neophodnih strucnih
znanja iz oblasti samog predmeta nabavke, utvrditi da li je ista ograniCena na jednog
ponudacafroizvodaca ili obezbeduje konkurenciju (dovoljno je da jedna stavka bude iskljucujuéa,
ogranicavajuca, pa da se onemoguci uc¢esée konkurencije — to znaju da prepoznaju i sami ponudaci
koji se bave predmetom nabavke).

2) 57/ 2022 - 5 ponuda, izabran ponovo ponuda¢ TP HELENA GRAF DOO Aradac.
Procenjena vrednost od 18.700.000 dinara je bila javno objavljena.

- Kada se pogledaju podaci iz Zapisnika o otvaranju ponuda, pregled ponudaca i ponudenih
cena je slededi:

- TP HELENA GRAF DOO Aradac, ponudena cena 18.576.834

- KODEKS SISTEM DOQ Beograd, ponudena cena 31.815.900

- Evopapir DB doo, Kanjiza, ponudena cena 18.433.098

- B2M DOOQO, Beograd ponudena cena 5.857.063

- BRANISLAY RANDELOVIC PR, Nig''3, ponudena cena 18.802.333

Samo na osnovu podataka iz Zapisnika o otvaranju ponuda primetno je:

a) da dva ponudaca imaju cenu vecu od procenjene, sto pretpostavlja unapred da te ponude
narucilac moze da odbije (mogu da se pojavljuju kao usluzne ponude'', ali i da su ti
ponudadi tu samo iz razloga da se upoznaju sa cenom svoje konkurencije zbog npr. uc¢eséa
u drugim postupcima — to se moze proveriti ako je nakon objavljivanja odluke o dodeli
ugovora bilo zahteva za uvid u dokumentaciju drugih ponudaca i od strane ova dva koja su
sa ponudama preko procenjene vrednosti'"®);

b) da je B2M DOQO, Beograd dao neuobicajeno nisku cenu, jer je skoro tri puta niza od
procenjene;

112 § obzirom na natin formulisanja opisa tehnickih specifikacija, odnosno sastava zahtevanih artikala.

113 BRANISLAV RANDELOVIC PR, RADNJA ZA PROMET ROBE NA VELIKO | MALO | GRABDEVINSKU
DELATNOST NATALY DROGERIJA, NIS

114 Kroz rubriku Spisak ponudaca mogu se proveriti postupci u kojima je ugovore fokvirne sporazume dobio ponuda¢
TP HELENA GRAF DOO Aradac i moZe se sagledati da li se pojavljuju isti privredni subjekti i na koji nacin.

115 Tj podaci ne mogu da se vide javno, ali bi tuZiladtvo moglo da vidi kroz kontrolni pristup na Portalu.
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c) da u postupku nisu ulestvovali ponudali iz prethodnog  postupka:
CARTIERE 201 | DOO Novi Sad, P&B PLUS DOO Novi Sad.

- Ako se pogledaju postavljena pitanja i ukazivanja na konkursnu dokumentaciju moze se videti
da su ponovo samo dostavljena od B2M DOOQO, Beograd, koji sada jasno ukazuje da tehnicke
specifikacije mogu samo da ispune HELENA GRAF, MABO. Ovoga puta nije koris¢ena moguénost
podnosenja ZZP-a na konkursnu dokumentaciju.

- Iz Odluke o dodeli ugovora proizlazi da su sve ponude odbijene kao neprihvatljive, osim
izabranog, kao i da su ponude odbijene opet zbog nedostavljanja bankarske garancije za ozbiljnost
ponude, $to zaista moze da ukazuje da niko od ponudaca zapravo nije podneo ponudu u cilju
pravog ucestvovanja.

3) 63/ 2023 — ovaj postupak nije bio predmet zahteva za postupanje, ali privlaci paznju jer je
procenjena vrednost za isti predmet nabavke povecana za skoro 10.000.000 dinara (28.000.000
dinara''®), 4 ponude, ponovo izabran ponuda¢ TP HELENA GRAF DOO Aradac.

- Kada se pogledaju podaci iz Zapisnika o otvaranju ponuda, pregled ponudaca i ponudenih
cena je sledeci:

- BALKAN STROJ DOO Beograd-Zemun ponudena cena 28.072.835
- TP HELENA GRAF DOO Aradac, ponudena cena 27.390.139

- BRANISLAV RANDELOVIC PR, N, ponudena cena 28.004.890

- B2M DOOQO, Beograd ponudena cena 5.712.302

Na osnovu treceg postupka javne nabavke moze se reci da su primetni odredeni obrasci
postupanja koji privlace paznju:
- Ponudadi koji podnose ponude preko procenjene vrednosti, Sto ukazuje na odbijanje
ponude;
- Pitanja i ukazivanja na konkursnu i dalje vrsi samo jedan od njih - B2M DOQO, Beograd, koji
daje tri puta nizu cenu i ukazuje kojom je stavkom “zaklju¢ana” nabavka, ali ne podnosi ZZP;
- Ponude se odbijaju zbog nedostavljanja bankarske garancije, sto znaci da drugi ponudaci
zapravo i ne oCekuju dobijanje ugovora.

Ako se ode u rubriku A ndliza planova vidi se da Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje,
Beograd, u planu javnih nabavki za 2024. godinu ima isti predmet javne nabavke, koji je sada
procenjene vrednosti 29.400.000 dinara, nabavka planirana za drugi kvartal.

Jedno od pitanja u ovom postupku je da li je zaista obezbedena konkurencija, odnosno da li zaista
ponudu sa svim trazenim stavkama moze da ponudi vise ponudacafroizvodaca. To bi narucilac
mogao da dokazZe jer je njegova obaveza da o tome vodi rac¢una prilikom odredivanja tehnicke
specifikacije.

Drugo pitanje koje se postavlja je svrha ucesc¢a drugih ponudaca. Taj broj ponudaca pokazuje da
ovaj postupak nikada ne bi bio u pregledu jedne ponude (kao crvene zastavice), jer je u svakom
viSe ponuda, ali zapravo samo je jedna uvek prihvatljiva.

Trece Sto bi se moglo sagledati jesu cene date za pojedinacne stavke kroz Obrazac strukture cene
(dostupan u ponudi, kojoj tuzilastvo ima pristup na Portalu), da li su trziSne, kao i dokazi u vezi sa

116 Mogu se uporediti sadrZine Obrasca strukture ponudene cene, okvirnih koli¢ina u ova dva postupka.
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izvrSenjem ugovora, §to je dokumentacija koja se ne nalazi na Portalu (ova dokumentacija se nalazi
kod narudioca).

Ako se ode u rubriku Spisak ponudaca i pogledaju podaci o ucesé¢u ponudaca TP HELENA GRAF
DOO Aradac, moze se konstatovati da navedeni ponudac¢ Cesto ucestvuje u postupcima javnih
nabavki i da ima nesto viSe od polovi¢nog uspeha (ako se uporedi broj postupaka sa brojem
ugovora). Ujedno vidi se da ovaj ponudac samostalno podnosi ponude, samo u dva postupka bilo
je reci o zajednickoj ponudi, ali ne sa u€esnicima u ova tri postupka.

4.3.2. Drugi primer iz monitoringa

Vise javno tuzilastvo u NiSu — Posebno odeljenje za suzbijanje korupcije je zahtevalo od KN
dostavljanje kompletne dokumentacije u vezi sa postupcima javnih nabavki koje su odredeni
narucioci sproveli na Portalu, i to:
- Naruéioci: JKP ,PUTEVI*; JKP Sumadija Kragujevac; Javno preduzece za puteve i stambenu
komunalnu delatnost opstine Aleksinac; JKP ,,Beogradski vodovod i kanalizacija“; JKP Naissus
Nis; JKP Raska
- Predmet javne nabavke: Boje za puteve, Putarska boja, razrediva¢ i staklena perla,
Saobracajna signalizacija — boje za odrzavanje puteva, Nabavka isporuka te¢nog hlora u
bocama i kontejnerima, So nejodirana za elektrolizere, Materijal za tretman vode, partija
|2 Hlor (sa uslugama kontrole Celicnih boca i kontejnera za hlor) i natrijum hipohlorit i
Hemikalije koje se koriste u procesu proizvodnje vode za pice, kao i za tretman otpadnih
voda;
- Broj javne nabavke: 000014/2022, 8/22-O, 10, 28 OD/22, 27 OD/22, 1029/1-1-44 i
02/2022;
- Vrsta postupka javne nabavke: otvoreni postupak

Ovako postavljen zahtev je suviSe Sirok za postupanje, ne trazi se konkretno mislienje KN o
spornim pitanjima, niti se vidi Sta je predmet prijava, pri tome tuzilastvo ima uvid u kompletnu
dokumentaciju koja je na Portalu, raspolaze i detaljima u vezi prijava, pa se shodno tome mogu
sagledavati podaci na Portalu.

Kako se iz izlozenog ne vidi razlog sagledavanja navedenih postupaka, uraden je osnovni pregled
informacija o tim postupcima na Portalu.

Da bi se dobio pregled o postupcima moze se ici preko rubrike Postupci javnih nabavki, i da se
brojevi javnih nabavki unose u polje Ref.broj (bira se opcija jednako). Na taj nacin dobice se osnovni
pregled, i to:
- JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE "PUTEVI", Kraljevo, nabavka Boja za puteve, broj
0000142022, procenjena vrednost 2.000.000 dinara, izabran PAMAX-TRGOVINA
DOO NIS-PANTELE] (ponudena cena 1.917.000 dinara), tri ponude, prvobitno izabran
INTERGAGA DOO Beograd (ponudena cena [.725.200 dinara — obavestio narucioca
da odustaje od zakljuCenja ugovora); tre¢a ponuda PITURA DOO BEOGRAD, ponuda
odbijena jer je preko procenjene vrednosti 2.396.000 dinara;

Crvena zastavica se moze konstatovati, a to je odustanak bolje plasiranog ponudaca (razlika
izmedu te dve ponude je 191.800 dinara).
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- JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE SUMADIJA Kragujevac, nabavka Putarska boja,
razredivac i staklena perla, broj 8/22-O, procenjena vrednost 8.500.000 dinara, izabran
PAMAX-TRGOVINA DOO NIS-PANTELE] (ponudena cena 8.486.000 dinara), dve
ponude, nesto povoljniju ponudu dostavio drugi ponuda¢ PITURA DOO BEOGRAD
(8.419.000 dinara), ali nije dostavio (sve) dokaze kao prvorangirani;

Ovde se konstatuje da su PITURA DOO BEOGRAD i PAMAX-TRGOVINA DOO NIS-
PANTELEJ, bili i u prethodnom postupku, s tim da ovde bolje rangirani (za 67.000 dinara) nije
dostavio (sve) dokaze.

- JAVNO PREDUZECE ZA PUTEVE | STAMBENO KOMUNALNU DELATNOST
OPSTINE ALEKSINAC, nabavka saobracajna signalizacija - boje za obeleZavanje puteva,
broj 10, procenjena vrednost 1.000.000, izabran PAMAX-TRGOVINA DOO NIS-
PANTELE) (ponudena cena 964800 dinara), dve ponude, prvobitno izabran
INTERGAGA DOO Beograd (ponudena cena 858.700 — obavestio narucioca da
odustaje od zaklju€enja ugovora);

Crvena zastavica se moze konstatovati, kao i kod prve nabavke, ponovo odustanak bolje
plasiranog i istog ponudaca (razlika izmedu te dve ponude je 106.100 dinara).

Ako se dalje Zele pogledati podaci o navedenim ponudacima, moze se izvrsiti pregled kroz rubriku
Spisak ponudaca, jer daje pregled o svim postupcima u kojima su ucestvovali.

U preostalim nabavkama, podaci se poklapaju u vezi istog izabranog ponudaca Bin Commerce
d.o.o. Beograd.

- JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE "BEOGRADSKI VODOVOD | KANALIZACIJA'",
nabavka isporuka tecnog hlora u bocama i kontejnerima, broj 28 OD/22, procenjena
vrednost (43.500.000 dinara) nije bila objavljena, ali je Portal istu vukao iz plana javnih
nabavki i ipak je bila vidljiva na radnoj povrsini postupka; dve ponude, izabrana povoljnija
(42.293.600 dinara) - grupa ponudaca, koju su ¢inili Bin Commerce d.o.0. Beograd,
PATENTING DOQO Beograd, kojima je PAMAX Ni§ bio podizvoda¢; druga ponuda je
ADR PROTECTA AQUA DOQ Alibunar sa ponudenom cenom od 42.600.000 dinara.

- JKP Naissus Nis, nabavka materijala za tretman vode, partija |.2 Hlor (sa uslugama kontrole
Celicnih boca i kontejnera za hlor) i natrijum hipohlorit, broj 1029/1-1-44, procenjena
vrednost 6.000.000 dinara; dve ponude, izabrana Bin Commerce d.0.0. Beograd
(ponudena cena 5.959.000 dinara), druga ponuda PATENTING DOO BEOGRAD
(ponudena cena 6.238.500 dinara).

- JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE RASKA, nabavka hemikalije koje se koriste u
procesu proizvodnje vode za pice, kao i za tretman otpadnih voda, broj 02/2022,
procenjena vrednost 15.000.000 dinara, nabavka oblikovana u 8 partija, objavljene
procenjene vrednosti za sve partije, 6 razliCitih ponudaca izabranih u tih 8 partija. Nije
naznaceno na koju se partiju odnosi zahtev, ali ako se pogledaju podaci o izabranim
ponudacima iz prethodnih postupaka, pretpostavka da je rec o partiji | — Hlor, u kojoj je
izabran Bin Commerce d.o.0. Beograd (ponudena cena 500.000 dinara, procenjena bila
600.000 dinara); druga ponuda u tom postupku PATENTING DOO BEOGRAD
(ponudena cena 530.000 dinara).
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Ono $to je primetno u ovim postupcima je ucesce istih ponudaca Bin Commerce d.o.0. Beograd i
PATENTING DOO Beograd, u prvom postupku kao grupa ponudaca.

U poslednjem postupku osnovni pregled informacija je: JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE
"BEOGRADSKI VODOVOD | KANALIZACIJA", nabavka so nejodirana za elektrolizere, broj 27
OD/22, procenjena vrednost (4.000.000 dinara) nije bila objavljena, ali je Portal istu vukao iz plana
javnih nabavki i ipak je bila vidljiva na radnoj povrsini postupka, jedna ponuda, ponuda¢ ESTAS
DOOQO Velika Plana, ponudena cena 3.990.000 dinara.

Shodno svemu izlozenom, osnovne informacije su vidljive na Portalu, a kojim dalje podacima ce se
pristupati zavisi od toga S$ta je predmet prijave, analize i dr. U zavisnosti od sadrzZine prijave
sagledavace se i crvene zastavice.

Na osnovu izlozenog, a u pogledu zahteva kojim se tuZzilaStvo obra¢a KJN za postupanje
(monitoringom)''’, od znacaja je da zahtev bude $to precizniji, da se ne odnosi, ukoliko je moguce,
na podatke koji su javno dostupni na Portalu i kojima samo tuzilaStvo moze da pristupi''®:

- Ako je zahtev previse Siroko postavljen (drugi primer), bar po onome sto je navedeno u
lzvestaju o monitoringu, a zapravo ne sadrzi dodatne potrebne informacije, nije u pravom
smislu konkretan, onda je po njemu teze postupati, jer se ne zna na Sta se zeli obratiti
paznja. Ujedno, usled nedorecenosti mogu se propustiti informacije koje bi bile korisne.

- Podaci o subjektu monitoringa, predmetu i postupku nabavke, broju nabavke su neophodni
da bi se konkretizovala nabavka (npr. pod istim brojem, nazivom moze se pojaviti viSe
nabavki razli¢itih narucilaca) — u oba primera dati su neophodni podaci, s tim da je u prvom
primeru pretraga prosirena i na tredi postupak kako bi se dobio sveobuhvatniji pregled;

- Cinjeni¢ni osnov ukazane nepravilnosti je od znacaja da bi se znalo na $ta da se posebno
obrati paznja (da je sadrzaj prijave u dovoljnoj meri prepric¢an u zahtevu za postupanjem
(monitoringom), odnosno da se pojasni u kom pravcu, iz kojih razloga se trazi odredena
provera, zasto se proverava i slicno);

- Dokazi kojim se potkrepljuju iznete Cinjenice, mogu biti od znacaja za vrSenje monitoringa,
ukoliko postoje;

- U pogledu pravne kvalifikacije ukazane nepravilnosti prema ZJN, moze eventualno da bude
od znacaja zbog postojanja i prekrsaja, ali u svakom slucaju to nije odlucujuce za postupanje.
Najvaznije je da se zahtev konkretizuje, da je razumljiv.

Kao sto je i navedeno u Prirucniku, dobijanjem pristupa informacijama i dokumentaciji na Portalu,
zahtevi tuZilastva bi trebali da budu usmereni, ne na sadrzinu dostupnih dokumenata, nego na
eventualno potrebna razjasnjenja mogucih spornih pitanja u vezi sa primenom i tumacenjem
odredaba ZJN u konkretnim slucajevima, kako bi se pravilno ocenilo postupanje uéesnika u
postupku javne nabavke koja se istrazuje.

Ujedno, na osnovu poznavanja nacina funkcionisanja Portala i poznavanja podataka koji su na njemu
dostupni, mogu se postaviti odredeni, konkretni zahtevi za dobijanjem podataka, ukoliko oni nisu
dostupni kroz kontrolni pristup tuZzilaStva, a neophodni su za postupanje po prijavama i radu
tuzilastva.

117 Clan 7. Pravilnika o monitorngu nad primenom propisa o javnim nabavkama.
118 Ovo naravno pod uslovom da konkretno tuZila$tvo ima kontrolni pristup podacima na Portalu.
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Slika 1 — Zapisnik o otvaranju ponuda — rubrika Ponude/Javno otvaranje
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Slika 2 — Odluka o dodeli ugovora/Odluka o zaklju€enju okvirnog sporazuma — na
radnoj povrsini konkretnog postupka
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Slika 3 — Obavestenje o dodeli ugovora — na radnoj povrSini konkretnog postupka

Mopran jaBHux Habasku = © 0Qasc K %) npujasa & Peructpayuja
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Slika 4 - NSTJ klasifikacija — od znaCaja kao lokacijska oblast sediSta
narucioca/ponudaca pri registraciji; kao mesto izvrSenja ugovora u konkretnom postupku
javne nabavke

Mopran jaBHux HaGaBkK = HCT knacudmraymja © Q@ABC B % nNpuwjasa 4 Peructpaumja
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Slika 5 — postavljanje pitanja i ukazivanje na sadrzinu konkursne dokumentacije od strane
privrednih subjekata
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Slika 6 — Registar ugovora

Mopran jaBHux Habasku = Vrosopu ® ©QABCc B #npujasa L Peructpaumja
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Slika 9 — pregled pregovarackih postupaka bez objavljvanja javnog poziva koje nemaju
vezu sa planom javnih nabavki
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Slika 10 — razlozi za odbijanje ponuda na Portalu, kao ponudene opcije za narucioce

Oznadite razlog odbijanja

O lzbor razloga za odbijanje neprihvatljivih ponuda/prijava ili drugih osnova prema Zakenu zbog kojih se ponuda/prijava vise ne razmatra:
O postoje osnovi za iskljudenje privrednog subjekta

0 nisu ispunjeni kriterijumi za izbor privrednog subjekta

O nisu ispunjeni zahtevi i uslovi u vezi sa predmetom nabavke i tehnickim specifikacijama

0 nije dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude u skladu sa dokumentacijom o nabavei

O postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji

O ponuda je neuobicajeno niska

O utvrdeni su drugi nedostaci zbog kojih nije moguce utvrditi stvarnu sadrZinu ponude ili nije moguce uporediti je sa drugim ponudama
O ponudacé se nije saglasio sa ispravkom raéunske greske

O ponuda prelazi iznos procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ili raspoloZivih sredstava

O ponudac je odbio da zakljui ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum

O ponudac je odustao od svoje ponude u roku vaZenja ponude

() ponudac nije prihvatio zahtev za produZenje roka vaZenja ponude

O ponudac nije dostavio traZene dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta u ostavljenom roku

0

dostavljenim dokazima ponuda¢ nije dokazao da ispunjava kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta



Slika 11 - Ispravka — obavestenje o izmenama ili dodatnim informacijama, kao oglas
kojim se prati objavljivanje izmena konkursne dokumentacije, produZenje roka za
podnoSenje ponuda
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Slika 12 — sagledavanje konkretnog predmeta javne nabavke za konkretnog narucioca
kroz Analizu planova
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Slika 13 — kreiranje filtera u rubrici Postupci javnih nabavki

Kpeunpare duntepa

Mnu (B1no Koju og ycnoBa Mome BUTH MCMyHEH)
Hapyuwnay  Cagpswu  zdravstven
Hapyuwnay  Cagpwu  bolnic

Hapy4wnay  Cagpww  zdravlj

Slika 14 - pregled objavljenih ugovora po konkretnom naruciocu
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B OM 3ACMEWTAI OPAC/MX /...  Xpawa,nwhe u amupuuue 32 npw...  T-XnebGpawmon kope...  430/24 15.03.2024 100964226 Npeaysefe 32 628.050.00 90,8 626.050.00

S IOM 3ACMEWTA OPAC/MX /... HKnuoTwe KaumpHe 3-Mnewo W mnesmH npo...  02-183-3/10 27.02.2024 108795631 MHKKO¥CE 5.132.000.00 5.789.200,00 5,132.000,00

G JOM 3ACMEWTAI OOPACIMX MW...  Nowyne 02-268/10 10022023 103223995 KHE3 METPON... 83335000 100062000 1.233358.00

[ OM 34 CMEWTAI OAPAC/HX M...  Enestpuska eweprija 1962123 05.11.2023 103920327 ENCAR Orpan. 2.349.720,00 2.819.664,00 2.349.720,00

Y Hapyunnaul Caapuon IO 3A CMELITAS Oumcr




Slika 15 — pregled objavljenih ugovora po konkretnom naruciocu i ponudacu

Mopran jaBHux Habaskn = yrosopu ©® @aBc P #npujasa & Perwctpauuja

B®BO0B a

Hapysmnay Haaus npeamera Mpeaser | napTuja Yronop 6p. Jakmyuen nHE Yrosopwa cTp.. vr.opeanocr W speanoct(... Vr.opea.caw.. Vr

Q. 10M 3a CMEWTA) OAPACHE D 8 Q Q Q gooeveo R qQ Q
& noM 3aCMEWTAL OGPACHMXNK... [l fac 3a noTpete Kypatme 02-403/10 ROC EYPO TAC... 1.530.000,00 1
G oM aacMewTas ogeacnix nn... [l Habaska raca 3 notpese xyxme 2 02-1284/10 00 EYPO TAC. 1615.000,00 L
G gom 3acmewTas ogeacnix ... [l rac 3a notpese ke 02-102/10 A0Q E¥PQ TAC.. 891.000,00 4250000
@ nom 3 cMewTAl 0gPACHHXAN... [l Habaska raca 3a noTpede Kynmwe 02-1558/10 19.05.2022 100958927 ROC EYPO TAC... 630.000,00 756.000,00 941.400,00 1
@ nom 3acewTAs OpeaCnx ... [l Habaeka raca 3 noTpeGe Kymie 02-34/10 02.02.2022 100958927 1100 EYPOTAC... B00.000.00 960.000,00 800.000,00
G 1OM 3A CMEWTAJ OAPACTHX N HaBanka raca 3a noTpeGe kyxmwe 02-411/10 100958927 00 EYPO FAC. 1.375.000,00 1,650.000,00 1.375.000,00 1
Y [Hapymnau] Capprn ‘0N A WX SWALA W [com ye rn ! Oumcrn
s 10 20 1

Slika 16 - pregled procenjene vrednosti koja se vuce iz plana javnih nabavki

A lowyuewtausja  MNurama|Oprosopw  Mowyne  3aumwranpasa

Habasia raca 3a noTpe6e Kyxiie AoMa

A OCHOBHM NOAALN O HaBaBLM

Hapysmnay, [OM 34 CMEWTAJ OAPACAX MLA "KYIMHA" ANEKCHHALL
Nokauwja wapysmoua PC225- Huwascka ofnact, ANEKCHHALL
Hasus wabaske Habaska raca 3a noTpebe kywiive QoMa
PedbepenThm 6poj 02-411
Bpcra npeaMera [lofpa
Npouerena spegHocT
Bperanocrynka OTaopesv nocTynak
Pow 3a noaoweree 04.03.2021 12:00:00
CraTycnocTynka 3asplieH nocTynax

A OpnyKe 0 AOAenH

fowero  NME Wsabpanm O6jaemena Obpasnomerne wauene Ha ocwosy 0.C./CAH

*  04.03.2021 27 A00 EYPO TAC CYBOTHUA 14:08:22 He

A Yrosopu
Npeguer | napruja YroBop 6p. Jakmyven e YroBopHa CTpaa VI BPEANOCT  VT.BPEAMOCT(COMl... VI.BPER. COMIMEN... Yr.BPEA.CAWIMEW.. Ban.. (OCACAMA MIMEND
0241110 05.03.2021 00 EYPO TAC CVB. 000,00 1.650.000,00 1.375.000,00 1.650.00000 PCA 12.03.2021 00:02:00

A CTagKa NNaHa Ha OCHOBY Koje je Habaska nokpeHyTa
Bpoj... Haamenpeawera Mpougssana spessoct  LNB HCT)  Bpewe nokperama Crarye Mocnepea wamena

0004 Habasxa raca 3a noTpeGe Kyxue aoMa 1.400.000,00 09120000 - TacosuTa ropwsa PC225  1.keapran TokpenyTa wabaska  29.01.2021

Mopran jasHux Habaskm = Yrosopw @ QAaB £ p

B cawyesiunren e - @ 0O a

Hapyamnay, Hasue npeguera Npeawer | naptuja Yrosop 6p. Jakmyuen nuE ¥rosopHa cTp... ¥r.epepuoct  ¥r.epeguoct (... Yr.epep.cau
Q Q Q Q Q [ Q aooEeyro Q Q
Oany @ [1OM3ACMEWTAJ O[IPACTMK ... Fac 3a noTpebe kyxbe 0240310 01.03.2024 100958527 100 EYPO FAC 1.530.000,00 1.836.000,00 1.530.00¢
B MHCTUTYT 3A JABHO 30PRE/LE C...  Texwidxi racasm 2- Mponak GyTak cMewa...  4190/1 29.06.2023 100958927 000 EYPO rAC, 172.172,00 206.602,00 17217
[ [10M 3PAB/LA " P JAHOL KAUM. .. Teum wadmum rac 012198 2410 100955527 00 EYPO TAC... 4.914.000,00 5.896.600,00 4.914.000
@ /10M 31PAB/LA UL HATTHM [JEFVIBATH - FAC 3 rpeja 2129 25.09.2023 1100 EVPO FAC 1.786.000,00 2.143.200,00 1.786.00(
@ YCTAHOBA “TEPOHTONOLIKM LE THI nnmw 20312-1215/9 1100 EVPO FAC 917347, 1.100.816,64
& MHCTWATYT 34 JABHO 3APAB/LE B... [lacosw2 01-1082/6 24.07.2023 00 EYPO TAC... 164.900,00 197.880,00 164.90(
B MPEQWKONCKA YCTAHOBA "fIEY Teurt wadmin rac 17212023806 900.438,00 1.080.52,00 00,43t
B KAVHAKA 34 PEXABHITMTALMIY "...  EHEPreHTH-NPONaH BYTaH CMEWa-... 03-2387 05.07.2023 A00 EYPO FAC... 787.500,00 145.000,00 T87.50(
& JOM 3A CMEWTAJ OAPACWX 1N HaGaska raca 3a noTpebe Kyxue 2 02-1234/10 05.05.2023 000 EYPO FAC 1.615.000,00 1.938.000,00 1615.00(
& PEMMOMANHA JENOHHIAIOOCY... [opweo MHH-3, 25.04.2023 1100 EVRO TIE 23.200.751,00 784145000  23.20075
apn : A .




Slika 18 — pregled postupaka/ugovora za konkretnog ponudaca kroz Spisak ponudaca

B3 Cavysaj dmnrep - (]

Hane MME Marwaun 6poj  Tpan Nowr.Gpoj  Aapeca Apwasa HYTC MuTepHer crpanvua  Mpasuu o6amk

Q Q Q Q Q Q Q Q Q

O Ornacy u gokymenTa

~  JDOEYPO TAC CYBOTHUA

ET0L156 Cybornua 24000 Ormapa Majepa, 66 Cpbuja PC12S Mpasko nwue

OBinacru o LB ocrynum 3aKmyseHM yTOBOPH  JaKIyueHN OKEWDHN COpa3yMH
Mocrynyu JNN 1 kouyecH
TocTynax BpcTa yuewiia BpCTanpeaMeTa  Hapywnay uns fAaTym objase 3abpan
Q Q Q Q Q Q B -

B Tecni naftni gas (*"TNG" Samostaing Dobra JKP VODOVOD LESKOVAC, Leskova 09133000 - Te&ni naftni gas (LPG 24.02.2028 v
= G Dobra KU 09 4 v
& p Dobra %
@ Tein Dobra v
BB NAFTNI DERIVATI - GAS za grejanje nudata Dobra v

(e B Gasovi2 2 Dobra NSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIEVOJVO... 24110000 - Industriski gasovi v
@ Teéni naftni gas data Dobra eéni naftni ga: v
B TNG plin Dobra ) - Teéni naftn v
W Teh Dobra N 1 za medi v
B Energenti-propan butan smelaTHG Clan grupe ponudata  Dobra KLINIKA ZA REHABILITACLIU “DR MIR. Haftni derivati, gor a energija | drug izvor energije v

1 2 3
Kreiranje filtera >
Godina  Jednako 2024
Procenjenavrednost Veceod  150.000.000,00
; 1li (bilo koji od uslova moZe biti ispunjen) ;
NSTJ  Jednako  RS225
NSTJ  Jednako RS221
NSTJ  Jednako  RS223
NSTJ  Jednako RS226
NST)  Jednake  RS229
NSTJ  Jednako RS228
NSTJ  Jednako Rs224
OK Odustani

1 U gornjem kriterijumu izabrati | (i svi uslovi moraju biti ispunjeni) — filteri za godinu i procenjenu vrednost.
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