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. Javnhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (1)

* U clanu 164. ZJN ne ogranicava i ne odreduje unapred krug
narucioca koji mogu da sprovode javne nabavke u oblasti
odbrane i bezbednosti, ve¢ to moze biti svaki narucilac, ukoliko
ima potrebu za sledeéim javhim nabavkama:

|) vojne opreme, ukljucujuci i bilo koji njen sastavni deo, komponentu
ili sklop;

2) bezbednosno osetljive opreme, ukljucujuci i bilo koji njen sastavni
deo, komponentu ili sklop;

3) dobara, usluga ili radova direktno povezanih sa opremom
navedenom pod ) i 2) u toku bilo kojeg perioda ili citavog njenog
zivotnog veka;

4) usluga i radova iskljucivo za vojne namene;

5) bezbednosno osetljivih radova i bezbednosno osetljivih usluga.
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l.Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (2)

U Prilogu 2. ZJN, u delu I. naveden je spisak vojne opreme koju nabavljaju javni
narucioci u oblasti odbrane.

U Prilogu 2. ZJN, u delu Il. naveden je spisak dobara koje nabavljaju javni narucioci
u oblasti odbrane.

Na osnovu clana |164. stav 2. Z|N, Vlada je donela Uredbu o javhim nabavkama u
oblasti odbrane i bezbednosti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 93/20) kojom se ureduju
vrste postupaka javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti, uslovi i nacin
njihovog sprovodenja, kao i komunikacija u postupcima javnih nabavki.

Sastavni deo Uredbe cine Prilog | — Spisak usluga (I.A — Spisak usluga i 1.B —
Spisak usluga) i Prilog 2 — Sadrzina oglasa o javnoj nabavci u oblasti odbrane i
bezbednosti (2.A — Prethodno informativno obavestenje — 2.B — Javni poziv i 2.V —
Obavestenje o dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka).

Narucioci imaju pravo da sprovode postupke javnih nabavki u oblasti odbrane
i bezbednosti za nabavku propisanih dobara, radova ili usluga Cdcija je
procenjena vrednost jednaka ili ve¢a od pragova utvrdenih ZJN i koje su
oznacene odredenim stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka, osim postupaka nabavki za posebne izuzetke u
oblasti odbrane i bezbednosti utvrdene ZJN.

Komunikacija i razmena podataka (Clan 3) izmedu narucioca i privrednih subjekata
u postupku javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti vrsi putem poste, kurirske
sluzbe, neposredno i elektronskim putem — slanjem elektronske poste.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (3)

* Komunikacija i razmena podataka se obavezno vrsi elektronskim
sredstvima na Portalu javnih nabavki za:

|) sastavljanje i slanje na objavljivanje oglasa o javnoj nabavci i njihovih
izmena i dopuna;

2) objavljivanje odluka koje je narucilac duzan da objavi na Portalu javnih
nabavki u skladu sa Uredbom.

* lzuzetno, kada se za to ostvare tehnicki uslovi, narucilac moze da
odredi da se u pojedinom postupku javne nabavke komunikacija i
razmena podataka u potpunosti vrsi elektronskim sredstvima na
Portalu javnih nabavki.

* Ukoliko se komunikacija i razmena podataka vrsi elektronskim sredstvima
na Portalu javnih nabavki primenjuju se odredbe ZJN i Uputstva za
koriscenje Portala javnih nabavki.

* Ako je narucilac ili privredni subjekt dostavio dokument iz
postupka javhe nabavke elektronskom postom, smatrace se da je
dokument primljen danom slanja.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (4)

Posebno je uredena zasStita tajnih podataka tokom postupka javhe nabavke
(Clan 4).

Tajni podatak je definisan kao podatak od interesa za Republiku Srbiju koji je
zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog organa donetom u skladu sa
zakonom, odreden i oznacen odredenim stepenom tajnosti (Clan 2. stav |. tacka )
Uredbe).

Kada narucilac tokom postupka javnhe nabavke namerava da privrednim
subjektima stavi na raspolaganje tajne podatke, obavezan je da odredi
zahteve koje privredni subjekti moraju da ispune u cilju zastite tajnih
podataka u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduje zastita tajnosti
podataka.

Na isti nacin je duzan da postupa i ponudac kojem je dodeljen ugovor o javnoj
nabavci kada pri zakljucenju ugovora sa podizvodacem stavlja na raspolaganje tajne
podatke.

Ukoliko bi objavljivanje pojedinih podataka iz odluke o dodeli ugovora o
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma bilo protivho odredbama ZJN ili na
drugi nacin bilo protivho opstem interesu, posebno interesima odbrane
ili bezbednosti, ako bi nanelo Stetu opravdanim poslovnim interesima
odredenog privrednog subjekta ili bi moglo da dovede do povrede
konkurencije na trzistu, ti podaci iz odluke nece se objaviti.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (5)

U delu Il. Uredbe uredeni su postupci javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti (vrste
postupaka javnih nabavki relevanih za ovu oblast i uslovi za njihovo sprovodenje).

Po pravilu, dodelu ugovora o javnoj nabavci narucilac vrsi u restriktivnom postupku ili
pregovarackom postupku sa objavljivanjem javnog poziva, a moze i u drugim postupcima
javne nabavke ako su za to ispunjeni propisani uslovi.

Pored toga, utvrdeno je da narucilac moze da rezervise pravo uces¢a u postupku javnih
nabavki u skladu sa ¢lanom 37.ZJN (st. [-3).

Na nabavku usluga iz Priloga 1.B primenjuju se odredbe Uredbe.
U oblasti odbrane i bezbednosti sprovode se slede¢i postupci javnih nabavki:

|) restriktivni postupak (clan 6) — u ovom postupku narucilac je obavezan da nakon obijavljivanja
javhog poziva stavi na raspolaganje i dodatnu dokumentaciju, ako je to potrebno za pripremu prijava.
Ukoliko dodatna dokumentacija nije dostupna na Portalu javnih nabavki, u javhom pozivu navodi se
nacin na koji se dokumentacija moze preuzeti.

Pored toga, narucilac je obavezan da u postupku otvaranja prijava i ponuda iskljuci javnost ako je to
potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje
zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost
podataka;
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (6)

2) pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva (¢lan 7) — u ovom
postupku narucilac ima obavezu da objavi javni poziv.

U postupku otvaranja prijava, pocetnih, svih sledecih i konacnih ponuda narucilac ¢e
iskljuciti javnost ako je to potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu
tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne
podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka;

Na pitanja sprovodenja ovog postupka koja nisu uredena Uredbom shodno se
primenjuju odgovarajuce odredbe ZJN.

3) konkurentni dijalog (clan 8) — narucilac moze da koristi konkurentni dijalog u
slucaju kada je predmet javne nabavke narocito slozen, tako da se ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum ne moze zakljuciti primenom restriktivnhog postupka ili
pregovarackog postupka sa objavljivanjem javhog poziva.

Narucilac koji namerava da zakljuci ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u
konkurentnom dijalogu obavezan je da objavi javni poziv.

U postupku otvaranja prijava, resenja i konacnih ponuda narucilac ce iskljuciti
javnost ako je to potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u
smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke
u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.
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. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (7)

4) pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva (clan
9) — ovaj postupak narucilac moze da sprovodi za nabavku dobara,
usluga ili radova ako samo odredeni privredni subjekt moze da isporuci
dobra, pruzi usluge ili izvede radove, zbog bilo kojeg od sledecih razloga:
(1) nepostojanje konkurencije iz tehnickih razloga; (2) zbog zastite
ekskluzivnih prava, ukljucujuci prava intelektualne svojine; (3) ako su
ponudaci ujedno i proizvodaci, pruzaoci usluga ili izvodaci radova od
znacaja za odbranu i bezbednost Republike Srbije i proizvode dobra,
pruzaju usluge i izvode radove po standardima ili propisima o kvalitetu
proizvoda u oblasti odbrane i bezbednosti.

* Uredbom su propisana dobra, usluge i radovi za Ciju nabavku narucilac
moze da sprovodi pregovaracki postupak bez objavljivanja javhog poziva.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (8)

Narucilac je duzan da na Portalu javnih nabavki objavi obaveStenje o
sprovodenju pregovarackog poziva bez objavljivanja javnog poziva, cija je
sadrzina navedena u Prilogu 4. Deo G ZJN.

Narucilac koji namerava da zakljuéi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u
pregovarackom postupku bez objavljivanja javhog poziva duzan je da u pisanoj
formi uputi poziv na podnosSenje pocetnih ponuda jednom ili ako je
moguce, ve¢em broju privrednih subjekata.

Narucilac je duzan da uz poziv dostavi konkursnu dokumentaciju u kojoj
odreduje kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta i kriterijume za
dodelu ugovora, predmet nabavke sa opisom potreba i zahtevanih karakteristika
dobara, usluga ili radova, uz navodenje koji elementi opisa potreba i zahtevanih
karakteristika dobara, usluga ili radova predstavljaju minimalne zahteve koje sve
ponude treba da ispune, kao i elemente ugovora o kojima ce pregovarati i nacin
pregovaranja.

Pocetnu ponudu mogu da podnesu samo oni privredni subjekti kojima je
narucilac uputio poziv.

Narucilac pregovara o pocetnim i svim slede¢im ponudama sa
ponudacima da bi poboljsali njihovu sadrzinu, osim u slucaju konacne ponude.

O minimalnim zahtevima iz konkursne dokumentacije ne moze da se pregovara.
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. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (9)

Narucilac je duzan da tokom pregovora obezbedi jednako postupanje
prema svim ponudacima i ne moze da pruza informacije na diskriminatorski
nacin koje bi pojedini ponudaci mogli da koriste na sStetu drugih.

Izuzetno, ugovor o javnoj nabavci moze da se dodeli bez pregovaranja, na osnovu
pocetnih ponuda, ako je takva mogucnost bila predvidena u pozivu.

Narucilac je duzan da vodi zapisnik o pregovaranju.

Narucilac je duzan da ponudace obavesti o zavrSetku pregovora i da odredi
jedinstveni rok za podnosenje konacnih ponuda.

U postupku otvaranja pocetnih, svih slede¢ih i konacnih ponuda narudilac ce
iskljuciti javnost ako je to potrebno radi zastite podataka koji
predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne
tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost
podataka.

Narucilac je duzan da proveri da li su konacne ponude u skladu s
minimalnim zahtevima koji su navedeni u konkursnoj dokumentaciji, oceni
konacne ponude i dodeli ugovor o javnoj nabavci na osnovu kriterijuma za
dodelu ugovora.

Odluku o dodeli ugovora, odnosno o obustavi postupka javne nabavke
narucilac Salje svim ponudacima koji u€estvuju u postupku.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (10)

Narucilac koji namerava da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum za nabavku usluga iz Priloga |.B Uredbe duzan je da u
pisanoj formi uputi poziv za podnosenje ponuda odredenom broju privrednih
subjekata.

Broj privrednih subjekata ne moze biti manji od tri osim ako to ne zahteva
priroda usluge o kojoj se radi, ukljucujuci i nivo konkurencije u tom sektoru.

Poziv za podnoSenje ponuda narucilac upucuje na nacin koji omogucava da
se dokaze, ako je potrebno, da je poziv primljen od strane privrednog subjekta.

Odmah nakon isteka roka za podnosenje ponuda narucilac otvara
blagovremeno podnete ponude.

U postupku otvaranja ponuda narucilac ce iskljuciti javnost ako je to
potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona
kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu
zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

USAID-ov Projekat za unapredenie javnih nabavki



. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (11)

Narucilac je duzan da proveri da li su ponude u skladu sa
zahtevima koji su navedeni u pozivu, oceni ponude i dodeli
ugovor o javnoj nabavci na osnovu kriterijuma za dodelu
ugovora.

Odluku o dodeli ugovora narucilac salje svim ponudacima koji
ucestvuju u postupku i objavljuje je na Portalu javnih nabavki.

Narucilac ne moze da zakljuci ugovor o javnoj nabavci, odnosno
okvirni sporazum pre isteka roka od deset dana od dana prijema
odluke o dodeli ugovora, osim ako je podneta samo jedna ponuda, koja
je prihvatljiva (¢lan 11).

Okvirni sporazum ne moze da traje duze od sedam godina, osim u
posebno opravdanim slucajevima koji su u vezi sa predmetom javne
nabavke, koji se utvrduju uzimajuci u obzir ocekivani vek trajanja bilo
kog isporucenog proizvoda, instalacija ili sistema i tehnicke teskoce koje
bi promena privrednog subjekta mogla izazvati, koje narucilac mora da
obrazlozi u javhom pozivu (clan 12).
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. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (12)

U delu lll. Uredbe uredeni su uslovi i nacin sprovodenja postupka javhe nabavke u
oblasti odbrane i bezbednosti.

Rokovi za podnosSenje prijava i ponuda odreduju se na nacin koji omogucava da se utvrdi
tacan datum i vreme do kojeg prijave ili ponude mogu da se podnesu blagovremeno.

Takode, ustanovljena je obaveza narucioca da odredi primerene rokove, posebno
uzimajuci u obzir slozenost predmeta nabavke i vreme potrebno za pripremu prijava i ponuda, a
postujuci minimalne rokove utvrdene Uredbom (cl. 13 i 14).

U ¢l. |5 -18. Uredbe propisane su vrste, sadrzina i nacin objavljivanja oglasa o javnoj
nabavci u oblasti odbrane i bezbednosti, i to za:

l) javni poziv;

2) prethodno informativno obavestenje;

3) obavestenje o dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka;

4) obavestenje na profilu narucioca;

5) obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja javhog poziva;
6) obavestenje za dobrovoljnu prethodnu transparentnost;

7) ispravka — obavestenje o izmenama ili dodatnim informacijama;

8) obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava.
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. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (13)

Narucilac donosi godisnji plan javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbednosti, u skladu sa elementima propisanim ZJN i dostavlja ga Vladi u roku
od deset dana od dana donosenja.

Narucilac donosi odluku o sprovodenju postupka javhe nabavke koja
narocito sadrzi podatke o predmetu javne nabavke, vrsti postupka i procenjenoj
vrednosti javhe nabavke ukupno i za svaku partiju posebno, kao i podatke o
sastavu komisije za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi postupak javne
nabavke.

U slucaju primene konkurentnog dijaloga, pregovarackog postupka bez
objavljivanja javhog poziva i nabavke usluga iz Priloga |.B, u odluci narucilac
navodi i razloge za primenu tog postupka.

Postupak javne nabavke smatra se pokrenutim slanjem na
objavljivanje javnhog poziva, osim u slucaju pregovarackog postupka
bez objavljivanja javhog poziva i nabavke usluga iz Priloga 1.B, u kom
slucaju se postupak smatra pokrenutim danom slanja poziva za
podnosenje ponuda, odnosno pocetnih ponuda (clan 19).
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (14)

U clanu 20. odreden je minimalni broj kandidata.

U  restriktivnom  postupku, pregovarackom postupku sa
objavljivanjem javnog poziva i konkurentnom dijalogu narucilac moze
da ogranici broj kandidata koje ce pozvati da podnesu ponude ili da
ucestvuju u dijalogu, u skladu sa ZJN.

Ako je broj kandidata koji ispunjavaju kriterijume za kvalitativni izbor
privrednog subjekta manji od minimalnog broja koji je naveden u
javhom pozivu, narucilac moze obustaviti postupak ukoliko smatra da
konkurencija nije obezbedena u dovoljnoj meri.

Ako narucilac nakon Sto je obustavio postupak ponovo objavi javni
poziv duzan je da uputi poziv na podnosenje ponuda ili na ucesce u dijalogu
kandidatima koji su odabrani u prethodno obustavljenom postupku, kao i
kandidatima koji su odabrani nakon ponovljenog javhog poziva.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (15)

U ¢lanu 21. regulisani su poziv odabranim kandidatima i konkursna
dokumentacija

Narucilac je duzan da istovremeno u pisanoj formi pozove sve odabrane
kandidate da u drugoj fazi restriktivhog postupka i pregovarackog
postupka sa objavljivanjem javnog poziva podnesu svoje ponude ili da,
u slucaju konkurentnog dijaloga, ucestvuju u dijalogu, vodec¢i racuna
da ne otkriva informacije o ostalim kandidatima.

Narucilac uz poziv dostavlja konkursnu dokumentaciju ili opisnu
dokumentaciju i ako je potrebno, dodatnu dokumentaciju.

Izuzetno, ako je obezbeden besplatan, neogranicen i nesmetan direktan
pristup konkursnoj dokumentaciji ili opisnoj dokumentaciji elektronskim
sredstvima na Portalu javnih nabavki, u pozivu se navodi mesto na Portalu javnih
nabavki na kojem je ta dokumentacija dostupna.
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. Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (16)

Privredni subjekt moze u pisanoj formi da trazi od narucioca dodatne
informacije ili pojasnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci, pri cemu moze
da ukaze naruciocu ukoliko smatra da postoje nedostaci ili nepravilnosti u
dokumentaciji o nabavci u rokovima propisanim Uredbom.

Ako je zahtev podnet blagovremeno narudilac u pisanoj formi dodatne
informacije i pojasnjenja dostavlja pozvanim kandidatima bez navodenja podataka o
podnosiocu zahteva u rokovima propisanim Uredbom.

Takode, propisana je obavezna sadrzina poziva za podnoSenje ponude.

U slucaju konkurentnog dijaloga, informacije se ne navode u pozivu na ucesce u
dijalogu vec se navode u pozivu za podnosenje ponuda.

U clanu 22. uredene su tehnicke specifikacije.

Tehnicke specifikacije se odreduju uz postovanje obaveznih nacionalnih tehnickih
pravila, ukljuCujuc¢i pravila vezana za bezbednost proizvoda ili tehnickih
zahteva koje Republika Srbija mora da ispuni prema medunarodnim
sporazumima iz oblasti standardizacije, na jedan od nacdina propisanih
Uredbom .
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. Javhe nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti (17)

* U delu IV. Uredbe uredeni su kriterijumi za kvalitativni izbor privrednih
subjekata.

* Povodom osnova za iskljucenje, utvrdena je obaveza narucioca da iskljuci
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako postoji neki od osnova za
iskljucenje predvidenih u ¢l. I'11-113. ZJN, kao i ako je utvrdeno na osnovu bilo
kojeg dokaza, ukljucujuci i zasticene izvore podataka, da ne poseduje pouzdanost
neophodnu da bi se iskljucili rizici po bezbednost RS, koja je nastala kao posledica
dogadaja koji se desio u periodu od prethodnih pet godina od dana isteka roka za
podnosenje ponuda, odnosno prijava (clan 23).

* Dokazivanje ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta u postupku javne nabavke sprovodi se u skladu sa ¢l. 118-130. ZJN i
pravilima utvrdenim Uredbom.

* Narucdilac je obavezan da u dokumentaciji o nabavci odredi da li privredni
subjekt moze da dostavi izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta.

* Ako je narucilac na navedeni nacin omogucio dostavljanje izjave o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, ona se podnosi istim sredstvima
komunikacije kojima se podnosi prijava ili ponuda (clan 24).

* Takode, propisani su dodatni dokazi za tehnicki i strucni kapacitet i posebni
uslovi za izvrSenje ugovora (naroCito se odnose na zastitu tajnih podataka
tokom izvrsenja ugovora, na sigurnost snabdevanja, na podizvodace ili na socijalne
aspekte i aspekte u vezi sa zivotnom sredinom) (cl. 25 - 37).
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1. Sektorske delatnosti (1)

ZJN posebno regulise sektorske delatnosti (¢l. 165—175).

Razlog posebnog regulisanja za navedene oblasti je, izmedu ostaloga, potreba
da nacela i pravila propisana ZJN primenjuju i drugi subjekti, koji bi
po opstim pravilima bili iskljuceni od primene ovog zakona imajuci u
vidu da veliki broj privrednih subjekata koji posluju u navedenim
oblastima nisu narucioci. Rec je najceS¢e o privatnim privrednim
subjektima, posebno u zemljama EU.

Pri tome, treba imati u vidu da takvi privredni subjekti ne obavljaju svoju
delatnost na trziStu, ve¢ da su im od strane drzava najcesce
dodeljena iskljuciva prava.

U tom smislu, drzave regulacijom ovih delatnosti zele, s jedne strane da zadrze
odreden uticaj na poslovanje relevantih privrednih subjekata, ali, s druge strane,
i da njihovo poslovanje ucine efikasnijim i delotvornijim.

Posebna pravila propisana za javhe nabavke za sektorske oblasti predstavljaju
odstupanje od opstih pravila ZJN, a na sva pitanja koja nisu posebno regulisana,
primenjuju se opsta pravila ZJN.
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1. Sektorske delatnosti (2)

» Sektorske delatnosti obuhvataju:

|) Delatnosti u oblasti gasa i toplotne energije (clan 165) - obezbedivanje ili
upravljanje radom fiksnih mreza u cilju pruzanja usluga javnosti u vezi sa
proizvodnjom, transportom ili distribucijom gasa ili toplotne energije, kao i
snabdevanje tih mreza gasom ili toplotnom energijom.

* Navedeno odredenje ne odnosi se na snabdevanje gasom ili toplothom
energijom fiksnih mreza, namenjenih za pruzanje usluga javnosti, od
strane sektorskog narucioca - privrednih drustava koja obavljaju
sektorsku delatnost nad kojima javni narucilac moze imati, direktno ili
indirektno, preovladujuéi uticaj na osnovu svojine, finansijskog udela ili
pravila na osnovu kojih je organizovano i drugih subjekata koji obavljaju
sektorsku delatnost na osnovu iskljucivih ili posebnih prava ako su
ispunjeni svi sledeci uslovi:

() proizvodnja gasa ili toplotne energije od strane tog narucioca je nuzna posledica
obavljanja delatnosti koja nije jedna od delatnosti koje su odredene kao delatnosti u
oblasti gasa i toplotne energije u smislu stava |. ovog clana ili drugih delatnosti u
oblastima elektricne energije, vodoprivrede i usluga prevoza;

(2) jedini cilj snabdevanja javne mreze je ekonomska eksploatacija te proizvodnje i
iznosi najvise 20% prihoda tog narucioca, na osnovu proseka za prethodne tri godine,
ukljucujudi i tekucu godinu.
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Il. Sektorske delatnosti (3)

2) Delatnosti u oblasti elektricne energije — (clan 166) obezbedivanje ili
upravljanje radom fiksnih mreza u cilju pruzanja usluga javnosti u vezi sa
proizvodnjom, prenosom ili distribucijom elektricne energije, kao i snabdevanje tih
mreza elektricnom energijom.

Navedeno se ne odnosi na snabdevanje elektricnom energijom fiksnih
mreza, namenjenih za pruzanje usluga javnosti od strane sektorskog
narucioca — privrednih drustava koja obavljaju sektorsku delatnost nad
kojima javni narucilac moze imati, direktno ili indirektno, preovladujuci
uticaj na osnovu svojine, finansijskog udela ili pravila na osnovu kojih je
organizovano i drugih subjekata koji obavljaju sektorsku delatnost na
osnovu iskljucivih ili posebnih prava, ako su ispunjeni svi sledec¢i uslovi:

(I) proizvodnja elektricne energije od strane tog narucioca obavlja se jer je
potrosnja elektricne energije neophodna radi obavljanja delatnosti koja nije jedna od
delatnosti koje su odredene kao delatnosti u oblasti elektricne energije i drugih
delatnosti u oblastima gasa i toplotne energije, vodoprivrede i usluga prevoza (cl. 165,

167.i 168. ZJN);

2) snabdevanje javhe mreze zavisi samo od sopstvene potrosnje tog narucioca i ne
€] P P je tog

prelazi 30% ukupne proizvodnje energije tog narucioca, na osnovu proseka za

prethodne tri godine, ukljucujuci i tekucu godinu.
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Il. Sektorske delatnosti (4)

3) Delatnosti u oblasti vodoprivrede — (clan [67) obezbedivanje ili
upravljanje radom fiksnih mreza u cilju pruzanja usluga javnosti u vezi sa
proizvodnjom, transportom ili distribucijom vode za pice, kao i snabdevanje tih
mreza vodom za pice.

Odredbe ZJN koje se odnose na sektorske narucioce primenjuju se
na ugovore ili konkurse za dizajn koje dodeljuju ili organizuju
narucioci koji obavljaju neku od prethodno navedenih delatnosti u
oblasti vodoprivrede i koji su povezani sa nekom od sledecih
delatnosti:

(I) projekti hidraulicnog inzenjerstva, navodnjavanje ili odvodnjavanje zemljista,
pod uslovom da kolicina vode koja bi trebalo da se koristi za snabdevanje
vodom za pice predstavlja vise od 20% ukupne kolic¢ine vode koja se dobija iz tih
projekata ili instalacija za navodnjavanje ili odvodnjavanje;

(2) odlaganje ili prerada otpadnih voda.
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Il. Sektorske delatnosti (5)

* Prethodno navedeno se ne odnosi na snabdevanje vodom za pice
fiksnih mreza, namenjenih za pruzanje usluga javnosti, od strane
sektorskog narucioca — privrednih drustava koja obavljaju sektorsku
delatnost nad kojima javni narucilac moze imati, direktno ili
indirektno, preovladujuci uticaj na osnovu svojine, finansijskog udela
ili pravila na osnovu kojih je organizovano i drugih subjekata koji
obavljaju sektorsku delatnost na osnovu iskljucivih ili posebnih prava,
ako su ispunjeni svi slededi uslovi:

(I) proizvodnja vode za pice od strane tog narucioca obavlja se jer je potrosnja
vode za pi¢e neophodna radi obavljanja delatnosti koja nije jedna od delatnosti
koja nije jedna od delatnosti koje su odredene kao delatnosti u oblasti
vodoprivrede ili drugih delatnosti u oblastima gasa i toplotne energije, elektricne
energije i usluga prevoza (Cl. 165, 166.i 168. Z|N);

(2) snabdevanje javne mreze zavisi samo od sopstvene potrosnje tog narucioca i
ne prelazi 30% ukupne proizvodnje vode za pice tog narucioca, na oshovu
proseka za prethodne tri godine, ukljucujuci i tekucu godinu.
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Il. Sektorske delatnosti (6)

4) Delatnosti u oblasti prevoza — (clan 168) obezbedivanje i upravljanje
radom mreza namenjenih pruzanju usluga javnosti u oblasti prevoza zeleznicom,
automatizovanim sistemima, tramvajem, trolejbusom, autobusom ili zicarom.

Smatra se da mreza u oblasti prevoza postoji u slucajevima kada se usluga pruza
u uslovima poslovanja koje utvrduje nadlezni organ, kao sto su uslovi o
potrebnim linijama, kapacitetu koiji treba obezbediti ili ucestalosti usluge.

5) Delatnosti luka i aerodroma — (clan 169) eksploatacija nekog geografskog
podrucja kako bi se aerodromi, recne luke ili drugi terminalni objekti obezbedili
prevoznicima u vazdusnom ili re€nom saobracaju.

6) Delatnosti postanskih usluga — (¢lan 170) odnose se na pruzanje:
() postanskih usluga;

(2) drugih usluga osim postanskih usluga, pod uslovom da ih pruza lice koje
pruza i postanske usluge koje obuhvataju prijem, razvrstavanje, upucivanje i
isporuku postanskih posiljaka (¢lan 170. stav 2. tacka 2) ZJN), kao i da nisu

ispunjeni uslovi koji se odnose na delatnosti direktno izlozene konkurenciji —
clan 173.Z)N (stav I).
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1. Sektorske delatnosti (7)

7) Vadenje nafte i gasa i istrazivanje ili vadenje uglja ili drugih cvrstih
goriva — (cl. I71 i 172) istrazivanje geografskog podrucja u cilju:

(1) vadenja nafte ili gasa;
(2) istrazivanja ili vadenja uglja ili drugih cvrstih goriva.

Snabdevanje koje se odnosi na gas i toplotnu energiju, elektricnu energiju i
vodoprivredu ukljucuje prikupljanje/proizvodnju, veleprodaju i maloprodaju.

Izuzetak je proizvodnja gasa u vidu vadenja gasa.

8) Delatnosti direktno izlozene konkurenciji — (¢l. 173 - 175) propisan je
izuzetak od primene ZJN za dodelu ugovora i konkursa za dizajn koji su
namenjeni za obavljanje sektorskih delatnosti ako RS ili sektorski
narucilac, nakon podnosenja zahteva EK radi utvrdivanja da se Direktiva
2014/25/EY, pa shodno tome ni odredbe ZJN, ne primenjuju na dodelu ugovora ili
sprovodenje konkursa za dizajn za obavljanje te delatnosti, dokaze da je sektorska
delatnost koja se obavlja u RS direktno izlozena konkurenciji na trzistu na
kome pristup nije ogranicen.

» Sektorska delatnost moze da bude deo veceg sektora ili moze da se obavlja samo na
odredenoj teritoriji RS.
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Il. Sektorske delatnosti (8)

Procena trzisne konkurencije utvrduje se u skladu s odredbama cl. 174.
i 175.ZJN i propisima kojima se ureduje zastita konkurencije.

Prilikom procene trzisne konkurencije uzimaju se u obzir trziste
predmetne delatnosti i relevantno geografsko trziste.

O direktnoj izlozenosti delatnosti trzisnoj konkurenciji odlucuje se na
osnovu kriterijuma koji su uskladeni sa pravilima o konkurenciji iz
Ugovora o funkcionisanju EU.

Kriterijumi mogu da ukljucuju karakteristike predmetnih proizvoda ili
usluga, postojanje alternativnih proizvoda ili usluga koje se smatraju
zamenljivim na strani ponude ili strani potraznje, cene, kao i stvarnu ili
potencijalnu konkurenciju vise od jednog isporucioca proizvoda ili pruzaoca
usluga.

Prilikom procene trzisSne konkurencije posebno se uzimaju u obzir
priroda i karakteristike predmetnih proizvoda ili usluga,
postojanje ulaznih prepreka ili sklonosti kupaca, znacajne razlike
u trziSnim udelima preduzetnika izmedu predmetne teritorije i
druge susedne teritorije ili znacajne razlike u cenama.

Takode, smatra se da pristup trziStu nije ogranicen ako je pravo
EU iz Priloga 9. Deo lll. Z)JN (spisak pravnih akata EU) preuzeto i
primenjuje se u RS.
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Il. Sektorske delatnosti (9)

RS ili sektorski narucilac mogu da podnesu zahtev EK radi utvrdivanja
da se Direktiva 2014/25/EU, pa shodno tome ni odredbe ZJN, ne
primenjuju na dodelu ugovora ili sprovodenje konkursa za dizajn za obavljanje
odredene delatnosti, ako je moguce zajedno sa misljenjem koje je dalo
nezavisno nacionalno telo nadlezno za predmetnu delatnost.

Zahtevi mogu da se odnose na delatnosti koje su deo veceg sektora ili koje se
obavljaju samo na odredenoj teritoriji RS.

U zahtevu RS ili sektorski narucilac obavestava EK o svim vaznim
cinjenicama, a posebno o svim zakonima, propisima, aktima uprave ili
sporazumima koji se odnose na uskladenost sa propisima i uslovima
koji se odnose na konkurenciju na trziStu, odnosno procenu trzisne
konkurencije.

Sektorski narucilac ima obavezu da na zahtev EK izvrSi dopunu
zahteva ako uz ovaj zahtev nije dostavljeno obrazlozeno i opravdano misljenje
nezavisnog nacionalnog tela nadleznog za predmetnu delatnost u kome su
shodno pravilima o konkurenciji preuzetih iz propisa EU analizirani uslovi za
izlozenost konkurenciji na trzistu na kome pristup nije ogranicen na predmetnu
delatnost.

U tom slucaju, RS je duzna da obavesti EK o svim vaznim cinjenicama, a posebno o
svim zakonima, propisima, upravnim aktima ili sporazumima koji su od znacaja u
oblasti konkurencije na trazistu za predmetnu oblast.
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Il. Sektorske delatnosti (10)

* Odredbe ZJN ne primenjuju se na dodelu ugovora i sprovodenje
konkursa za dizajn koji su namenjeni za obavljanje sektorske
delatnosti ako EK:

|) donese akt o sprovodenju u predvidenom roku kojim utvrduje da je
delatnost direktno izlozena trzistu ili

2) ne donese akt o sprovodenju u predvidenom roku.

* RS ili sektorski narucilac mogu, uz saglasnost EK, nakon podnosenja,
da izmene svoj zahtev, posebno u pogledu predmetne delatnosti ili
geografskog podrucja.

* U tom slucaju, rokovi za donosenje navedenih akta o sprovodenju, ponovo
pocinju da teku, osim ako su EK i RS ili sektorski narucilac dogovorili krace
rokove.
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l1l. Ponude koje obuhvataju proizvode poreklom iz
trecih drzava i odnosi s tim drzavama (1)

U clanu 176. ZJN propisana su pravila koja primenjuju sektorski
narucioci, a koja se odnose na ponude koje obuhvataju proizvode
poreklom iz trec¢ih drzava sa kojima EU nije zakljucila sporazum
kojim se privrednim subjektima iz EU garantuje jednak i stvaran
pristup trzistima tih drzava.

Propisana pravila ne dovode u pitanje obaveze RS u odnosu na trece
drzave.

Svaka ponuda dostavljena u cilju zakljucenja ugovora o javnoj nabavci
dobara moze da se odbije ako je udeo proizvoda poreklom iz trecih
drzava, u skladu sa propisima kojima se ureduje carinski sistem, veci
od 50% ukupne vrednosti proizvoda koji su obuhvaé¢eni ponudom.

Treba imati u vidu da se i softver koji se koristi u telekomunikacionoj
mreZnoj opremi smatra proizvodom.

U slucaju da su dve ili viSe ponuda jednake u pogledu kriterijuma za
dodelu ugovora, prednost se daje onim ponudama koje ne mogu da se odbiju.

Cene ponuda smatraju se jednakim ako razlika u ceni nije veéa od
3%.
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l1l. Ponude koje obuhvataju proizvode poreklom iz
trecih drzava i odnosi s tim drzavama (2)

* Ponuda nece imati prednost nad drugom ponudom ako bi prihvatanje
ponude obavezivalo sektorskog narucioca da nabavi opremu sa tehnickim
karakteristikama drugacijim od karakteristika postojece opreme, sto bi dovelo
do neuskladenosti, tehnickih poteskoca u radu i odrzavanju ili do nesrazmernih
troskova.

* Trece drzave kojima pristup trzistu javnih nabavki nije ogranicen na
osnovu Odluke Veca Evropske unije ne uzimaju se u obzir za odredivanje
udela proizvoda poreklom iz trecih drzava.

* U clanu 177. utvrdena je obaveza RS da obavestava EK o svim pravnim
ili Cinjenicnim poteskoc¢ama, sa kojima se susrec¢u i o kojima je
obavestavaju njeni privredni subjekti:

|) prilikom zakljuéenja ugovora o uslugama u trec¢im drzavama;

2) zbog nepridrzavanja odredaba medunarodnog radnog prava iz Priloga 8.
Z)N kada ucestvuju u postupcima javnih nabavki u tre¢cim drzavama.
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IV. Kancelarija za javne nabavke (1)

 Clan 178. ZJN - Kancelarija za javne nabavke je posebna organizacije
kojom rukovodi direktor, koga iz redova strucnjaka u oblasti javnih
nabavki postavljaVlada, nakon sprovedenog javnog konkursa.

* U ¢lanu 179. odredeni su strucni poslovi koje obavlja KJN:
|) priprema strategiju razvoja i unapredenja javnih nabavki u Republici Srbiji;

2) sprovodi monitoring nad primenom propisa o javhim nabavkama i priprema
godisnji izvestaj o sprovedenom monitoringu;

3) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka za prekrsaje propisane
ovim zakonom, podnosi zahtev za zastitu prava i inicira sprovodenje drugih
odgovarajucih postupaka pred nadleznim organima kada na osnovu monitoringa
uocCi nepravilnosti u primeni propisa o javhim nabavkama;

4) ucestvuje u izradi zakona i drugih propisa u oblasti javnih nabavki i donosi
podzakonske akte u oblasti javnih nabavki;

5) daje misljenja o primeni odredaba ovog zakona i drugih propisa u oblasti
javnih nabavki;
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IV. Kancelarija za javnhe nabavke (2)

6) pruza stru¢nu pomod, priprema smernice, prirucnike, kao i druge publikacije u oblasti
javnih nabavki i stara se da budu jednako dostupni naruciocima i privrednim subjektima
bez naknade;

7) prikuplja statisticke i druge podatke o sprovedenim postupcima, zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama i priprema poseban godisnji izvestaj o javnim nabavkama;

8) propisuje postupak i uslove za sticanje sertifikata za sluzbenika za javne nabavke i vodi
registar sluzbenika za javne nabavke;

9) upravlja Portalom javnih nabavki;

10) preduzima potrebne aktivnosti u vezi sa pregovorima o pristupanju EU, u oblasti
javnih nabavki;

| 1) saraduje sa domacim i stranim institucijama i strucnjacima iz oblasti javnih nabavki u
cilju unapredenja sistema javnih nabavki;

12) saraduje sa drugim drzavnim organima i organizacijama, organima teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave;

| 3) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom.
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IV. Kancelarija za javne nabavke (3)

U clanu 180. posebno je regusilano obavljanje poslova monitoringa nad primenom
propisa o javhim nabavkama.

Monitoring sprovodi KJN u cilju sprecavanja, otkrivanja i otklanjanja nepravilnosti koje
mogu da nastanu ili su nastale u primeni ZJN, a na osnovu: godiSnjeg plana
monitoringa koji KJN donosi do kraja tekuce godine za narednu godinu; u slucaju
sprovodenja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja po
sluzbenoj duznosti: i na osnovu obavestenja pravnog ili fizickog lica, organa
drzavne uprave, organa AP i JLS i drugih drzavnih organa.

Navedeni organi, narucioci, kao i privredni subjekti imaju obavezu da, na
zahtev KJN, u roku od 15 dana od prijema zahteva, dostave trazene podatke i
obavestenja koji su od znacaja za sprovodenja monitoringa.

Ukoliko se monitoring sprovodi u toku sprovodenja postupka javne nabavke, ne zaustavlja
postupak javne nabavke.

Monitoring se ne sprovodi u slede¢im slucajevima:
|) ako se utvrdi da KJN nije nadlezna;

2) ako je protekao rok od tri godine od zavrsetka postupka javne nabavke ili zakljucenja
ugovora bez sprovodenja postupka;

3) ako se iz obavestenja ne moze utvrditi podnosilac i podaci od znacaja za postupanje.

USAID-ov Projekat za unapredenije javnih nabavki

34



IV. Kancelarija za javne nabavke (4)

KJN priprema i podnosi Vladi i NS godiSnji izveStaj o sprovedenom
monitoringu najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Na osnovu clana 180. stav 7. ZJN K|N donela je Pravilnik o monitoringu
nad primenom propisa o javhim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
93/20) kojim je blize ureden nacin sprovodenja monitoringa nad
primenom propisa o javhim nabavkama.

U clanu 181. ZJN regulisani su evidencija i izvestaji o nabavkama.

KJN evidentira podatke o postupcima javnih nabavki i ugovorima o
javnim nabavkama putem automatskog prikupljanja sa Portala javnih
nabavki.

U tom smislu, moze da zatrazi od narucioca podatke o svakom
pojedinacnom postupku javhe nabavke ili zakljucenom ugovoru, pri
cemu je narucCilac duzan da postupi po zahtevu u najkracem
mogucem roku, a najkasnije osam dana od prijema zahteva.
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IV. Kancelarija za javne nabavke (5)

* Narucilac je duzan da evidentira:

|) podatke o vrednosti i vrsti javnih nabavki koji su izuzeti od primene ZJN (cl.
| 1-21), i to po svakom osnovu za izuzece posebno,

2) sledece javne nabavke (l) nabavke dobara, usluga i sprovodenje konkursa za
dizajn, Cija je procenjena vrednost manja od 1.000.000 dinara i nabavku radova
Cija je procenjena vrednost manja od 3.000.000 dinara; (2) nabavke dobara,
usluga i sprovodenje konkursa za dizajn, cija je procenjena vrednost manja od
15.000.000 dinara, za potrebe diplomatskih misija, diplomatsko-konzularnih
predstavnistava i obavljanje drugih aktivnosti RS u inostranstvu, kao i nabavku
radova za te potrebe cija je procenjena vrednost manja od 650.000.000 dinara;
(3) nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga (clan 75. ZJN) cija je procenjena
vrednost manja od [5.000.000 dinara kada nabavku sprovodi javni narucilac,

odnosno manja od 20.000.000 dinara kada nabavku sprovodi sektorski narucilac
(Clan 27.stav |. Z]N).

* Navedene podatke narucioci zbirno objavljuju na Portalu javnih
nabavki najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu,
prema uputstvu koje KJN objavljuje na svojoj internet stranici.
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V. Portal javnih nabavki (1)

* U clanu 183. propisane su mogucnosti jedinstvenog informacionog
sistema za javne nabavke.

* Portal javnih nabavki omogucava:

|) naruciocima sastavljanje, slanje na objavljivanje i objavljivanje oglasa o javnim
nabavkama na standardnim obrascima; stavljanje na raspolaganje dokumentacije
o nabavci i objavljivanje i dostavljanje odluka u postupcima javnih nabavki, kao i
objavljivanje planova javnih nabavki;

2) naruciocima slanje oglasa o javnim nabavkama na standardnim obrascima KJN
za publikacije radi objavljivanja u Sluzbenom listu EU;

3) svim zainteresovanim licima besplatan, neogranicen i direktni pristup,
pretrazivanje, pregledanje i preuzimanje objavljenih oglasa o javnim nabavkama i
dokumentacije o nabavci;

4) privrednim subjektima podnosenje ponuda, prijava, planova i projekata;
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V. Portal javnih nabavki (2)

5) otvaranje ponuda, prijava, planova i projekata;

6) komunikaciju i razmenu podataka izmedu narucilaca i privrednih subjekata, u
skladu sa ZJN; 7) komunikaciju i razmenu podataka izmedu KJN i narucilaca u
vezi sa objavljivanjem obavestenja o sprovodenju pregovarackog postupka bez
objavljivanja javhog poziva sa obrazlozenjem i dostavljanjem dokumentacije u
vezi sa razlozima koji opravdavaju sprovodenje te vrste postupka za slucajeve
propisane u clanu 61. stav I. tac. I) i 2) ZJN, kao i dostavljanjem misljenja o
osnovanosti primene ove vrste postupka (Clan 62.st.2.i 3. ZJN);

8) podnosenje zahteva za zastitu prava, drugu komunikaciju i razmenu
dokumentacije izmedu ponudaca, narucioca i Republicke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki;

9) vodenje evidencije registrovanih subjekata;

|0) upravljanje bazom podataka objavljenih i razmenjenih na Portalu javnih
nabavki;

| 1) pristup bazi podataka KJN, Republickoj komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Drzavnoj revizorskoj instituciji, Komisiji za zastitu
konkurencije i Republickom javhom tuzilastvu za potrebe obavljanja poslova iz
njihove nadleznosti.
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V. Portal javnih nabavki (3)

Koris¢enje Portala javnih nabavki omoguéeno je za sve korisnike bez
naknade.

Prilikom registracije privrednih subjekata na Portalu javnih nabavki, upisuju
se osnovni podaci, ukljucujuci i podatke o korisnicima Portala javnih nabavki i
to: ime, prezime, jedinstveni maticni broj gradana ili licni identifikacioni broj (za strane
privredne subjekte).

Prilikom registracije ucitava se skeniran, ocitan ili fotografisan identifikacioni
dokument (licna karta ili pasos) potreban za verifikovanje korisnickog naloga i
po potrebi, potvrda odnosno ovlasc¢enje korisnika za rad na Portalu javnih
nabavki u ime privrednog subjekta koji se registruje.

U skladu sa clanom 184. ZJN, za uspostavljanje Portala javnih nabavki i
obezbedivanje tehnickih uslova za njegovu primenu nadlezna je Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu.

Ova sluzba Vlade duzna je da:

|) uspostavi, odrzava i unapreduje Portal javnih nabavki;

2) osigura tehnicku podrsku korisnicima Portala javnih nabavki;

3) osigura dostupnost i bezbednost Portala javnih nabavki svim korisnicima.

KJN i Kancelarija za IT pripremile su Uputstvo za koriséenje Portala javnih nabavki
(-»Sluzbeni glasnik RS*, br. 93/20, 96/23)
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VI. Osposobljavanje i usavrsavanje za obavljanje
poslova javnih nabavki

* U clanu 185. utvrdena je obaveza narucioca da licima koja
obavljaju poslove javnih nabavki omoguci osposobljavanje za
obavljanje tih poslova i polaganje ispita za sluzbenika za javne
nabavke, kao i kontinuirano strucno usavrsavanje.

* U cilju regulisanja postupka i uslova za sticanje sertifikata za sluzbenika
za javne nabavke i vodenje registra sluzbenika za javne nabavke,
Kancelarija za javne nabavke je donela Pravilnik o postupku i
uslovima za sticanje sertifikata za sluzbenika za javhe nabavke

i vodenju Registra sluzbenika za javne nabavke ("Sluzbeni glasnik
RS", br.93/20,21/21, 115/23, 6/24).
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HVALA!

USAID-ov Projekat za unapredenije javnih nabavki

41



