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1. MNojam/peduHuumMja jaHuX HabaBku (1)

JaBHa HabaBka, y cmucny 3JH (unaH 1. ctaB 3) je:
1) HabaBKka Ha OCHOBY YyroBopa O jaBHOj HabaBuu gobapa, ycryra unm pagosa Koje
HabaBrba jegaH UM BULLIE JaBHUX Hapydunaua o npmBpeaHux cybjekarta Koje cy
TM Hapy4dmoum opabpanm 6e3 ob3upa ga nm cy pgobpa, ycnyre wunm pagoBu
HaMeH-EHU 3a jaBHE CBpPXe;

2) HabaBKka Ha OCHOBY yroBopa O jaBHOj HabaBuwn gobapa, ycnyra nnm pagoBa Koje
HabaBIba jegaH unu BULLE CEKTOPCKUX Hapyudusriaua on npuBpeaHux cybjekaTta
KOje cy T Hapyduoum ogabpanu, nod ycrnoeBom ga cy gobpa, ycnyre unu pagosu
HaMeheHN obaBIbaky HEKE 0 CEKTOPCKUX OENaTHOCTMW.
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1. MNojam/peduHuUMja jaBHUX HabaBKu (2)

UnaH 2. Tau. 2-7. 3JH

* YroBOp O jaBHOj HabaBLM je TepeTHN YyroBOp 3aKkiby4eH y nNnucaHoj hopmun nsmel)y jegHor nnm suwle
noHyhaya n jegHor mnn Buwe Hapydunaua Koju 3a npegmetr mma HabaBky gobapa, npyxakwe ycnyra
nnun naeohere pagosa.

* YroBop O jaBHOj HabaBuu gobapa je yroBop O jaBHOj HabaBuUWM KOjU 3a NMpeaMeT uma KyrnoBUHY
nobapa, 3akyn gobapa, nu3anHr gobapa (ca npaBoM KyrnoBuHe unu ©e3 Tor npasa) UM KyrnoBUHY Ha
paTe, a Koju Moxe na obyxsBaTu no noTpedn M uHCTanupawe WU yrpagkwy Kao npatehe nocrnose
Heonxoa4He 3a N3BpLUEeH-e YyroBopa.

= YroBOp O jaBHOj HabaBUM pagoBa je yroBop O jaBHOj HabaBUM KOju 3a npeaMeT uma.

(1) nsBohene pagosa nnn NpojekToBare N N3BoNeHwe pagoBa y Be3n ca jeqHOM Unuv BuLle aenaTHOCTU
n3 lNpunora 1. 3akoHa,;

(2) nseoherwe pagosa nnm nNpojekToBake U N3Boherwe pagosa, Ha n3rpagmun 0bjekTa;

(3) peanunsaunjy usrpagwe objekta y cknagy ca 3axteBmma ogpeheHum of cTpaHe Hapyyuoua Koju
BpLKX oany4yjyhn ytmuaj Ha BPCTY UK NPOJEKTOBaHE U3rpagte objekTa.

= YroBOop O jaBHOj HabGaBUW ycriyra je yroBop O jaBHO] HabaBUM KOjU 3a NpeaMeT uma npyxawe
ycrnyra, OCMM OHUMX KOje Cy Yy BE3K ca YroBOPOM O jaBHOj HabaBuW pagdoBa.

* [lpuBpeaHN CybjeKkT je cBakoO Nnuue uUnu rpyna nuua, Koja Ha TpXUWTY Hyau aobpa, ycnyre munu
pagose.
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2. Hapyuunau (JaBHU U CEKTOPCKM) (1)

Y cknagy ca 3JH Hapyuyunay je 3ajeAHMYKM nojaMm 3a jaBHOr Hapyuduoua u
CeKTOpCKOr Hapy4yumoua (4naH 2 ctaB 1 Tadka 1).

JaBHU Hapyymouu MOry ga ce nogerne v Tpu norkareropuije:

1/2) OpraHcku n (pyHKLIMOHANHU jaBHU Hapy4uoum (4naH 3)

OpraHcku Hapy4uumoum cy Penybnuka Cpbunja, ogHOCHO penybrnnykm opraHu, opraHm
ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 opraHu jeanHuua nokanHe camoynpase (ctas 1. Tad. 1)-3).

"Pey je 0 cybjektTumMa uuju ce pag HenocpegHo uHaHcupa U3 byleTta
jaBHONpaBHMX cybjekaTa Kojuma rnpunaaajy.

» Bnaga Ha npegnor MUHUCTaApPCTBa HadfeXHor 3a nocnose ouHaHcuja yTBphyje
cnucak penybnunukmx opraHa Koju cy ay>kHu ga npumensyjy npasuna 3JH (ctas 3).
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2. Hapyuunauy (JaBHU U CEKTOPCKM) (2)

PyHKUMOHANHU Hapyduouu oapeheHn cy y crtasy 1. tad. 4) n 5) - npaBHa nuua

OCHOBaHa Yy UWbYy 3aJoBoSfbaBaka MoTpeda y OonwTeM WHTEPeCY, Koje Hemajy

NHOYCTPUJCKU UK TProBUHCKM KapakTep, ako je ucnyweH 6uno koju og criegehux

ycrosa:

1) pa ce suwe og 50% donHaHcKpajy 13 cpeacraBa jaBHOr Hapy4duoua;

2) [0a Hagsop Hag pagoM TUX NpaBHUX Nyua BPLUM jaBHW Hapy4yunad,

3) fOa Buwe O NOMOBWHE 4flaHOBa OpraHa Hadsopa WM opraHa ynpasibaka TUX
npaBHUX NLA UMEHYje jJaBHU Hapy4unadul.

dyHKLUMja UM jJe UCTa Kao U (PyHKUMja opraHa jaBHe BnacTu — OoCTBapuBare U

3aluTuUTa jaBHOI UHTepeca.

PYyHKUMOHANHN Hapy4Ynoum Ccy noa HenocpeaHoM Ui NOoCpeaHoOM, yripaBibavykom

N pHaAHCUjCKOM KOHTPOJIOM OpPraHCKuX Hapyuunaua.

Y TOM cMmucrny, oHn obyxBaTtajy hyHKLUMOHArIHO AeueHTpanu3oBaHe cybjeKkTe jaBHe

ynpaBe — jaBHa npeay3eha, jaBHe ycTaHOBe U jaBHe areHuuje, Kao U npaBHa nuua

npuBaTHOr npasa — opraHusauuje M npumBpeaHa ApywTBa, NO4 YC/IOBOM Aa cy

dmn@HcnpaHn U/MNu KOHTPONMCAHU Ha ONUCAHUN HaUYMH.
JASNO
EFIKASNO
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2. Hapyuunauy (JaBHU U CEKTOPCKM) (3)

= OgpeheHo npaBHO nuue Hehe ce cmaTpaTtu Hapyuuouem y cmucny 3JH, nako
Cy UCNyH-EHWN yCnoBu N3 ctaesa 1. y norrnegy HavyMHa HMXOBOT OUHAHCUpaHa Unu
Hag3opa Hag HUXOBMM pafoM, YKOSIMKO CYy OCHOBaHa y UUIby 3afo0BOJSbaBakba
notpeba y onuwrtemM HHTEpecy Koje MMajy MHOYCTPUjCKU WUNUN TProBUHCKU
KapakTep.

* Pey je 0 TpXXMWHOM U3y3eTKy oA npumeHe 3JH (ctaB 2).

* [loTpebe KoOje UMajy MHAYCTPUJCKU UM TProBUHCKU KapakTtep, oapeheHe cy
Kao notpebe Koje 3aAoBOSbaBa MpPaBHO nuUe Koje rnocriyje y peaoBHUM
TPXXULWHUM yCNOBMMA, KOje MmMa 3a Uuib OCTBapewe A0OUTU U caMO CHOCHU
ryouTke Koju npousriase U3 kberoBe AenaTtHoCTH.

* HaBegeHa geduHuumja cTBOpEHa je y npakcu EBponckor cyna npaeage, a 'y 3JH je
npeyseta u3 ogrosapajyhe oupektuse EY.
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2. Hapyuunau (jaBHU U CeKTOpPCKHM) (4)

»OBa npaBHa nuua cy wu3syseta oa npumeHe 3JH 3ato wTOo nocnyjy Ha
TPXULWITY, TY OCTBapyjy npoduT U CHoce puU3nK of ryourtaka, wto 6u Tpedano
Aa Oyne AOBOJBLHO Aa ocurypa ga ce HbUXOBO oaJflydyuBakbe pPyKOBOAM
UCKIbY4YMBO €KOHOMCKUM pasnosuma.

» Tpebano 6m HanomMeHyTM Oa OBU CyODjeKkTn, 300r Tora LITO MOCIYjy Y TPXULLUHUM
ycrnoBuma, He npeAacTtaBibajy (PyHKUMOHANHEe HapyiuoLe.

* To He 3Ha4yM ga He NOCTOje cCUTyauuje y Kojuma 6M OHM OUNM AYyXHU Aa
npumMmemnyjy npasuna 3JH.

» TakBa AYXHOCT OM noctojana ako OM y KOHKPETHOM criydajy WMCRyHUInu
yCcrnoBe Aa ce cMmaTpajy aernerupaHum Hapydvouumma.
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2. Hapyuunauy (JaBHU U CEKTOPCKM) (5)

3) enernpaHun jaBHU Hapy4duouu (4naH 15)

[enernpaHn Hapydmoun Ccy cyOjeKTU mpuBaTHOr fnpaBa Hagd KOjumMa OpraHCKu

HapyuyMouun He BpLle KOHTpony u puHaHCupawe HanMK OHUM Koje BpLUe Han

hyHKUMOHANTHMM Hapy4YMoLuuMa, arim Koju cy AyXHu ga npumeHe oapenode 3JH

NPUNNKOM:

1) HabaBku pagoBa koje Buwe 50% cybBeHUMOHMLIE NNn cypuHaHcupa jegaH unum
BULLE jaBHUX Hapy4yunaua, y cnydajy Kaga YroBop YKIibydyje 3aKOHOM TadHO
oapeheHe rpahesuHcke pagose (MNpunor 1. 3JH),

2) Kao W pagoBa Ha wu3rpagwn OonHuua, objekaTa HaMEHEHUX 3a CropT,
pekpeauunjy n oamMop, LUKOSICKMX N YHUBEP3UTETCKMX 3rpaga W 3rpaga Koje ce
KOpucTe y agMUHUCTPATUBHE CBPXe

3) wunu HabaBkm ycnyra kKoje Buwe on 50% cybBeHUMOHMWE UK cydunHaHcupa
jefaH mnnu BULLEe jaBHMX Hapyduraua M Koje Cy rnoBe3aHe ca MOMEHYTUM
YyroBoOpoM O pagoBuma.
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2. Hapyuyunauy (JaBHU 1 CEKTOPCKM) (6)

» Tpeba HanomeHyTM pna je Baxehum 3JH Kkpyr aenernpaHumx Hapyudunaua
orpaHu4YeH y OO4HOCY Ha MpPeTXoA4HM 3aKOH - npema uynany 15. Baxeher 3JH,
AenerMpaHv HapyvyvmouMm jaBrbajy ce camMoO KoA yroBopa O jaBHUM HabaBKama
TayHoO oapeheHux rpaljeBUHCKUX pagoBa U C kbbMa noBe3aHUX ycrnyra.

= C gpyre cTpaHe, npema 4ynaHy 4. cT. 3. n 4. npetxogHor 3JH, npeameT yroBopa o
jaBHOj] HabaBuu pobapa Ouna je n HabaBka pobGapa Kojy je Hapy4unauy
domHaHcupao y usHocy Koju npenasum 50% u Taj Hapyuunay 6uo je AoyxaH Aa
obe36eau npumMeHy npaBuria o NOCTYNKY jaBHUX HabaBKM y TOM cnyu4ajy.
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2. Hapyuunauy (JaBHU U CEKTOPCKM) (7)

» JaBHU Hapyuunay Koju cybBeHUMOHMWE unu cydpuHaHcupa HaBepeHe
yroBope AyXxaH je oa obe3bean npumeHy 3JH, ako oH cam He goaerbyje TakaB
YyroBOp UIIM aKko yroBop Agoaesrbyje y uMe U 3a padyH gpyror cybjekra.

= OBOe ce ca NpPeHOCOM jaBHUX mnpuxoga npeHocu (aenermpa) n obaBe3sa
npuMeHe npaBusia NOCTYMNKa jaBHUX HaOaBKM MPUNUMKOM HMXOBOI YTPOLUKA
(3aTO KOPUCTUMO TEPMUH AernernpaHn Hapy4umoum).

= AKO HaBeAeHU cyOjekTn He 6u 6unun obyxeaheHu npasunnma 3JH, nocrtojana
Ou MmoryhHOCT uaurpaBakwa UCTUX, MPEHOCOM jaBHUX NMpuxoaa cydjeKkTuma Koje
3aKoOH He obaBeayje.
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2. Hapyuyunauy (JaBHU 1 CEKTOPCKM) (8)

CeKTOpCKM Hapy4ymouu
= CeKTopCcKM Hapyumouu cy (4naH 2. ctaB 24. 3JH) cy Hapy4ymoum Koju obaBrbajy
AenaTtHoOCT y obnactu BogonpuBpene, eHepreTuke, caobpahaja n nowtaHCKuUx
ycnyra (165-172. 3JH).

* Ha wbux ce npuMmersyjy nocedbHa npaBuna umajyhm y Buay YMmbeHuuldy ga cy
npaBuna 3a jaBHe HabaBKe y AaTuM cekTopuma nocebHo ypehjeHa Ha HMBOY
EY.

Kao v jaBHU Hapyuuoumn, CEKTOPCKMU Hapy4duoum (4rnaH 4) Mory ce nogeriutn y
Tpu noTkaTeropuje:

1) OpraHCKM CEeKTOPCKW Hapy4dumouu cy penyornunykn, MNOKPajUuHCKU W NOKanHu
opraHu Koju obaBrbajy HEKY OO CEKTOPCKMX OenaTtHOCTU, Kao U jaBHa npeayseha
OCHOBaHa 3a obaBrbare HeKe 0 CEKTOPCKMX OeNaTHOCTN.

OHu cy ogpeheHn y ctaBy 1. Tadkm 1. Kao jaBHU Hapy4dMouMu Koju obaBrbajy
CEeKTOPCKY AenaTHOCT.
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2. Hapyuunauy (JaBHU 1 CEKTOPCKM) (9)

2) DYHKUMOHaNHe CeKTOpCKe Hapy4iuoue 4nHe npuBpegHa ApywTBa Koja
KOHTpONULLIE jaBHU Hapy4unauy, a Koja obaBrbajy CeKTOPCKY AerlaTHOCT.

= OHn cy oapeheHn y ctaBy 1. Ta4ykn 2) Kao npuBpeaHa ApYyLUTBa KOoja obaBIbajy
CEeKTOPCKY AenaTHOCT HaA KOojumMa jaBHU Hapy4unal MoXe MMaTu, AUPEKTHO
UNnn UHOUPEeKTHO, npeoBnahyjyhu ytuuaj Ha OCHOBY CBOjuHe, (DUHAHCU|CKOr
yaena unu npaBuna Ha OCHOBY KOjUX je OpraHM30BaHO.

» OBge He cnapajy jaBHa npepyseha, Beh npuBpegHa gpywTtBa npuBaTHOr
npaBa (akuMOHapCKa ApywTBa, ApPYyLWTBa ca oOrpaHM4eHomMm oparosopHolhy,
UTA.), KOja jaBHOMNMpPaBHU CYOjeKTU KOHTPONMMLWIY HAa HAa4YuMH ONucaH y ctaBy 2.
OBOr YraHa.
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2. Hapyuunauy (jaBHU U ceKkTopcku) (10)

3) OenernpaHun CeKTOPCKU Hapy4dumouun Cy CyOjeKTUM KOojuma je jaBHa BRacT
UCKIbyYereM WNU oOrpaHuM4yaBakeM KOHKypeHuuje omoryhuna pa CTeKHy

npuxoge obaBrbajyhun genatHocT y gaTum obnactuma (ogpeheHn y y crasy 1.
Taykuy 3).

= [la M uckrbyumBa unm nocebHa npaBa HUCY OOAErbeHa, NMPUXOAN Of CEeKTOpCckKe
aenaTtHocTU 6u npunanu opraHy jaBHe BnacTu unu jaBHOM npenysehy wnn gpyrom
npuBpeoHOM [OPYLITBY WNU OpraHuMsauumju, koju 6m Ounu noa AWUPEKTHOM WNu
MHOWPEKTHOM KOHTPONOM OPraHCKUX jaBHMUX Hapy4unaua.

= Kao ¥ KoA jaBHMX Hapyudunaua, ako oBu cybjektn He 6u 6unun obyxsaheHu
npasunuma 3JH, nocrtojana 6u moryhHocT usurpaBawa uctux, de facto
NPeHOCOM jaBHUX Npuxoaa cybjekTuma Koje 3aKoH He obaBeasyje.
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2. Hapyuunay (JaBHU U CEKTOpPCKM) (11)

» Ogpenba ctaBa 2. getarbHuje ypehyje HayMH ocTBapuBamka OUPEKTHE WUNKU
UHOWPEKTHe KOHTpOJie jaBHUX Hapyuyunaua Hap (pyHKUUOHANTHUM CEKTOPCKUM
Hapy4yuouuma, Tj. NpUBPEOHMM OpYLITBMMA KOoja obaBrbajy OenaTHOCT y obnactu
BOJONpuBpeae, eHepreTuke, caobpahaja n NOWTAHCKUX ycnyra.

» JaBHM Hapy4dunar, mMoxe ga octBapu npeosnahyjyhu ytuuaj Hag HaBeAeHUM
npuBpegHMM ApywTBMMa Tako wWTO he, AUPEKTHO UNU UHAUPEKTHO, MMmaTu
BehnHy ynucaHor KanuTtana gpyLwTBa, KOHTponucatn BehnHy rnacoBa Koju ce
OOHOCEe Ha aKuuje Koje usgaje opywTtBo unm outm y moryhHocTtn ga nmeHyje
BULLe OO NONMIOBUHE 4YnaHOBa opraHa Hap3opa, OA4HOCHO opraHa pykoBohela
ApywTsa.

= Kao npumep TakBor npmBpeaHor ApywitBa Moxe ce HaBecTu Tesiekom Cpbuja,
aKUMOHApCKO ApywTtBo y obnacTtn TenedoHckor caobpahaja, Koje je BehuHcku y
BnacHuwtBy Penybnnke Cpbuje.
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2. Hapyuunay (JaBHU U CEKTOPCKMN) (12)

* AckrbyuumBa unu nocebHa npaBa Koja MMajy Opyrn cybjekTn Koju obaBrbajy CEKTOPCKY
AernaTHOCT, jeCy npaBa Koja Agoaerbyje HaarieXXHU opraH Ha OCHOBY 3aKOHa, NoA3aKOHCKoOr
aKTa unu nojegMHa4vYHoOr akrta, KOjum ce orpaHn4yaBa ob6aBrbalw€e CEeKTOpPCKe AenaTHOCTU Ha
jeAHor unu Buwe cybjekaTta M Koju 3Ha4vajHO ytn4ye Ha MmoryhHocT Apyrnx cybjekata Aaa
obaBrbajy TakBy AenaTHOCT, U3y3eB fNnpaBa AOAEeSbeHUX Y NOCTYNKY Y KOMe je U3BpPLUEeHO
jaBHO objaBrbuBambe U Yy KOMe cy ounu oapeheHn 00jeKTUBHU KpUTEepUujymMu 3a goaeny Tmx
npasa.

» Tpeba HanoMeHYTM Oa je NPOCTOpP 3a NPUMEHy oBe oapende 3HATHO CYXEeH 3aTo LWTOo je
Mario BepoBaTHO Aa Ou HaaneXHW opraHn goaerbuBann UCKIby4MBa Unu nocedbHa npasa y
OBMM CTpaTeLwKn BaXXHUM AenaTHOCTUMa cybjeKTUMa Koju HUCY jaBHa npepy3eha (ctas 1.
Tayka 1), HUTU NpuBpeAHa ApPYLUITBA NOoA KOHTPOJIOM jaBHUX Hapy4dunaua (ctas 1. Tayka 2).

* YKONMMKO On TakBa npaBa u buna goaerbeHa, Tewko ga 6m morno ga ce onpasga HUXOBO
aodesrbuBakbe BaH MNOCTYIMKa KOjU je cnpoBeAeH NpUMEeHOM nponuca o jaBHMM HabaBKama
UM nponuca o jaBHO-NMPMBaATHOM MapPTHEPCTBY U KOHUEecujama UM nNpuMeHOM apyror
NMOCTYyNKa Yy KojeM CYy TpuUMemeHn OOjeKTUBHU Kputepmjymm wun obesbeheHa
TpaHCNapeHTHOCT U jaBHO OOjaBrbMBakbe, Y CKraay ca npaBHUM akTuma EBponcke yHuje
(ctaB 4).
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3. OnwTHK n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (1)
* OnwTtn nayseum oag npumeHe 3JH nponnucaHm cy y un. 11-13.

* Usyszetak oa npumeHe 3JH cappxaH y unaHy 11. mMoxemo HasBaTu
¢OUHAHCUjCKO-MPOUECHUM U3y3emKOM.

* Hberoea CywWwTUHA Orneda ce y YMkbeHMUN Oa cpeacTBa 3a HabaBKy pobapa,
ycnyra unum pagoBa, OgHOCHO crnpoBoljewe KOHKypca 3a Au3ajH noTu4y on
apyre papxase wu/vunu  mehyHapooHe opraHu3aumje wnu  PUHaHCKHjCKe
MHCTUTYLUM]e U Aa je ca HbbMMa AOroBopeHa npumMmeHa gpyror ceta nNpouecHux
npaBuna 3a bUXOBO cripoBolhjexse.

=[lakne, Kako ce He Tpoue (aomahu) jaBHM npuxoaun, a obesbeheHa je npumeHa
ApyrMx npasusia 3a jaBHe HabaBKe, He npuMmemyjy ce (aomaha) npaBuna
NOCTYNKa jaBHUX HabaBKM.
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3. OnwTHK n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (2)

CtaB 1. oBor unaHa npeasuha ga ce ogpende 3JH He npumernyjy Ha jaBHe HabaBKe U
KOHKypce 3a Au3ajH Koje Ccy Hapyyuouum obaBe3HM pOa crnpoBeny, y CKrnagy ca
nocTyrnumMma HabaBKMU KOjU CY YCTAaHOBJbLEHM:

1) mehjyHapogHuUM yroBopom unin Opyrmm akToM Ha OCHOBY Kojer je HacTasna mehyHapogHa
obaBesa, a koju je Penybnnka Cpbuja 3akrbyynna ca jegHoOM unm Bule Tpehux gpxxaea vunu
HEHNX YXKNX NMONUTUYKO-TEPUTOPUjAITHUX jednHMLA U KOju ce ogHOoCK Ha gobpa, ycnyre unm
pagoBe HaMeH-eHe 3ajeqHNYKO] MMNNeMeHTaunju nnn kopmwhewy o ctpaHe NnoTnnucHUUA,
2) og cTpaHe MehyHapogHux opraHmsauuja.

* [lpema ctaBoBuMma 2. n 3. oBor 4naHa, oppendbe 3JH He npumernyjy ce Ha jaBHe
HabaBKe U KOHKypcCe 3a Au3ajH KOju ce crpoBoAe y CKraay ca npaBuiiuma o HabasBum
Koje oapehyje mehjyHapoaHa opraHusauuvja unm duUHaHCUjCKa UHCTUTYLUMja, ako Ta
opraHusaumja UM MHCTUTYUMja Y NOTNYHOCTU puHaAHCUpa HaBeoeHe HabaBKe u
KOHKypce 3a pAu3ajH, a ako ux Behum penom cydumHaHcupa wmehyHapogHa
opraHusaumja vnu ¢UHaAHCUjCKA UHCTUTYLUMja, NpUMekyjy ce npaBuna Koja cy
yroBopeHa namehyy PC u gate opraHmsauunje unm MHCTUTYLMje.
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3. OnwTHn n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (3)

NMpumepe TakBMX M3y3eTaka HanasnMmMo y npakcu Penybnunyke Kkomucuje 3a 3awiTUTy
npaBa y noctynuuma jaBHuXx HabaBKu:

* HabaBKa padapcKkux cuctema, Kojy je cnposena KoHTpona netewa Cpbuje n LlpHe
[ope CMATCA, a koja je domHaHcupaHa 3ajMoM on EBponcke uHBeCTUUMOHE OaHke
(pelwwene 6p. 4-00-434/2019);

* HabaBKa 03HadeHa Kao M3zpaldH-a u orpemar-e Hoge 3ameopcke jeduHuue y lNaH4yesy,
Kojy je crnpoBena Penybnuka Cpbuja, MMHUCTApCcTBO NpaBae, a Koja je donmHaHcupaHa
3ajmom of baHke 3a pa3Boj Caseta EBpore (pelwere 6p. 4-00-590/16).

* LiInTupaHa ogpenba, HapounTto ctaB 1. Tayka 1), morna je pa nsocrtaHe u3 3JH, jep
npemMa u4naHy 194. ctaB 5. YctaBa PC (,Cnyxbenn rnacHuk PC", ©poj 98/06),
noTrBpheHn mefjyHapoaHu yroBopu umMajy npmmar y ogHOCY Ha 3aKoHe, na n 3JH.

" Pey je 0 BULLKY, KOjU je nocrneauua npeysumama Tekcta AupektuBe EY o jaBHUM
HabaBkama. Hanme, Ha HuBoy EY ce npumar mehyHapogHux yroBopa y OOHOCY Ha
3aKoHe He rnogpasymMeBa Te je YHOLWEHEe 0Be oapenbe nmvarno cMmucna.

JAVNO

r JASNO
EFIKASNO .
Projekat za dobru upravu |
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3. OnwTHK n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (4)

= OHO WITO je 3ajeAHN4YKO oapeadama oBUX CTaBOBa 4JflaHa 11. je YMbeHMua aa
HBbMXOBa NpMMeHa 3aBucu oa npuctynawa PC EBponckoj yHuju.

» [[pema cTaBy 3, og AaHa npuctynawa PC EBponcKkoj yHuju, apxase 4YnaHuue
EBponcke yHuje Hehe ce cmatpaTtu Tpehum gpxaBama.

= CtaB 4. nponucyje ga ce meljyHapoaHn yroBopu unun apyru aktm n3 crtasa 1.
Tayka 1) oBOr urfiaHa 3akiby4yjy y cKrnagy ca YroBopom O (pyHKLMOHMUCaAHY
EBponcke yHuje, a ctaB 5. pa je PC ayxxHa oa ob6aBectun EBponcky komumcujy o
3aKrbydery TakBUX MefjyHapoaHuX yroBopa unum apyrux akara.

» [loCcTOju jedHa pasnuka y HauynHy perynucamwa usmehy craesa 3, C jeaHe, U ctaBoBa
4.1 5, c gpyre ctpaHe. Y ctaBy 3. je NponMcaHo Ha KOju HAa4YMH Ce OH NpuMeryje 0o
TPEeHyTKa, a Kako HakoH npuctynawa PC EBpOMCKOj YHUjW.

= Kog noTowMX CTaBoBa TO HWje YYUHSEHO Yy caMoj oapendbwu, Beh je unaHom 247,
Tadyka 3) 3JH npumeHa gatux ogpenaba oanoxeHa OO0 TPeHyTka npuctynawa PC
EBponcKkoj yHnju.
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3. OnwTHn n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (5)

= CtaB 7. nponucyje naysertak og usysetka npumeHe 3JH - Hayena 3JH ce npumemnyjy ny
crnyyajy Kag ce jaBHa HabaBka cnpoBoAM Yy CKnagy ca noctynuuMma HabaBKu
yCTaHOBJbeHUX MefjyHapogoHUM YyroBOpOM UMM APYrMM akTOM Ha OCHOBY Kojer je HacTtana
mefjyHapoaHa obaBe3a, a koju je PC 3akrbyuuna ca jegHoOM unu Buwe Tpehux apxasa nnwu
HEHUX YXUX MOSIMTUYKO-TEPUTOPUjarTHUX jeAMHMLA M KOjU ce OoA4HOCM Ha pobpa, ycnyre
UWNn papoBe HamMeweHe 3ajeAHMYKOj uMnnemMeHTauuju unu Kopuwhewy of CTpaHe
NOTNUCHULA.

»OBa ogpeadba Moxe ce cmaTtpatu  ‘camorioOcmpekom’ 3akoHodasua pOa He noTteBphyje
MehyHapoagHe yroBope, KOju WUCKIbydyjy NPUMEHY Hekor mnu cBux Hadena 3JH, anu oHa He
crnpeyaBa 3akoHodaBLa Aa TO YyYMHM - HapogHa cKynwTMHa MOXe fa noTBpan M MehyHapoaHu
YroBop Koju 61 nckreyumo npmmeHy 3JH y notnyHocTH, ykiby4dyjyhmn n Hadena.

= TO ca cTaHOoBUWTA YCcTaBa HUje 3abpareHo HUTK 6K Morno ga dyae CaHKLMOHMCAHO Y MOCTYIMKY
npen YcCtaBHUM CyaOM.

» TakBMX NpuvMepa je 6uro y npakcu, HapovUTO KOA BENMKUX rpaheBUHCKNUX MHBECTULMOHUX
npojekarta ouHaHCUpaHUX UM KpeauTupaHuUx of cTpaHe Tpehux apxaea.

* Ha npBOM MecCTy ce Ty oacTynano of Haderna obesbehmBara KOHKypeHuuje, Te ce YyroBop O

HMXOBOj peanunsauujy 3akrbyydnBao ca yHanpen ogpeheHum cybjekTnma.
JAVNO
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3. OnwTH usyseum og npumMmeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBKama (6)

= Y ynaHy 12. 3akoHogaBal je ogpeabom crtaBa 1. nponucao ogpeheHe cappXUHCKe
nsysetke oa npumeHe 3JH — Bpcte gobapa mn ycnyra Ha 4njy HabaBky ce 3JH He
npuUMeErYyje — U3y3eTU cy KYnoBUHA M 3aKyn HENOKPEeTHOCTU, KynoBMHA BpemMeHa 3a
TereBM3njCKO, OAOHOCHO pagujcKo emuToBawe, HabaBKa ycriyra apouTpaxe W
cnopasyMHOr peliaBaka cnopoBa, oapeheHe npaBHe ycrnyre, HabaBKa ycriyra jaBHMUX
OenexHuka, (hMHaAHCUjCKe ycriyre y Be3uM ca XxapTujama oa BpenHOCTU, HabaBKa
3ajMoBa U KpeguTta, yroBopu U3 pagHor ogHoca, ogHOCHO MO OCHOBY papga, ycrnyre
LUMBUNHe opabpaHe, UMBUINHE 3allTUTE M YycCriyre crnpedyaBaka OMACHOCTU, ycryre
npeBo3a NyTHUKA XeNe3HMUOM WUIn MeTpooM, oapeheHe ycnyre MUCTpaxuBawa U
pa3Boja.

* [locTaBrba ce nutawe 3awTo 6M HabaBka baw TMX gobapa u ycnyra duna mnayserta og
npumeHe 3JH, a objawerne ce moxe Hahu y npeysumawy ogpenaba OupektmBe EY o
jaBHMM HabaBkama.

*Ha HumBoy EY noctoju onpaBgawe 3a HUXOBO U3y3ehe 3aTto WTO MOCTOM Mana
BepoBaTHONha HUXOBOI NPEKOrPaHUYHOr NpyXxamsa.
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3. OnwTHn n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (7)

* U3y3eTak U3 Tauke 11) ctaBa 1. pa3nimKkyje ce og octarniux.
=Y TO] oapeadbu cToju Oa Hapyuumouum He npumewyjy 3JH Ha HabaBke opf
Hapy4yunaua vnu rpyne Hapy4yusnaua Koju cy HOCUMOLUMU UCKIbYYMBOr npaBa Ha
OCHOBY Kojer jeauHn mory ga ob6aBrbajy ogpeheHy genatHoCcT Ha oapeheHom
reorpapcKkoMm noapyyjy m Koje Um je AoaerbeHO UMM Npousnasm U3 3aKoHa,
NoA3aKOHCKOr akTa Unu nojeAMHa4YHor akra.

* Taj n3ysetak MOXXeMO Ha3BaTU MOHOIMOJICKUM, a HeroB ratio nexu y YnkeHnum
Oa je HeuenucxogHo, HEEKOHOMUYHO N HeOEerNnoTBOPHO CMNPOBOAUTM MOCTYNaK jaBHE
HabaBKe y cuUTyauuju y KOjOj HEe MNOCToju Buwie rnoHyhada, koju Ou mMornnm ga ce
TakMu4e y gaBaky KBanUTETHM|E M MOBOJbHUjE NOHyAe oapeheHnx gobapa, ycnyra
nnun pagosa.

» [IpUTOM, KOHKYpeHuUfa y 080j cumyauuju Moxe 0a rnocmoju hakmu4dku, anu Huje
rnpasHo OorywmeHa.
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3. OnwTHn n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (8)

NMpumep je npegmeTt Koju ce jaBmo y NocTynky npen Penybnuykom kommcujom 3a
3alWTUTy NpasBa y nocTyrnuMma jaBHUX Habaskn (pewewe 6p. 4-00-178/18), y kojem
je 3axTeB 3a 3awTuTy npaea nogHena JI1 ,[MowTta Cpbuje”, kao Hocunay 3akoHCKOr
npaBa Ha pe3epBUCaHE MOLUTAHCKe Yycnyre, KOHKPETHO — OOCTaBibak€ CYOCKUX
MMCMEHa.

= Ty)keHn Hapyudunay, Penybnuka Cpbwuja, [lpekpwajHn cya y Hosom Capy,
NOKPEHYO je NnocTynak HabaBKe ycriyre goctaBibawa CyOCKMX NMUCMeHa.

* lako y gaToj obnacTtu noctoje Apyrn NnpmuBpeaHn CyDjeKkTn Koju npy»ajy nowTaHcke
ycrnyre (NnowTaHCKM onepaTtepun) 1 Koju 6mn Mmornm aa pakTudku nNpy»ke TakBy yCcnyry,
NoKpeTake MNOoCTyrkKa jaBHe HabaBke y A4aToj cuTyauunju 3abpareHo je 300r Tora LTo
NMOCTOjM CYDjEKT KOjEM j& 3aKOHOM OAaTO UCKIbYYMBO MNpaBo Ha NpyXakwe rnpeamMmeTHUX
ycnyra.

JAVNO
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3. OnwTHn n3yseum og npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (9)

» Ogpenba ynaHa 12. ctaB 1. Tayka 11) CylWUTUHCKN je UCTOBETHA oapeaobm ynaHa 61. ctaB 1.
Tayka 1) noatadka (3) 3JH, npema Kkojoj Hapyyunau MoOXe Oa cnpoBoau nperoBapayvku
noctynak 6e3 objaBrouBaka jaBHOr No3nBa ako camo oapeheHn npuBpeaHn CybjeKT Moxe
Aa ucriopyum pobpa, npyxu ycnyre unum usBeae papoBe, 300r 3awmume eKCKI1y3Uu8HUX
npaea, yKroyuyjyhu npaBa uHTenektyasiHe CBojuHe.

=y oba cnydaja je OCHOB 3a MNpuMMeHy oapenbe nocTojake EeKCKNy3MBHUX MpaBa, Koja
UCKIbYYYjy KOHKYPEHLMjy Ha TPXUWITY U caMuM TUM obecMmuwrbaBajy crnpoBohewe
TeHOepPCKor nocTtynka npu n3dopy noHyhava.

* [lpema unaHy 61. ctaB 2. 3JH, nperoBapa4km noctynak 6e3 objaBrouBawa jaBHOr no3mBa
MOXe ce CnpoBecTM Yy OMNUCaHoOj cuTyauumju camMo aKo He MnocToju oparosapajyha
anTepHaTuBa UM 3aMeHa, a HenocTojake KOHKYypeHLUUje Huje pesynTtaT Hamepe Aa ce
oapehleHoM npuBpeOoHOM CYOjekKTy HeonpaBOoaHO ga NpegHOCT UNM aOa ce goBene Yy
HenoBOJbaH NONOXaj.

* [[pon3nasu ga je npakTU4yHa pa3rfiMka y TOMe LUTO ce KoA u3y3eTKa u3 uynaHa 12. crtaB 1.
Tayka 11), He Mopa goKa3uBaTU HenocTojake ogroBapajyhe antepHaTuBe UNM 3amMeHe 3a
Aobpa, ycnyre unu pagoBe Koju ce HabaBrbajy.
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3. OnwTn usyseum on npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (10)

CtaB 2. ynaHa 12. nponucyje pa ce Ha HabaBKe U3 cTtaBa 1. npumemyjy
Hadyena 3JH Ha wHayuH KOju je npumMepeH OKOJSIHOCMUMA KOHKpemHe
Habaeke.

» [lakne, usyseum og npumeHe 3JH HUCY ancosnyTHU, Kao LUTO je criyyaj ca
HabaBkama n3Meny nosesaHMx cybjekata n HabaBkama 13 obnactn ogbpaHe u
0e30enHoCTM .

* Hayena 3JH npeacraBrbajy npouecHuU MUHUMyM 3a HabaBKe U3 cTaBa 1.

* /Inak, nocToje cuTyauumje Kag ce, 306or npupoae unm nocedoHMX OKONMHOCTHU
KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, ogpehjeHa Ha4yena He MOry NPUMEeHUTM!.

* lpumepa pagu, Ha HabaBke M3 ynaHa 12. ctaB 1. Tayka 11) 3JH
(HapyuymMoum KOju MMajy WUCKIbYYMBO nNpaBoO Ha obaBrbawe oapeheH
AenaTtHOCTU Ha opapeheHom reorpadckomMm nogpyyjy) He Moxe Aa
npumMeHun Ha4vyeno obesdehnBawa KOHKypeHUumje.
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3. OnwTHn nayseum on npumeHe 3aKkoHa o jaBHMM HabaBkama (11)

Y unaHy 13. cagpxaHa cy dea uHmepHa u3sy3emka og npumeHe 3JH:

1) 3akrbyymBan€ yroBopa namehy noeesaHux cybjekaTta u

2) jaBHO-jaBHa capagHa.

* YroBopu usmehly nosesaHux cybjekata ypeheHu cy y unany 13. ct. 1-5. 3JH.
* [Iipema ctaBy 1. oBor unaHa, 3JH ce He npuMeryjy Ha yroBope Koje Hapydyunay
3aKrby4yje ca Apyrmm npaBHUM JfiMLleM ako Cy ucnyweHu ceBu cnegehu ycnosu:

1) Hapy4unay BpLUX KOHTPOMNY Hag TUM NPaBHUM JIMLUEM CIIMYHY KOHTPOSIN KOjy BpLUU
Haj CBOjUM OpraHmM3auMoHUM OenoBuUMa,

2) MNpaBHO nuUe Hag KOojUM Hapyyunay BpLlu KoHTpony, Buwe o 80% cBojux
aktTnBHoctn y Penyonuuu Cpbujm Bpwmn y umrby obaBrbaka MOCrioBa Koje My je
HapyyunaL noBepuo WUNU Koje cy My noBepuna gpyra npaBHa nuua Hag Kojuma Taj
Hapy4unnay, BpLUM KOHTPONY;

3) Y KOHTpOSinCaHOM MpaBHOM nuuy Hema ydewha npuBaTHOr Kanutana Koju u
oonyyyjyhm ytmuaj Ha OoHOLWeHe oasyka, OAQHOCHO CripedaBane AOHOLeHa oanyka,

CKnagy ca Baxehum nponucmma.
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3. OnwTHn nayseum on npumeHe 3aKkoHa o jaBHMM HabaBkama (12)

=Y cTaBy 2. CTOjJU Aa ce cMaTpa Oa Hapyuunay BpLUM KOHTPOsNy Haa npaBHUM
nuuemM CrIMYHY KOHTPOSNM KOjy BpLUM Ha4 CBOjUM OpraHu3sauMoHUM AenoBuma
ako MMa npecygaH yTuuaj Ha CcTpaTelKe uurbeBe U Ha BaXHe oanyke Tor
npaBHOr nuua.

» TakBy KOHTPOIY MOXe BPLUMTU U APYro NpaBHO nuue Hah KOjuM Hapyu4urauy Ha
UCTU HAYMH BPLUMN KOHTPONY.

* /IcTO BaXku 1 y criyyajy Kaga KOHTPOJfiMCaHO nNpaBHO nuue, Koje je Hapy4yunadu,
3aKr/by4yyje yroBop Ca Hapy4uvoueM KOju BpPLUM KOHTPOJSIy Hag UM wUnM ca
ApyrMMm npaBHUM NUUEeM Haa KOjUM MUCTU Hapyuunay BpLUM KOHTpOny, nopg
YyCNOBOM Aa Yy TOM MpaBHOM NnuLy Ca KOjUM ce 3aKrbydyje yroBop Hema

yyewha npuBaTHOr Kanutana Koju uma oany4yjyhu ytmuaj (ctas 3).
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3. OnwTn nsyseum on npumeHe 3aKkoHa o jaBHUM HabaBkama (13)

= CtaB 4. nponucyje oa ce oppendoe 3JH He npumMmeryjy Ha yroBope Koje
Hapyuunay 3aKkrby4dyje ca ApyrMMm npaBHMM NuUUeM Hag KOjUM Hapyuyunau He
BpLUU KOHTPOSY ako cy ucnyweHun csu crnegehu ycnosu:

1) Hapyymnauy 3ajedHO ca APYrMM Hapyduouuma BPLUM KOHTPONY Hag TUM NpaBHUM
NULUEM CNUYHY OHOJj KOjy BplLUe Had CBOjUM OpraHu3aunoHUM OenoBUMa;

2) NpaBHO NnuuUe Hapg KOojUM TWU Hapyduouu Bplue KOHTpony, Buwe og 80% cBojux
akTnBHocTtn y Penyonuum Cpbunju Bpwn y umrby obaBrbawa MnocrioBa Koje cy My
NoBEPUIN TU Hapy4YnoumM UNu Koje cy My noeBepura gpyra rnpasHa niua Hag Kojuma
TW Hapy4YMoLuu BpLLE KOHTPONY,

3) Y KOHTpOSInCaHOM MNpaBHOM nNuULy Hema ydelwha npuBaTHOr Kanutana Koju nma ‘
ognydyjyhm yTtuiua) Ha [OOHOWEeHe oAaflyka, OAHOCHO chnpedaBake [OOoHOoLleH:a
oaflyka, y cknagy ca saxehum nponucmuma.
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3. OnwTHn nayseum on npumeHe 3aKkoHa o jaBHMM HabaBkama (14)

= CarnacHo ctaBy 5. cmaTtpa ce ga Hapy4Yvouu 3ajeAHNYKM BpLUE KOHTpOny
Hag npaBHUM NULUEM akKo Cy UcnyweHu cBu cregehum ycnoBu:

1) opraHMm KOHTPOMMUCAHOr MNpaBHOr nuua HagneXxHu 3a oanydmBare
caCTaB/bEHM CY Of NpedcTaBHMKA CBUX Hapyudusaua Koju BpLUe KOHTpony Haag
TUM TMpaBHUM nuuemMm, C TUM Aa nojegumHadHu npegcrtaBHUUM Mory Aa
npeacraBibajy HeEKe U cBe Hapy4unoLle;

2) TW Hapydvouu MOry 3ajedHO Oa Bplle oanydyjyhu ytuuaj Ha cTpaTeLllke
LMIbEBE U Ha BaXkHe oaJslyke Tor npaBHoOr nuua,

3) KOHTpOSIMCaHO MNpaBHO nUUE HemMa WHTepece pasnuynte oO WHTepeca ‘

Hapy4unaua Koju Hag MM BPLUE KOHTPOIY. '
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3. OnwTn nsyseum on npumeHe 3aKkoHa o jaBHUM HabaBkama (15)

=Y ctaBoBuMa 4. n 5. peJ je 0 npaBHOM nuuy, Hapy4duouy y cmucny 3JH,

KOju npeacrtaBrba 3aje0HUYKU nodyxeam (joint-venture) aBa vnun BuULIe

APYyrux Hapyduvnaua.

= Y TOM crny4ajy npaBuna nocTtyrnka jaBHMX HabaBKU ce He NpumMeryjy oHaa

Kapa ce yroBop o HabaBuu gobapa, ycrnyra unv pagoBa 3aKkrbyuyje:

1) mnamehy cybjekata Koju Cy noBesaHW Ha HaduH ga jedaH (unu suwe HUX
3aje0HO) KOHmMporsuwe oHoa opyaoe, of Kojer ce gobpa, ycnyre nnu pagosu
npubasrbajy (UM obpHYTO) Nnu

2) aKo ce yroBop 3akrby4yje uamMeny oea rpasHa siuya Koja cy rnod KOHmMpPOosiom
ucmoe cybjekma.

* 3JH npeaBnha ncroBetHe n3ly3eTke 3a CEKTOPCKe Hapy4yuoue (url. 17-19).'
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3. OnwTn usyseum on npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (16)

= CTaB 6. ypehyyje n jasHo-jagHy capadny (public-public cooperation).

* Hanme, y voemy ctoju aa ce oapenode 3JH He npumenyjy Ha yroBope Koje
3aKrbyuyjy ABa WU BULLUe Hapyuusaua ako Cy ucnyweHu cBu crniegehwu
YCIOBM:

1) yroBop ycnocTtasrba unun ytephyje capagwy namehy Hapydunaua y uurby aa
ce 00e30eon npyxawe jaBHe ycnyre Koje Ccy AyXHu Oa obasrbajy, pagu
NOoCTU3aHa LUnUIbeBa KOjU Cy 3ajeQHUYKH,;

2) cripoBohere Te capagHe BpPLUM Ce UCKIbYYMBO 3a NOTpebe y Be3un ca OnwTUMm

NHTEPECOM;
3) HapyuMoumn ocTBapyjy Ha OTBOPEHOM TPXULWTY Mane o 20% akTUBHOCTM Ha

Koje ce oQHOCUK capaaH-a. '
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4. NMNocebHU n3yseum 3a jaBHe Hapy4moue (1)

" [loce6bHn n3syseum og npumeHe 3JH 3a jaBHe Hapy4ymoue NMPONUCaHU Cy y un.
14. n 15. 3JH.

= YnaH 14. nponucyje cadpXuHckKke u3y3emke o0 rpumeHe 3JH, Tj. KOHKpeTHe
BpcTe gobapa un ycnyra Ha umjy HabaBky ce 3JH He npumMmemyje.

= CtaB 1. nsysamma us3 pexmma 3JH. HabaBKe erneKTPOHCKUX KOMYHUKaLUMOHUX
ycnyra, HabaBKy ycriyra ueHTpanHe OaHKe, HabaBKe Hamew-eHe rnpepagu u
npoaaju, garLo0j npoaaju UNM UsHajMrbuBarby TpPehumMm nuuumMma Ha TPXULLUTY;
HabaBKke pgobapa wm ycnyra y Be3u C uM3pagomM HoBUA, MAEHTUPUKALMOHUX
AOKYMeHaTa, akuu3a U permctapckux tabnuua; HadbaBKe ycriyra TpaHcrnopTa u
MOWWUILKM HOBLUA; KynoBUHY, pa3BOj, NPOoAYKUU]Y WU KONpoAayKuujy
nporpamMckor cagpxaja 3a ogpeheHe meauje n ogpeheHe nowTaHCKe ycnyre.

* I3y3eun 13 oBOr 4YnaHa, npeysetu cy us lupektmee EY o jaBHum HabaBkama. '

» JeguHO u3y3eTak n3 ctaea 1. Tayka 4) (M3paga HoBYaHMUA U UOEHTUMKALNOH
OokymeHarta) He nocTtoju y dupektusn EY, Beh je npeys3eT na nperxoaHor 3JH.
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4. NMNocebHU n3y3eum 3a jaBHe Hapy4umoue (2)

= CtaB 3. nponucyje ga ce Ha HabaBke U3 ctaBa 1. npumewyjy Hayena 3JH
Ha Ha4YUH Koju je npumepeH OKOJIHOCMuUMa KOHKpemHe Habaeke (MCTO CTOjU
nydnaHy 12. ctas 2).

» [lakne, nayseuun op npumeHe 3JH HUCY anconyTHU, Kao WITO je crny4aj ca
HabaBkama wu3melly noBe3aHuMX cybjekata M HabaBkama U3 obnacTtu
onbpaHe u besbeaHoCTH.

* Hayena 3JH npeacraBajy npouyecHU MUHUMyM 3a HabaBKe U3 ctaBa 1.

* /Inak, nocToje cuTyauunje Kag ce, 30or npupoae unm nocedHMxX OKONMHOCTHU
KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, ogpehjeHa Ha4yena He MOry NPUMEHUTM!.

* [lpyumepa pagu, Ha HabaBke M3 4naHa 14. ctaB 1. Tayka 2) — ycnyre

LeHTpanHe OaHKe, He MOXe ga ce npuMeHu Ha4veno ob6e3dehuBa
KOHKYypeHLUuUje, 3aTO LUTO KOHKYpeHUuja y aaTtoj ob6rnactu He nocToju.

JAVNO
JASNO
EFIKASNO .
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5. NMNocebHU n3yseun 3a ceKTopcke Hapyuuoue (1)

Y ynaHy 16. ctaB 1. nponucaHu Cy CagpXWHCKU U3y3eLuu 3a CeKTOpCKe

Hapy4yuoue:

1) HabaBKe KOje CEeKTOPCKM Hapydumouu CnpoBOAE Y CBPXY KOja He YKIbydyje
obaBrbakbe HUXOBUX CEKTOPCKMX OenaTtHoCTU wunu pagun obaerbama
CEKTOPCKMX OenaTtHOCTU Y MHOCTPAHCTBY MO YCNOBOM Aa TO He YyKibydyje
ynotpeby mpexe unm teputopuje yHytap PC n EBponcke yHuje;

2) Habaske Boge 3a nuhe,

3) HabaBKe eHepruvje unv ropysa 3a Npou3BoaHy eHepruje u

4) HabaBke HaMeheHe farboj Npoadaju Unu nsHajMreuBamy Tpehum nuumma Ha ‘

TPXKULLITY.

JAVNO
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5. NMNocebHU n3y3eun 3a CeKTopcke Hapyuuoue (2)

EBeHTyanHy notewkohy y nmpuMMeHU OoBe HOpMe MNnpeacTaB/ba TymMaudewe MNpaBHOr
cTaHaapAa ,,cBpXe Koja He YKIbydyje ob6aBrbalbe CeKTOPCKMX AenaTHOCTU

NMpBa MoryhHoOCT je 3ay3umare cTaBa Ja CBE OHO LUTO CEKTOPCKN Hapy4uoum HabaBrbajy 3a
noTpebe cBOr paga NocpeaHo crnyXu obaBrbakby CEKTOPCKE OenaTHOCTM.

Apyra MOryRHOCT je 3ay3nmare yXer cxBaTawa, NpemMma Kojem npegmeTrHa HabaBka mopa
HernocpenHo aa CryXun obaBrbaky CEKTOPCKE 4eNaTHOCTH.

3a 3alITUTY npaBa y NOCTynuuMma jaBHMX HabaBkM U YnpaBHU Cyd TyMadyuTu OBaj
nojam. |
JAVNO

r JASNO
EFIKASNO .
Projekat za dobru upravu |

Tek Tpeba ga ce Buau kako he KaHuenapumja 3a jaBHe HabaBKe, Penybrnuyka komucuja ‘




5. MoceOGHM n3y3eumn 3a ceKTopcke Hapy4duoue (3)

= CtaB 2. nponucyje Aa ce Ha HabaBKe U3 ctaBa 1. npumewyjy Havyena 3JH Ha HavyuH
KOjUu je npumMepeH OKOJIHOCMuUMa KOHKpemHe Habaeke.

* Hauena 3JH npeacraBrbajy npouyecHu MuHUMym 3a HabaBke 13 cTaBsa 1.

* Y ynaHy 17, Kao u y unaHy 13 nponucaH je uHmepHu usy3zemak op, npumeHe 3JH n 1o

y BUAY 3aKibyumBaka yropopa namehy nosesaHunx cybjekara.

» JeanHa pas3nuka wusmMehly uynaHa 13. m 4naHa 17. cacTojm ce y pasnnynToj
TEPMMHOSIOINjU U cTeneHy paspaheHocTn npaBuna o yrBphuBamby KOHTposrie namehy
noBe3aHMUX cyOjekaTta WITO je nocrneguvua YMkbeHUUe Aa ce Ha HuBoy EY HabaBke
jaBHUX M CEKTOPCKUX Hapyuunaua ypehyjy y ABe pasnuuuTte avpektuse, a aa je 3JH ‘

obyxBaTno obe.
JAVNO

= Yn. 18. n 19, Takohe, ypehyjy Habaeke uamehy nosesaHux cybjekama.
r JASNO
EFIKASNO .
Projekat za dobru upravu |




6. lNocebHM usyseum y obnactm ogbpaHe n 6e3dbegHocTu (1)

* [lpousBoawa U npopaja onbpambeHe m 6e30e4OHOCHE ornpemMme TeCHO je
noBe3aHa Ca CYBepeHUTETOM jeaHe 3eMibe, Tako Aga Yy TOM chyuajy
0e36e4OHOCHU, MNOFIMTUYKU U CMOJLHOMOJNIMTUYKM pPa3no3u npeTexy Hag
€KOHOMCKUM.

* 13 Tor pasnora Cpbuja je, nonyTt EY, nckrsyuuna npmmMmeHy npasusa nocTtyrnka
jaBHUX HabaBKu y obnactu ogbpaHe n 6e3begHOCTN.

= BaxHo je Harnacutn 1 ga je nsyammamwe og npumeHe 3JH HabaBku y obnacTtu
oabpaHe n 6e36e4HOCTU NOTMYHO WITO UX pasrfiukyje og HabaBku u3 un. 11, 12.
n 14. Koje cy camo gennMn4Ho unsyserte og npumeHe 3JH, jep cy Hapyuuoum
NPUNMKOM HUXOBOr cripoBohewa AyXHU Aa npumekwyjy Havyena 3JH, ouno y
LLesyiocTu, OMNo Ha Ha4YUH KOju je MpUuMepeH OKONMHOCTUMA KOHKpeTHe HabaBKe.

JAVNO
JASNO
EFIKASNO
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6. lNocebHM u3syseum y obrnactm ogbpaHe n 6e3dbegHocTu (2)

Y unaHy 20. nponucaHo je ga oapea6be 3JH Hapyumouu He npumMmemnyjy Ha popeny
yroBopa O jaBHMUM HabaBKamMa W KOHKypca 3a Au3ajH y obnactm opadpaHe W
0e3begHOCTU:

1) Ha Koje ce npuMenyjy nocebHa npaBuna HabaBky, y cknagy ca mehyHapogHUM yroBOpOM
NN apaHXXMaHOM KOju Ce OOHOCU Ha pa3MeLllTaj cHara n Tude ce akTuBHOCTU Penybnuke
Cpbuje, apxaBe YynaHuue EBponcke yHuje unu tpehe gpxase;

2) KoA Kojux bu npumeHa ogpenaba osor 3akoHa obaBesana Penybonuky Cpoujy ga otkpuje
noaaTke vunje OTKpMBaH-€ je y CYnpoTHOCTU ca DUTHUM MHTEpecuma heHe be3beaHoCTH, a Ha
OCHoOBY oanyke Bnage;

3) 3a noTpebe obaBeLlTajHNX aKTUBHOCTU;

4) y OKBUPY nporpama capagh€ KOju Ce 3acHMBajy Ha WUCTpaxuBaky M pasBojy HOBOr
npon3eoaa, Koju 3ajegHo peanuisyje Penybnuka Cpbuja v jegHa nnn BuLLe ApXxaBa 4YnaHuua

EBponcke yHWje, Kaga je TO NPUMEHMBO Ha HapegHe ase uenor unum gena >KI/IBOTH.

LIMKINyca Tor Npou3Boaa;

JAVNO
JASNO
EFIKASNO
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6. lNocebHU U3syseum y obrnactm ogbpaHe n 6e3degHocTu (3)

5) KOju ce 3aKrby4yjy y Tpehoj apxasu, ykiby4dyjyhn n Habaeke 3a umBunHe notpede, kaga cy
cHare pasmMewTeHe wu3BaH Teputopunje Penybnuke Cpbuje u EBponcke yHuje, ako
ornepaTtmBHe NoTpebe 3axTeBajy Oa yroBopu byay 3akrbydeHun ca npuBpeaHuM cybjekTnma Ha
TEPUTOPUjM BpLLUEHA aKTUBHOCTU;

6) Koje 3akrbydyje Penybnuka Cpbuja ca opraHMma gp)XaBHeE, pernoHanHe unm rokariHe
camMmoynpaBse Opyrmx apxasa, a ogHoCe ce Ha:

(1) HabaBKy BojHe ornpeme nnm 6e3deHOCHO OCETIBUBE OMNPEME;

(2) pagose w1 ycryre AUPEKTHO NoBe3aHe ca TakBOM OMPeMOM UIn

(3) pagoBe u ycnyre UCKIbY4YMBO 3a BOjHE noTpedbe mnn 6e36eaHOCHO OCEeTIbMBE pagoBe U

6e30eHOCHO OCeTrbMBE ycnyre. ‘

JAVNO
JASNO
EFIKASNO
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6. MocebHu n3yseumn y obnactn ondbpaHe n 6esdbenHocTn (4)

* Isy3eTke y obnactm onbpaHe un 6e3begHocTn cagpkaHe y uynaHy 20. ctaBy 1 (ocum
n3ys3eTka M3 Tayke 2) MOXeMO Aa O3Ha4YMMO Kao 3aKOHCKe u3y3emke - OHU ce, 3a
pasniMkKy oa u3ysetaka U3 HapeAHor 4naHa (4naH 21), npuMenyjy Ha OCHOBY camor
3aKOHa.

= U3y3eTak M3 mayke 2), nonyt usysertaka U3 HapegHor 4ynaHa 21 MoXemo Ha3BaTu
cnyx6eHuUM usy3emkom y obnactm onbpaHe n 6e36eaHOCTM.

= OBaj usyseTtak ce NpuMekyje Ha OCHOBY 3aKOHa, anM camo nopa ycrioBOM Aa Tako
oanyum Bnada. Bnaga oany4yje 3aTo WTO NOCTOjU noTpeba ovyyBawa 6€30e4HOCHUX
UHTepeca ApXxaBse, WTO je hheHa HaANeXHOCT.

* Ogpenbe ct. 2. u 3. Hamehy Penyonuumn Cp6uju obaBe3y msBewtaBatkba EBporncke
KOMUCHje O aHanuM3MpaHUM HabaBkama y obnactm oadbpaHe n 6e3begHocTn. OHe cy
u3pa3 3ajegHuYKe cnosbHe u 6e3beaHoOCcCHe nonutuke EBponcke yHuje y HabaBKama

oBe BpcCTe.
*Ynan 247. tay. 3) 3JH nponucyje pa ce npumeHa partux oppeanodou oanaxe

TpeHyTKa npuctynawa PC EBponckoj yHuju.




6. lNocebHM u3syseum y obrnactm ogbpaHe n 6e3degHocTu (5)

* [locebHM u3y3euun 3a jaBHe HabaBKe Koje umajy opnbpambeHe unu 6e36egHOCHe
acnekTe yTBpheHun y unaHy 21. ctas 1.

Oppeno6e 3JH He npumembyjy ce:

1) Ha 3aKkrbydere yroeBopa O jaBHO] HabaBLUM W KOHKypCce 3a Au3ajH KOjU HUCY WN3Y3eTu
ynaHom 20. ctaB 1. OBOr 3aKOHa, YKonunko 6u Penyonuka Cpbuja npyumeHOM OBOr 3aKOHa
Ouna obaBe3Ha Aa Npyxu nHgpopmaumje 3a Koje cmatpa Aa OM HUXOBO OTKPUBaH-€
LUTEeTUNO OUTHUM UHTEpecumMa HLeHe 6e36eaHOCTH;

2) Ha 3aKibyyere yroBopa O jaBHO] HabaBUM U KOHKypce 3a Au3ajH KOju HUCY WU3Y3€EeTU
ynaHom 20. ctaB 1. OBOr 3aKoHa, YKONMMUMKO ce 3awTuta OMTHMX 6e36eaHOCHUX UHTepeca
Penyonuke Cpbuje He MoXe rapaHToBaTu ApPYyrMM mMepama, Kao wWTo je ogpehuBame
3axTeBa Yy UW/bY 3allTUTEe TajHOCTU nMnoJaTtaka Koje Hapyuyunay cTaBfba Ha

pacnonarake y NOoCTyrnKy jaBHe HabaBKe, y CKflagy ca OBUM 3aKOHOM,;

JAVNO
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EFIKASNO
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6. lNocebHM n3syseum y obrnactm ogbpaHe n 6e3dbegHocTu (6)

3) ako cy HabaBKa M U3BpLIEHE€ YyroBopa O jaBHOj HabaBUM M KOHKYpPCU 3a AOU3ajH
npornaweHu TajHUM nnm mopajy ountmn nponpaheHn nocedbHnm 6e36ea4HOCHMM Mepama,
y CKnaay ca 3aKOHMMa, NoA3aKOHCKMM aKTMMa Unun ynpaBHUM akTMMa noj ycrioBoMm Aa
je Penybnuka CpOuja ytBpauMna pga OuTtHe 0Oe30egHOCHe UWHTepece Huje moryhe
3alWTUTUTU OPYrMM Mepama, NonyT Mepa 13 Tadke 2) OBOr CTaBa.

= I3y3eTKe cagpKaHe y OBOM CTaBy MOXeEMO Ha3BaTu ciyxbeHum u3yseyuma y
obsracmu od6paHe u 6e3b6edHocmu. Cnyx6eHu cy jep ce He NpUMekyjy HenocpeaHo

Ha OCHOBY 3aKOHa, Beh Ha ocHOBY oanyke Bnage. ‘

Projekat za dobru upravu
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7. MewoBuTa HabaBka (1)

= EKOHOMCKa Jio2uka Habaske He MoOpa, HUTU YBEK MOXe Aa crnegu HeHy
rnpaeHy JI02UKY - HeKap je onTumariHo eKOHOMCKO pelleH-e KOMOUHOBaHe jaBHUX
HabaBKN Koje 6u pasgBojeHe noTnagane nod PasfnynUT NpaBHU PEXUM Y OKBUPY
3JH.

* [lppumepa pagun, €eKoOHOMCKM OM Morno ga mma cMucna ga ce o4 jedHor
npmBpegHor cybjekta MCTMM YroBopomMm npudaBe cepBepu, Kao Oobpa u ycnyre
odpXxaBaka cepBepa.

* Ty roBOpMMO O MEeLLOBUTUM HabaBKama Koje cy nponucaHe y 4n. 22 — 26. 3JH.
* YnaH 22. ctaB 1. HaBoau, a un. 23-26. 3JH pa3spalyjy moayhe kombuHauyuje
pa3nMunTUX BpcTa HabaBKMW.
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/. MewoBuTa HabaBka (2)

Y unaHy 22. ctaB 1. nponucaHo je Koje ce HabaBKke MOry KOMOMHOBaTH:

1) HabaBke koje UMajy pasnuuuTe npegmeTe HabaBke (Oobpa, ycnyre, pagose),

2) HabaBKe Ha Koje ce npumMmeryjy pasnuuuTta npasBuna HabaBke (Ha npumep, HabaBke
pobapa, ycnyra n pagosa 13 (onwTer) pexunma jaBHMx HabaBku n HabaBke OPYLITBEHUX U
apyrmx nocebHux ycryra),

3) HabaBKe CEeKTOPCKMX Hapyuyunauya ca HabaBkama w3 (onwTer) pexuma jaBHUX
HabaBKU 1

4) HabaBKe ca enemMeHTUMa oaoOpaHe m 6e3begHOCTM ca HabaBkama u3 (onwTer)
pexuma jaBHUX HabaBKMW.

[lpema ogpendbu crasa 2, npaBuna o MeLLOBMTUM HabaBKama He MOry Aa ce NpumMmeryjy
C uurbLem usberaBawa npumeHe 3JH unu 3akoHa Kojum ce ypehyje jaBHO-mpuBaTHO
NapTHepPCTBO U KOHLecuje.

OBa ogpendba KOHKpEeTM3yje UMMNUUUTHO (HEMMEHOBaHO) Ha4vyesio 3abpaHe 35oynompebe
oeslawhera 13 YnaHa 5. ctas 2.

JAVNO
JASNO
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7. MewoBuTa HabaBka (3)

UnaH 23. ypehjyje yroBope Koju obyxBaTtajy pa3nmuute npegmerte HabaBke.

= CtaB 1. nocTtaBsba ofnnwme npaeuJsio 3a OBY BPCTY MELUOBUTUX HAaDaBKN - aKko ce KOMOUHYjY
pa3nuuuTn npeaMeTn HabaBku (gobpa, ycnyre, pagoBu), oHAa ce YroBop O jaBHOj HabaBLUM
poperbyje, y cknagy ca ogpepgb6ama 3JH Koje ce npumewyjy Ha OCHOBHU rnpedmem
yaoeopa.

= OCHOBHM npegMeT yroBopa ce, Kako ce To BuAM M3 ogpenbu ct. 2. u 3, oapehyje y
3aBUCHOCTU Of TOra Koju aeo npeameTta HabaBke uma eehy npouyerseHy epedHocm.

» CtaB 2. ypehyje mewuoBUTE YyroBope Koa Kojux npeameTt yroBopa o jaBHOj HabaBuu aenom
YyuHe Oobpa, a genom ycnyre, a CTaB 3. MeLLOBUTE YroBope Kop Kojux npeamMeT yroBopa o
jaBHOj HabaBLM OerioM YMHe ycriyre, a AeniomMm ApyLlUTBEHE U apyre nocedHe ycnyre.

=Y oba cnyyaja Ha yroBop ce npuMekyjy npaBuna Koja BaXe 3a OCHOBHU npeamMmet
yroBopa, Koju je oapeheH kao npeameTt HabaBke Koju uma Behy npouetweHy BpeaHOCT.

* CT. 2. u 3. He ypehlyjy cuTyaumjy y Kojoj npeameT yroBopa 4YMHe gesiom gobdpa, a genom
pagoBU, HATU OHY Y KOjOj npeaMeT yroBopa YMHe Oeniom ycriyre, a AefioM pagoBu - Yy TUM
cuTyauujama npuMmerwmuBano 6um ce onuwTe npaBuro U3 ctaea 1, TO jeCT, npumMeHuna 6u ce

npaBusia Koja Baxke 3a npegmeT HabaBKe Koju nma Behy npoueseHy BpegHOCT.
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7. MewwoBuTa HabaBka (4)

UnaH 24. ypehjyje yroBope Ha Koje ce npuMetbyjy pasnuuuta npasusra HabaBke.

= Ogpenbe cT. 1. 1 2. OBOr YNnlaHa yKa3yjy Ha Hamepy 3aKoHoOaeua Oa npowupu obyxeam
3aKOHa.

» To ce, Hajnpe, Bnan n3 ogpepada koje nponucyjy aa he 3JH o6utn npumew-eH Ha HabaBKe
KOje Ccy u3y3eTe o keroBe npumeHe (OCUM Kaga npeamMeTr HabaBke YMHe U HabaBKe u3
obnactu opbpaHe U 6e3begHOCTU) akO OyAy ynapeHe ca HabaBKOM Ha KOjy ce 3aKOH
npumensyje.

» 3aKkoHO4aBaLl, je npegHoCcT y npumeHn gao 3JH y ogHocy Ha 3aKOH O jaBHO-NMPUBaATHOM
napTHepcTBY U KoHuecujama (,CnyxbeHu rnacHuk PCY 6p. 88/11, 15/16 n 104/16), nako Ta;
3aKOH nponucyje ucte pMHaHcKujcke nparose 3a NPMMeHY.

» Hanme, y unaHy 25. noMeHyTOr 3akoHa ctoju ga he oH OUTM NpUMeHeH Ha CBe jaBHE YyroBope
KOjU HUCY M3Y3eTU U 4Yunja je npouereHa BpedHOCT 6e3 nopes3a Ha goparty BpeaHoct (MNAB)
jeaHaka nnu Buwa o4 OOHUX FPaHUYHUX BPEOHOCTU UCMOL KOjUX jaBHA Teria HUCY Yy obaBe3n fa
NpUMeHYjy 3aKoH Kojum ce ypehyjy jaBHe HabaBke.

» [la npaBuno mn3 crtaBa 1. HMje NOCTaBIbLEHO Ha [AaTuW HayuH, nocTtojana 6w moayhHocm
3r10yrnompebe, Tako WTO O ce HabaBkama No pasnnMyYnTUM OCHOBMMA M3y3eTuUM oA rnpumeHe 3JH
NpuKIbydmBarne HabaBke Ha Koje b1 UCTU nHade Tpebaro ga ce NPMMEHMN,
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7. MewoBuTa HabaBka (5)

UnaH 25. ypelhjyje yroBope Koje Aoferbyjy CEKTOPCKU Hapy4uoLu.

= 3akoHodaBal, y 0BOj oapeadn octaBrba WUPOKY OQUCKpeyujy CeKTOPCKMM Hapy4yMouuma
- aKo YyroBop 3a npegmMeT MMma HabaBKy HaMmeHleHy obaBrbaky BULLE AeNaTHOCTU, OHU
cy cnoboaHu ga pgopene 3acebHe yroBope 3a notpedbe cBake oA AenaTHOCTU KOjy
obaBJbajy y CKnagy ca npaBuUiMMa Koja ce ogHoce Ha opgrosapajyhy genatHoOCT unu
Aa goperne jegaH yroBop.

* linpuHa auckpeuuje Moxe ce carnegatuv Kag ce oBa oapenba gosege y Be3y ca
yriaHom 16. ctaB 1. Tauka) 1. 3JH.

» Ta ogpenba npeasuha goa ce 3JH (M3y3eB H-eroBUx Hayena, a U TO Ha Ha4yUH KOjU je
NPUMEPEH OKOSTHOCTMMA KOHKpEeTHe HabaBke — 4ufiaH 16. ctaB 2) He NpMMemnYyje Ha HabaBke
KOje CEKTOPCKM Hapy4umouMm CnpoBOAE Yy CBPXY Koja He YKIby4dyje obaBrbare HMXOBUX
CEKTOPCKMX OeNiaTHOCTM.

= [lpyrum pevynma, ako CeKTOPCKMU Hapydunay oany4u ga goaenu sacebHe yroBope, OHaj
Yynju npepgmeT HabaBKe je HaMeHEeH AOpPYroj AenaTHOCTU KOja Huje CeKTopcka, buhe
aonerbeH 6e3 npumeHe 3JH.
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7. MewoBuTa HabaBka (6)

CtaB 2. nponucyje onwme npaeusio O MELWOBUTUM HabaBKaMa CEeKTOPCKUX
Hapy4yusriaua - akKo CEeKTOPCKM Hapyudunay oanyyum pa pgogenu jeaaH yrosop,
npuMmeryjy ce npaBusia Koja ce ogHoce Ha deslamHocm 3a 4uje je obaesbamse
npedmem HabaeKke npeeHCMEEeHO HaMeH-€EH.

* icta ogpenba npegsuha n uly3emak carfniacHO KOjeM ce, y Criydajy Kapa npeamert
HabaBKe YMHe n Habaeke u3 obrnacmu odbpaHe u 6e3bedHocmu, yroBop gogesrbyje y
cknagy ca 4naHoM 26. OBOr 3aKoHa.

» HabaBke 13 obnactn ogdbpaHe n 6e3begHocTn (4n. 20. n 21) n nHavye y ceBemy umajy
nocebaH TpeTMmaH, Te npeacTaBibajy ancosiymHu uly3lemak oag npumeHe 3JH, yak v kag
Cy YroBopoM nose3aHe ca ApyrMm Bpctama HabaBKW.

JAVNO
JASNO
EFIKASNO

Projekat za dobru upravu




1

7. MewoBuTa HabaBka (7)

CtaB 3. ogpelflyje npaBuna Koja ce npumewyjy Yy cnyvajy aa Huje mozyhe ob6jekmueHO
ymepoumu ripeeHcmeeHy HaMeHy y2080pa.

Tpu nponucaHa npaBuna uMajy 3a uurb rnpowuperse domawaja 3JH.

1) y cnyvajy kag yroBop obyxBata npeamMmeT HabaBKke HaMeH-e€H CEeKTOPCKOj AerlaTHOCTU U OpYroj
AeriaTHOCTU KOja HUje CeKTOpPCKa, NpuMeryjy ce npasusia rnocTynka jaBHe HabaBke Koja ce ogHoce
Ha jaBHe Hapy4unoue;

2) y cnyyajy kKag yroBop obOyxBaTa npegmeT HabaBKe HaMeHwseHe CEeKTOPCKOj AenaTtHOCTU U
HabaBKe Ha Koje ce npumeryjy oapenode 3akoHa Kojuma ce ypehyjy KoHuecuje, npumeryjy ce
Nnpasusia NOCTyrkKa jaBHe HabaBKke Koja ce 0gHOCE Ha CEKTOPCKE Hapyymoue;

3) y cnyvajy Kag yroBop obyxBaTta npeamMeT HabaBKe HaMeH-€H CEeKTOPCKOj AenaTtHOCTU U ApYroj
AeraTHOCTU Ha KOjy ce He npumMmemnyjy oapendbe oBOr 3aKkoHa Koje ce OAHOCe Ha CEeKTOpCKe
Hapy4uoue M jaBHe Hapyuduoue, HUTU oapenode 3aKkoHa Kojum ce ypehyjy KoHuecuje, npumemnyjy
ce npaswuna nocTyrnka jaBHe HabaBKe KOja ce OHOCE Ha CEKTOPCKe Hapy4dunoue.

Y npBom cnyvajy ce npumeHa 3JH npolwupyje Tako WITO ce NpuMetbyjy npaBuria Koja Baxe 3a
HabaBKe jaBHMX Hapyu4unaua Koja npeasuhajy Huxe cpmHaHCcUjcKe nparoBe, y APYyromM criy4ajy ce
npeaHocT aaje 3JH y ogHocy Ha 3akoH Koju ypehyje koHuecuje, a y Tpehem ce npaBuna o
HabaBKamMa CeKTOPCKUX Hapyuduraua wmpe Ha HabaBke Koje ou bune nsysete og npumeHe 3JH;.
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7. MewoBuTa HabaBka (8)

UnaH 26. ypehjyje yroBope ca eniemeHTUMa oabpaHe u 6e3d6egHOCTH.

=Y cny4yajy nocrtojaka MeWwoBUTUX HabaBKM Koje OerioM YKIbydyjy n HabaBKke U3
obnacTtn ondbpaHe U 6e36eAHOCTUN, 3aKOH arcosiymHu npumMam paje npuMeHu npaBuna
KOja BaXke 3a Ty BPCTYy HabaBKM.

= To He nponucyje camo HaBedeHn YnaH, seh n ogpenode un. 24. n 25 3JH.

» 3aKkoHogaBay, je nocedbHOo Harracmo notpeby ga ce yroBopu O HabaBKama Koje cy Yy
OMNLITEM PEeXUMY jaBHUX HaOaBKM (PeXUM KOjuU BaXu 3a jaBHe Hapy4iuoue) He cnajajy y
MCTU YyroBop ca HabaBkama w3 obnactn onbpaHe u 06e3begHOCTU, U3y3eB akKo
pa3nuMunTuU OerioBU yroBopa He Mory oGjeKTMBHO Aa ce oABOje UMM akKo passiuunTu
AenoBu yropopa MoOry ga ce oaBoje, anu je goperia jegHor yroeBopa onpasaaHa
O00jeKTMBHUM pa3rio3aumMma U cBpxa goaere jegHor yroBopa Hema 3a UUib usberaBambe
npumeHe 3JH.

* Tnme je 3akoHogaBal, nNoapobHO pa3paano oapende o 3abpanHu 3roynoTpede oernawhemna
NpUNMKoOM yobrnnyaeara jaBHUX HabaBKku, Koje cy npensuheHe y Hadenuma (4naH 5. ctas 2)
n onwTtnm ogpeanbama o MeLoBUTUM HabaBkama (4naH 22. cTaB 2).
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8. Mparosu (1)

Unan 27. ogpehiyje ¢pmHaHcujcke nparoBe ucnop kojux ce 3JH He npumenyje Ha
pa3nnunTe BPCTE jaBHUX HADaBKM.

Oppeno6e 3JH ce He npumMemyjy Ha:

1) HabaBky pgobapa, ycrnyra m crnpoBohjewe KOHKypca 3a [Au3ajH, uyMmja je npoueHseHa
BpeaHocT mMawa o 1.000.000 guHapa n HabaBky pagoBa 4uja je npoueH-eHa BpPeaHOCT
mMarsa oa 3.000.000 guHapa;

2) HabaBky [nOobapa, ycrnyra M cnpoBohewe KOHKypca 3a [aum3ajH, 4uja je npoueHeHa
BpeagHocT Maka og 15.000.000 guHapa, 3a notpede aunnomMmaTckux Mmucuja, gMninomMaTcKo-
KOH3YyNapHUX npeacraBHUWITaBa M obaBrbakwe Apyrux akTtMBHocTu Penybrnvke Cpbuje y
MHOCTPaHCTBY, Kao 1 Ha HabaBKy pagoBa 3a Te noTpebe yumja je npouereHa BpeaHOCT Maha
oA 650.000.000 guHapa;

3) HabaBKy OpPYyWTBEHUX W OpPYrnx nocebHux ycnyra M3 4naHa 75. OBOr 3akoHa 4uja je
npoueweHa BpegHocT Mawa on 15.000.000 gmHapa kKaga HabaBKy CrnpoBOAW jaBHWU
Hapy4yunayl, ogHOCcHO Mawa on 20.000.000 guHapa kaga HabaBKy CNpOBOAM CEKTOPCKU
Hapy4dunau.
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8. Mparosu (2)

* Pey 0 gpuHaHcujckom u3y3emky on npuMeHe 3aKoHa.

= Tpeba NnpumMeTUTM Oa je y ogHOCY Ha cBor npeTtxoaHuka 3JH nogurao nparose.

» [lpeTxodHn 3aKOH ce Huje NMpuMernBao Ha HabaBke 4uja je npoueH-eHa BpeaHocT buna
HMxa og 500.000 guHapa.

= [laHac cy TV U3HOCK HajMah-€ OABOCTPYKO BULLN (Y 3aBUCHOCTW Of BPCTE jaBHE HabaBke).

= Takohe, Tpeba ncrahmn v BaxkHy NPOMEHY Yy OOHOCY Ha NPETXOOHU 3aKOH, Koja ce orneda y
HenocTojaky peXXuma jasHe Habaske masie epedHocmu.

* Hayena 3JH npeacraBrbajy npoyecHU MUHUMyM 3a HabaBKe U3 cTtaBa 1.

* Kog oBux HabaBku ce Havyena 3JH npumemnsyjy y uenocmu.

* Tume ce oHe pa3nukKyjy oa usysertaka og npumeHe 3JH u3 un. 12, 14. n 16, Koa Kojux
ce Hayena 3JH npumemnyjy anm Ha Ha4YMH KOjU je MPUMepPeH OKONMMHOCTMMA KOHKpeTHe
HabaBke.
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8. MparoBwu (3)

Y unaHy 28. nponucaHu Ccy nparoBu oA KOjux ce 3aKOH NpumMemsyje.
» CtaB 1. nponuncyje OHO WTO je UMMNINUUTHO HaBeaeHo y unaHy 27. ctas 1. 3JH, aa ce 3JH
npumeryje Ha HabaBKe u4uja npoueweHa BPeaHOCT AOCTUXe WUIU npenasu nparoBe
cagpxaHe y HaBeaeHOj oapenou.

* Y3 nparoBe 3a u3y3mmake of npuMmeHe 3akoHa (unad 27), 3JH nomumwe jow jegHy
KaTeropmjy nparosa — eBpOrncke nparose.

= Egporicke npazcoee yTBphyje EBponcka komucuja y cknagy ca oarosapajyhum
avpektuBama EY, a HuxoBy BpegHoOCT Yy AuHapuma yTtBphyje M objaBmbyje
MMWHUCTAPCTBO HaAreXHo 3a nocriose (puHaHCUja Ha OCHOBY BpeaAHOCTU nparoBa Koje
obGjaBrbyje EY.

= EBponcku nparoBu He npeacTaBfbajy OCHOB 3a Usysnmame oa npuMeHe 3akoHa, Beh
Cy oA 3Hauvaja 3a odpefjusaH-e MUHUMAaJIHUX POKOea 3a noAaHoleHe MoHyaAa WUMnu
npuvjaBa y noctynuuma jaBHux Habaeku koje nponucyje 3JH (un. 52-56, 58, 60, 63, 68. n
97).

* OppehuBabe MMHUMANIHUX POKOBa Ha OCHOBY €BPONCKUX NMparoBa ce npumMmemyje y
Penyonuuu Cpbuju n npe voeHor npuctynawa EY.
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8. Mparosu (4)

» Egponcku npaz2oeu cy 3Ha4yajHO euwu op nparoBa koje nponucyje 3JH (duHapcka
BPeOHOCT eBPONCKMX nparoea, ,,Cnyxoenu rmacHuk PC*, 6p. 93/20).

* [pumepa pagm, N3HOC eBPOICKMX Nparosa 3a jaBHy HabaBky nobapa v ycrnyra je npeko 16
MUITMOHA OMHapa 3a penybnuyke opraHe n nsHag 25 MunuoHa agvHapa 3a opraHe ayTOHOMHeE
nokpajuHe, jeduHMUE roKanHe camoyrnpaBe W npaBHa nuua, a 3a HabaBKy OPYLUTBEHUX U
OpYyrux rnocebHux ycryra je npeko 88 MuUnNMoHa gMHapa, a 3a jaBHy HabaBKy pagoBa M3Hag
628 MUnNMoHa gnHapa.

* Og maHa npuctynawa Penyonuke Cpouje EY oaroBapajyhe BpeaHoOCTU eBpPONCKUX
nparoBa y AMHapuma ytBphyje EBponcka komucuja u objaBrbyje y Crnyx6eHom nucrty
EBponcke yHuje.

= lakne, HakoH npuctynawa Penyonuke CpOunje EY, jeauHo he ce npomMeHUTH
HadrnexxHocm 3a objaesbueaH-e U Mecmo objassrbusaH-a N3HOCA €BPONCKUX Nparosa, a
oHu he nmaTtn nctn npaBHM 3Hayaj KoOju UMajy n TpeHyTHO npema 3JH.
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9. HaumH ogpehmBama npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBke (1)

Y unaHny 29. ctaB 1. ytBpheHo je Aa npouew-eHa BpeaHOCT npeamMeTa jaBHe HabaBke Mopa
Aa oyne ob6jekTMBHaA, 3aCHOBaHa Ha CrpoBeAeHOM UCMUTUBaAkbY U UCTPaXuUBakby TPXULITA
npeaMeTa jaBHe HabaBKe, KOje YyKiby4yje NpoBepy LieHe, KBanuteTa, nepuoga rapaHuuje,
oApXaBaH-a U CI1. U MOopa Aa 6yae BanuaHa y BpemMe nokpeTaka NoCTyrnKa.

=Y npakcu Penybrsiudke KomMucuje 3a 3awmumy rnpaea y nocmynyuma jagHux Habaeku
nofaje ce 1 To fa npoueweHa BpeAHOCT Mopa aa byae oapeheHa Ha HauMH Koju omoryhaBa
3aKOHUTO crnipoBohjewse NocTynka jaBHe HabaBke y cBUM ha3ama Ha jeaHaK Ha4yuH 3a CBe
y4yecHUKe y nocTynky (pewere 6p. 4-00-528/2020 oa 15.7.2020. roguHe).

» Ha npBOoM MecCTy TO 3Ha4u Ja npoueHeHa BpeaHOCT Mopa Aa byae oapeheHa y KOHKYPCHO]
AOKYMeHTaumju.

= Y cnyvajy vbbeHOr n3octaHka He MOXe ce yTBpPAUTU NMPUXBaAT/bLUBOCT NMOHyAa (Y pellewy
6p. 4-00-1177/2018 op 10.1.2019. roguMHe CTOjU Oa je Hapyyunaiy nponyctuo ga oapeau
npoueweHy BPEOHOCT, Na je MnocTynak jaBHe HabaBke noO CryX0eHo] AY)XHOCTU Yy UenuHu
MOHULLTEH).

= Takohe, npouew-eHa BpeaHOCT Mopa Aa Obyae jacHO M maeHTUYHO opapeheHa Ha cBUM
MecTuMa Y KOHKYPCHOj AOKYMEeHTauuju.
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9. HaunH ogpehuBamba npouew-eHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBke (2)

» Tako je y crnyyajy y KojeMm je Hapydunay ogpeano npoueweHy BpeaHoOCT y msHocy opn 700.000
AWHapa, a y 3arpagu gogao 1.400.000 guHapa 3a aBe roauHe, Penybnuyka komucuja ytepamna ga
He MnocToju MOryhHOCT 3a O6jeKTMBHY M HaKHAOHO MPOBEPSbMBY CTPYYHY OUEHY MOHyda, jep Huje
mMoryhe HecrnopHO yTBpOMUTU Y OOHOCY Ha KOju of ABa HaBedeHa M3HOCa Cce NMpUXBaT/bUBOCT MOHYyOa
LueHun (pewwere 6p. 4-00-173/2019 on 22.5.2019. roanHe).

" YKOSNIMKO je jaBHa HabaBKa noperbeHa Yy napTuje, HuWje [OO0BOSbHO OApeauTU camMo  YKYIHY
npoLereHy BpegHOCT jaBHe HabaBke, Beh Hapy4dunay mMopa ga ogpean n npouereHy BpegHOCT cBake
napTuje NnoHaocob, kako 6u morna ga ce yTBpau NpuUxBaTibMBOCT NOAHETUX NoHyaa (pewwere op. 4-00-
608/2019 og 17.9.2019. roaunHe).

» Hajsag, kag ogpehyje npoueweHy BpeaHOCT jaBHe HabaBKe, Hapy4yunay mopa aa yame y oosup
U TPOLLUKOBE ynoTpebe npeameTta jaBHe HabaBKe.

» Hapyyunay, je ctora mopao ga obycTtaBu NocTynak jaBHe HabaBke 300r HernocTojaka PUHAHCUjCKNX
cpefncrtaBa 3a HabaBKy TOHepa (HajnoBOSbHUjU MOHYHEeHM anapaT mMorao je Aa KOpUCTM caMoO CKyne
opurvHarHe, a He U peunKknunpaHe ToHepe).

» Penybnuyka Komucuja je Yy UEeNUHM MNOoHMWTUMA MOCTynak jaBHe HabaBke 3aTo LWTO je TO
npeacTasbano NPonycT Hapyduoua Aa nNpaBuUITHO oapean npoueweHy BPpeHOCT, a He Henpeasuauey
OKONHOCT Koja OHemoryhaBa crnpoBohewe NocTyrnka jaBHe HabaBke (pelwewe 6p. 4-00-528/2020 oa
15.7.2020. roguHe).
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9. HaumH ogpehunBama npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBKe (3)

CtaBOM 2. KOHKpemu3yje ce HeuMeHO8aHO Hayesio 3abpaHe 3s510ynompebe
oennawheHn-a cagpxaHo y unaHy 5. ctaB 2. 3JH.

» HaBegeHa ogpenba nponucyje Aa jaBHa HabaBka He cme ga byae obGnuMkoBaHa ca
HamepoM nsberaBatba NpMMeHe OBOI 3aKOHa Unn nsdberaBawa NpumMeHe ogrosapajyhe
BpCTe NOCTynKa jaBHe HabaBke unn ca Hamepom ga oapeheHe npuBpeaoHe cybjekte
HeonpaBAaHoO AoBeAe Y NOBOSbHUJU UNN Y HENOBOJSLHUjU NOJI0XaA;.

CtaB 3. Hagrpahyyje oapendy ctaBa 2, Tako wWTo npeaBuha ga npegmeT jaBHe HabaBKe
Mopa Aa Oyae opgpeheH Ha HayMH pga npeactaB/ba TEXHUYKY, TEXHOJOLUKY,
dyHKLMOHArNHy n gpyry ob6jeKTuBHO oapeauBy LUESINHY.

* YKONMMKo Ou ce npeaMeTt HabaBke rmodesniuo sewma4dku Ha suwe jagHux Habaeku, ynpkoc
TOME LITO OHE 3ajedHO YMHE TEXHWUYKY, TEXHOMOLLUKY, (PYHKUMOHANHy u Opyry 0OjeKTUBHO
oopeavsy uenuHy, buna 6u msurpaHa cepxa 3JH, ¢ uurbem ga ce ymawewemM, OQHOCHO
OerbeH-EM NPOoLEH-EHE BPeOHOCTN NpeameTa HabaBke nsberHe Herosa npumMeHa.
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9. HaunH oapehunBama npouerw-eHe BpeAHOCTU jaBHe HabaBke (4)

Y unaHy 30. ctaB 1. nponucaHo je Aa ce npoueweHa BpeAHOCT npeamMeTa jaBHe
HabaBKe uUcKa3yje y AMHapumMa, 6e3 nopesa Ha gopaty BpegHOCT, a obyxBaTa npoueHy
YKYNnHuUX nnahawa Koje he usBpwnTu Hapyuunaud, ykiby4dyyjyhmn cBe onuuje yroBopa u
Mmoryhe npoayxewe yroBopa, YKOrnuko je npeaBuijeHO Yy KOHKYPCHOj AOKYMEeHTauuju.

= [lakne, cBakun moryhu yTpollak jaBHUX Mpuxoda KOjU MOXe [a HacTaHe Kao pesyntar
crnpoBefeHor nocTyrnka jaBHe HabaBke Mopa fa Oyde ypadyHaTr y npouereHy BpenHoCT
npegmMeTa jaBHe HabaBke.

* Y npakcu ce nNocTaBuUIIO NMUTawbe Kako NOCTynaTv NPUSIMKOM CTpPy4YHe OoLieHe NnoHyAaa
YKONUKO ce y NOoCcTyrnKy nojase noHyhauum Koju Hucy y cuctemy MNAB.

* To je nocebHO BaXXHO OHAA Kap, je noHyaa noHyhayva koju Huje y cuctemy lNB Hajoorbe
paHrupaHa yKonMKo ce nocmartpa YKynHa ueHa, anv Huje Hajoorbe paHrupaHa ako ce
nopeae ueHe 6e3 NAB.

* PenyGnnyka KomMucuja je 3ayserna ctaB a ce y TOM criyyajy ynopehyjy ueHe uspaxxeHe
6e3 1B, xako 6u ce ob6e3beauna jeaHakoct noHyhaya y cBuMm dasama nocTynka
(pewewe 6p. 4-00-924/2019 oa 10.10.2019. rogmHe).
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9. HaumH ogpehmnBama npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBke (5)

Y crTaBy 2. nponucaHo je pga, ako Hapyuyunauy npeaBuha ucnnaty Haegpade usiu HakHade
noHyhaumma vnu KaHguaaTuma, AyXaH je Aa BpeAHOCT TUX Harpaga unv HakHaga ypadvyHa y
M3HOC NpoLeHeHe BpeaHOCTU npeameTa jaBHe HabaBke.

» Harpage n HakHage 3a ydecHuKe y MNOCTYNKYy jaBHe HabaBke ce Mory npeaBuaeTu KOO KOHKypca 3a
ou3ajH (4naH 77), KOHKypeHmHoza dujarnoea (4raH 57) u napmHepcmea 3a uHosauuje (4naH 59).
Oapenba craBa 3. noctaBrba NpPaBUIIO MpemMa KojeM Hapyudunay Koju Mma Bulle nocedHux
opraHusauuMoHuX jeaAuHUUa, jaBHY HabaBKy crnpoBoAM Tako ga Yy npoueweHy BpegHOCT
npegMeTta jaBHe HabaBKe ypadyyHaBa KONMMWYMHY MNOTPeOHYy 3a cBe CBOje oOpraHusauuoHe
jeanHuue.

CT. 4. n 5. nponucyjy moryhHocT ogpefjuBamba npouerweHe BpegHOCTU npeagmMeTa jaBHe HabaBKe
Ha HMBOY jeaHe opraHuM3auuoHe jeAuMHUUeEe, Noa YCNOBOM Aa je nocebHa opraHusauuoHa
jeAMHMUa camocCTaslHO OAroBOpHa 3a CBOjy jaBHYy HabaBKy, TO jecT nog YCrnoBOM pAa
opraHusauyuoHa jegMHMUa caMoCTasiHO nNnaHupa HabaBKe, CpoBOAM NOCTYINKe jaBHe HabaBKe U
3aKrbydyje yroBope o jaBHOj HabaBuMu Koje chMHaHcuUpa U3 cpeacTaBa onpenerbeHUX y oOKBUpY
nocedGHoOr OyLIeTCKOr pasgena Koju uma Ha pacnonaramby.

=Y MOTOHEM CIlydajy 3aKOH YyBaXaBa €KOHOMCKY peasilHocm MnocCTojaka 3acebHor npuBpegHor
cybjekTa, Koju, ynpKkoc opraHu3aumMoHOM 0DOrnKy, caMmocTanHo Mnocryje U camocTasiHO je o4roBopaH 3a
CBOje NOCII0BHE oaJSlyKe, na 1 3a oasiyke 0 Ha4YMHy COMNCTBEHOr cHabaeBamsa.
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9. HaumH ogpehmnBamba npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBKe (6)

Y unaHy 31. nponucaHa cy npasusna 3a ogpehnBawe npoueweHe BpeAHOCTU KOO OKBUPHOT
cnopasyma, cuctemMa AUHaMu4yHe HabaBKe U NapTHepCTBa 3a MHOBauuje.

CtaB 1. ypehyje ogpehuBawse npoueweHe BpeOoHOCTU NpeamMeTa jaBHe HabaBKe KoA
OK8UPHO2 crnopa3yma u duHamu4yHe Habaeke, KOju ooBoae OO0 3aKrby4yMBawa Beher 6poja
nojeAUHa4YHUX yroBopa o jaBHUM HabaBKama TOKOM CBOT Tpajarba.

= 30Mp npoueHeHNX BpeagHOCTU npegmMeTa CBMX TUX yroBopa O jaBHUM HabaBkama gaje yKyrHy
npoueHeHy BPEOHOCT NpeaMeTa LernoKynHe jaBHe HabaBke.

CtaB 2. perynuwe Ha4yvH ogpehuBama npoueeHe BpeAHOCTU npeamMeTa jaBHe HabaBke Y
crniyyajy cnpoBoljewa NoCTynKa napTHepcTBa 3a MHOBauUwuje.

» [lapmHepcmeo 3a UHoBauuje je CHnoXeH nMocTyrnak, Koju obyxBaTta WCTpaxXuBayky
(NpeTkomepunjanHy) n komepumjanny dasy.

» IcTpaxuBadka dasa moxe, Takohe, 6utn nogerbeHa Ha Buwe da3a TOKOM KOjUX ce CMakyje
Kpyr nsabpaHmx noHyhada (4naH 59).

= CTOra je BaXHO fa Hapyyunay, npuiinkom npoueHe BpeaHOCTU npegmeTa jaBHe HabaBke y3me y
003Mp cBe NoOTeHUWjarHe TPOLUKOBE, KaKo OHe A0 Kojux Moxe gohun y asnm uctpaxuBama U
pa3Boja, Tako 1 OHe NoTpebHe 3a HakHagHy HabaBKy pa3BujeHux gobapa, ycrnyra u pagosa.
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9. HaunH oapehunBama npouerw-eHe BpeAHOCTU jaBHe HabaBke (7)

UnaHoBu 32-34. petarbHO Yypehyjy HaunH opgpehuBatba npoueweHe BpegHOCTU 3a
pa3nunynTe BpCTe npegmMeTa jaBHUX HabaBKu — aobpa, ycnyre u pagose.

= Morno 61 ga ce n3oBoju nNpaBUNO Be3aHO 3a HabaBKe cmaHOapOHuUXx usnu yobu4dajeHux
pobGapa unu ycnyra u gob6apa unu ycnyra 4mja ce Habaeka nepuoOu4yHo roHaesba.

» To npaBunNoO Hanaxe ga ce BpegHOCT aobapa m ycnyra ogpehyje npema BpegHocTUMa
HabaBrLaHuXx pgobGapa M ycrnyra y npeTxo4HOj KaneHAapCKoj roAuHU, y3 eBeHTyalnHe
KOopeKuuje y norneay KorivimHe n BpeaHocTn aoodapa.

=Y NOTOHEM CIly4yajy Ce MUCIIN Ha ypadyHaBake pacTa ueHa Ha mano, O4HOCHO y3numake Yy
003up HapounTux nopemehaja Ha TPXKULWITY (HNP. CKOK LEeHa MeaULUMHCKUX anaparta U ornpeme y
jeky naHgemmje 2020. rogunHe).

» YKONUKO, nak, godpa n ycnyre HuUCy HabaBrbaHu NpeTxoaHe KarieHgapcke roguHe, oHaa ce
YKynHa rnpouerweHa BpedHOCT oapehnyje Ha ocHoBY rnpoueHe gobapa wm ycnyra koje he outm
CYKLECUBHO UCMopyyeHe, OQHOCHO MNpYyXeHe y TOKY gaTe KarneHgapcke roguHe.

= Koo npoueHe BpegHOCTM jaBHe HabaBKe pagoBa, Hapyduounma rnocao Moxe OuTm onawlkaH
YTONMKO LUTO Ce 3a NPOLEHY MOry OCITOHUTU Ha MexXHUYKYy OOKyMeHmauujy Be3aHy 3a nssoheme
pagosa.
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9. HaumH ogpehuBara npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBKe (8)

Mory ce nojacHutM 1 ogpenbe unaHa 32. ctaB 2. n 4dnaHa 33. ctaB 3, Koje ypehyjy
oapehuBare NpoLereHe BpeaHOCTU Kod yroBopa o jaBHMM HabaBKama gobapa u ycnyra
Koju he mpajamu HeodpeheHo usnu 6apem Oyxe 00 Yyemupu 200UHe.

» Ty ce npoueweHa BpedHOCT npeameTa jaBHe HabaBke oppehyje npema MeCeYHO]
NpoLeHEeHO] BpeaHOCTU yroBopa NOMHOXeHO] ca 48.

= OBy ogpenby tpeba nosesatn ca ogpendbom ynaHa 66. ctaB 4. 3JH, Koja nponucyje aa
OKBMPHW CropasyM KOju 3aKrby4yje Hapy4yunal He MoXe da Tpaje OyXe of YeTUpu roguHe,
ocuM Yy nocebHo onpaBgaHUM crlyyajeBuMa Koju Cy Yy Be3u ca npeagmMeToMm jaBHe HabaBke,
KOje Hapy4dunay Mmopa ga obpasnoxu.

» [lakne, 3akoHopaBal nponucyje Aa, u3y3eB y cacBUM MU3Yy3eTHUM NpuUnuMkKama,
yroBopu o jaBHUM HabaBKama (padyHajyhu u okBUpHe cnopa3ymMme Ha OCHOBY KOjuX ce
3aKrby4yjy) Mory pna Tpajy A0 4YeTMpu roguvHe, Te 3aTto y3uma 48 mMece4yHux
npoueHeHNX BpPeaHOCTU YyroBopa Kao HajBMWM U3HOC 3a ogpehmBawe npouewseHe
BpeaHOCTH.
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9. HaumH ogpehmnBama npoueHeHe BpeaHOCTU jaBHe HabaBkKe (9)

Y unaHy 35. ypeheHo je ogpeljuBame npouew-eHe BpeAHOCTU jaBHe HabaBKe No napTujama.
Y cT. 1. n 2. ogpeheHo je na yKONUKoO je jaBHa HabaBKa noaerbeHa y napTuje, HUje 4OBOJbHO
oapeaAuTU camMo YKYNHY rnpoueweHy BpeaHOCT jaBHe HabaBke, Beh Hapy4yunay mopa Aa
oApeau u npoueweHy BpeaHOCT CBake napTuje nocebHoO, Kako 6u mMmorna ga ce yTtBpauv
NPUXBaTILUBOCT NOAHETUX NMOHyAa.

= Y pewemny 6p. 4-00-608/2019 og 17.9.2019. roanHe, Penybrnnyka KoMucuja 3a 3alITUTY
npaBa y MoCTynuMMa jaBHMUX HabaBkM Mo CcnyX6eHo] AYXHOCTM je Yy UefIMHM MNOHUWTUINA
NocTynak jaBHe HabaBKe 3aTO LWITO je Hapy4dunay oapeauo YKYnHy npoueweHy BpeaHOCT
npeamMeTa jaBHe HabGaBKe, anu Huje oapeaumo npoueHeHy BpeaHOCT NMocebHO 3a cBaky
napTujy.

» Penybnuyka koMmucuja je uctakna ga ce npoueHeHa BpeaHOCT CBake napTunje nocebHo, Kao u
LeSfioKyrnHe jaBHe HabaBke MOpa HaBeCTM Kako y oafyuu O MOKpeTawy MNOCTynKa, Tako U y
3aMnCHUKY O OTBapawy MNOoHyda, M3BewTajy O CTPYYHO] OUEHW noHyda v oanyuu O Joadenwu
yrosopa.

= Y CcynpoTHOM, He NocToju MoryhHoCT 3a 06jekTMBaH U HakHaQHO NPOBEPSbUB MOCTYMNaK CTPyYHEe
oLieHe noHyaa.
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9. HaunH ogpehuBamba npoueweHe BpeaHoOCTU jaBHe HabaBke (10)

Y unaHy 35. ctaB 3. nponucaHo je Aa Hapy4yunay He moxe aa nsberHe npumeHy 3JH 3a nojeanHy
napTujy ako je 36up BpeaHoOCTU CBUX NnapTuja jeaHak unm sehu og naHoca NpornucaHux y YsaHy
27. ctaB 1. Tauka 1) 3JH, Koju oapehyje MuHumarniHe huHaHCcujcKe rnipaz2oee ucnod Kojux ce
3aKOH He NMpuMekyje Ha KOHKpPeTHY HabaBKy.

CtaB 4. nponucyje ga n3y3eTHO o4 cTtaBa 3. OBOr 4rflaHa, Hapy4iusray He Mopa Aga npumeryje
oapenbe 3JH Ha HabaBKy jeaHe unu BULLE NapTUja ako je nojeaMHa4vyHa npoueHeHa BpeaHoCT Te
naptmje mawa og 300.000 gnHapa 3a gobpa nnu ycnyre, ogqHOCHO Mmawa og 500.000 guHapa 3a
pagoBe U ako YKynHa npouelweHa BpeaAHOCT CBUX TUX naptuja HUje Beha og naHoca u3 4vnaHa
27. ctaB 1. Tayka 1) 3JH.
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10. MNopena HabaBke y napTtuje (1)

AKo je npouerteHa BpeaHOCT jaBHe HabaBKe Mawa oA U3HOCa €BpPOMNCKUX MNparoBsa,
Hapy4yunay je cnobogaH ga ognyyv aa num he jaBHy HabaBKy nogenuTu y naptumje (ctas
1), a aKo je jegHaka unu Beha og eBpPONCKUX nparoBa, a Hapy4unay cmaTtpa ga nogena
npeamMmeTta jaBHe HabaBKe y napTuje HMje nNpuKnagHa, oHpoa TO Mopa nocebHoO Aa
obpa3noxu y naeseLuTajy o nocTyrnky jaBHe HabaBke (cTaB 2).

* To je nocrneguua (3a gomahe npunuke) M3y3eTHO BUCOKUX M3HOCA EBPOINCKMX nparoBa
(4naH 28).

= EBponcku nparoBu ce, 3aBUCHO o4 BpcTe HabaBke, kpehy namehy 16 n 628 MmunmnoHa
AvHapa ([duHapcka BpegoHOCT eBpPONCKUX nparoBa, ,,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, Op.
93/20).

* bxoB KM3HOC YMHOromMe orpaHuyaBa KOHKYPEHUW]y Ha TPXWULWTY, Te je 3akoHodaBsall
obaBe3ao Hapy4ymoue fa kog TakBux HabaBku pasmMoTpe MOryhHocCT nogene jaBHe HabaBke
Ha napTuje, a y crnyyajy ga To Huje NMpuMepeHo, Aa TO Hapo4YnTO 0B6pasnoXm y nseeLlTajy o
MNOCTYNKY jaBHe HabaBke.
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10. MNopena HabaBke y napTuje (2)

» 3aKOHO4aBaL, OCTaB/ba WWMPOKY AUCKpPeUuunjy Hapy4Ynouuma npusiMkomMm oarnyyvmBata o
nogenv jaBHe HabaBke Ha napTtuje.

* Tako Hapyuunaug cam ogJsiyydyje o Tome Konuko he naprtuja outn, 3a KONIMKO HUX Ce
MOXXe NMpujaBUTU U KOJSTMKO HbbUX MOXe MaKCMMarnHo nobutu jegaH noHyhau.

* JeAHO WTO 3aKOHOAaBaL, 3axTeBa O4 Hapyuunaua je ga ce cBe TO Npeun3HO U
yHanpen oapeau y KOHKYpPCHOj AOKYMEeHTauuju, Kao U ga ce oapeae oOjeKTUBHU U
HeAUCKPUMUHATOPCKU KpUTepujymm wunu npasuna kKoja he ce npumMeHUTU ako Ou
npMMeHa Kputepujyma 3a goperly yroBopa goBsesia oo tora ga ce jeaHom noHyhauy
aoaenu Buule napTuja o MakcMManHor 6poja Koju je Hapy4uunay ogapeamno (cT. 3-5).
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11. Pe3epBucaHe jaBHe HabaBke (1)

* PesepBucaHe jaBHe HabaBke nponucaHe y unaHy 37. npeAacTaBrbajy npumep
3aKOHOM AO0MNYLWITEHOr orpaHnyYea KOHKypeHLuuje.

* 3JH po3BorbaBa ga oapeheHn npuBpeaHu cydojektn oyay doaBopmnsoBaHun, Kako 6u ce
npumMaT gao HEeKOM ApPYroMm Lu/by jaBHUX HaOaBKM Yy OOHOCY Ha OCHOBHY CBpXY
NOCTYyrnKa jaBHMX HabaBKU — N300OpP €KOHOMCKM HajMoOBOJSbLHUje NOoHyAe.

» PesepBucaHe jaBHe HabaBKe cy NpuUMep TakBOr oripagdaHoz hasopu3oeara oapeheHnx
npmBpeaHuxX cydjekarta, jep ce npaBo y4vyewha y nocTynky jaBHe HabaBke orpaHM4yaBa Ha
npuBpeaHe CcyOjeKkTe 4nju je OCHOBHM UUIb nNpodecMOHaANHa pexaounutaumja wu
3anowsbaBakbe ocoba ca uHBaNMAUTETOM WNU ApywTBeHa W npodecnoHanHa
WHTerpaumja nmua y HernoBOSbLHOM MONOXajy.

» Ogpenba o pesepBucaHUM jaBHMM HabaBkama crneaun oppeheHu couujanHu,
HeeKOHOMCKU Uyusb — npodrecuoHariHa pexabunutauuvja n 3anowsbLaBake ocoba ca
WHBaNMAUTETOM U APYrux TeLKO 3anowsbUBUX nuua.
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11. Pe3epBucaHe jaBHe HabaBkKe (2)

* Hapyunouu cno6ogHo oany4dyjy Aa nu he ogpeheHy jaBHy HabaBKy CrnpoBeCTU Kao
pe3epBucaHy jaBHy HabaBKy.

* To je notBpheHO 1 y npakcu Penybrnuyke Komucuje 3a 3allTUTY npaBa y noctynumma
jaBHUX HabaBKM.

* Hanme, y pewewy 0p. 4-00-325/2020 og 14. maja 2020. roanHe cToju ga je nogHocunauy
3axTeBa 3a 3aluTUTy npasBa TBPAMO Oa je Hapydunau ogpehmBawem jaBHe HabaBke Kao
pesepBucaHe rnpueuerosao ogpeneHe npmepeaHe cybjekTe, Te ga je TMMe OUCKPUMMHUCAO
ocTarne noHyhade n orpaHN4Yno KOHKYpPEHUMU]y.

* Penybnnyka komucuja ogdbuna je Taj 3axTeB Kao HEOCHOBaH, T€ HaBena Ja Cy Hapy4uoum
crnoboaHu ga oanyde kag he cnpoBecTy OBY BPCTY jaBHe HabaBke U Ja pe3epBUCAHE jaBHE
HabaBke He npeacTaBrbajy noBpedy Hadvena obe3behmBara KOHKYpeHuuje n 3abpaHe
OVCKpUMUHauMje.
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12. 3awTUTa Nogartaka, JOKyMeHTauuja u eBugeHTUpame nocrtynka (1)

* Y ynaHy 38. ypehjeHa je 3aiTuTa NOBEepPSsbLUBUX NogaTtaka U TO MOCJ/IOBHUX MajHU u
majHux nodamakay cMmucny ogrosapajyhux nponuca.
* [lpenBuheHe cy ABe BpCTe 3alUITUTE NOBEPSbUBUX NogaTaka — ycnoBHa U be3ycrioBHa.

» Ycs108Ha 3awumuma rnoeepsbusux rnodamaka cagpxaHa je y ctaBy 1. Tadka 1) - ycnos
Aa ce yctTaHOBMU obaBe3a Hapy4yuoua ga ogpeheHe nogaTke YyBa Kao noBeprbuBe jecte
3axTeB NoHyha4ya Koju y4yectByje y NOCTYMNKy jaBHe HabaBKe Aa oapeheHu nopaum He
oyay y4mmeHu AoCTynHUM Tpehum nuunma.

* 3aluTUTa NOBEepPSbUBUX NogaTaKka He nogpasyMmeBa MOryhHOCT ga npuctyn nogauuma
HeonxogHMM 3a oueHy noHyae Oyae yckpaheH Hapyuduouy (pewere Penybnuuke
KOMUCUje 3a 3aliTUTYy npaBa Yy nocTtynuuma jaBHux Habaskm Op. 4-00-1001/2019 op 28.
HoBemMbpa 2019. roanHe).
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12. 3awTUTa Nogaraka, OKyMeHTauuja u eBuaeHTUparme nocrtynka (2)

= lpyrn ycnoB je paa noHyhay HaBege npaBHUM OCHOB 3a O3Ha4yaBakbe nopaTaka
NnoBepsfLUBUM U 00pa3roXu pasnor NoBepSbLUBOCTU.

* Penybnuyka KoMucuja mnctuye ga mopa da nocTtoju ,03burbHa TBpAHa“ Aa je ped o
nogauMma unm OKyMeHTUMa KOoju HUCY OnuwTeno3HaTn HUTKU Nlako AOCTynHM Tpehum nuumma
N Oa je noHyhay Te nogatke UM JOKyMeHTe 3alTUTMO ogrosapajyhum mepama y ckrnagy ca
3aKOHOM, MOCSIOBHOM MNOMUTUKOM W ofrosapajyhum crtaHgapamma, Kao v da 3a To oyay
nogHeTu ogrosapajyhun gokasu (pewemne 6p. 4-00-687/2018 oa 30. jyna 2018. roguHe).

* JeagHOM Kaa Hapy4yunay ogpeau noBeprbMBOCT ogpehjeHUX nogaTaka, OH UX He MOXe
VYUHUTU AOCTYNMHUM APYrMM Yy4vyecHMUMMA Y TMOCTYNKY, WU3y3eB akKo MNoCToju
caasiacHocm npuBpeaHor cybjekra Koju je Te nogaTtke 4OCTaBUO.
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12. 3awiTTa nogaraka, JOKYMeHTauuja u eBUAeHTUpawe nocrtynka (3)

» be3ycrnoeHa 3awumuma rnoeepsbusux nodamaka ypeheHa je y ctaBy 1. Tauka 2).

* Hapyumnau je AayxaH ga 4YyBa Kao MNOCNOBHY TajHy nogaTtke O nNpuBpeagHUM
cybjekTUMa 3auMHTepecoBaHUM 3a yyewhe y nNocTynky jaBHe HabaBKe M nogaTtke O
noaHeTUM npujaBama v NoHygama Ao otBapaka npujasa, ogHOCHO NMOHyAa.

» 3aiTUTa je Oe3yCcrioBHa jep Ha by He MOXe Aa yTu4ye HU noHyhay cBojum 3axTeBOM
HUTU Hapy4unay CBOjUM oanykKama.

» OBa 3aWuTUTa je NpMBpPEMEHa - Tpaje caMmo OO0 TPeHyTKa oTBapara rnpujaBsa, ogqHOCHO
noHypaa.

= CBpxa oOBe 3aWTuTe je crnpedyasaH-e 0ocsiyxa namehly y4yeCHMKa y NOCTYNKY W
cnpeyvyaBawe O2paHuU4YasaH-a KOHKypeHyuje.

* [lpyumepa pagn, ydyecHUMUM Ha ofgpeneHoOM TPXULWITY, NOTeHUujarnHu noHyhaun vy
ogpeheHoM MOCTynKy jaBHe HabaBke 6M MornuM ga HanpaBe KapTen, Tako wTto 6um ce
OOroBOpUnNuM ga camo jedaH unm camo HEKWU o, HUX rnogHecy rnoHyae.

*Ako 61 nogaum o noHyhadmma 6unm yymweHW OOCTYNHMM, OoHAA OW ydecHMUM KapTena
MOIMXM Oa npoBepe Oa Nu ce CBWM npuapXasajy HE3aKOHUTOr OOoroBopa O OrpaHuyveny
KOHKYpPEHLUUje N Aa CaHKLMOHULLY NpUBPEOHOr CyDjeKkTa Koju je n3urpao KapTerickm JOoroBop. ‘
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12. 3awiTUTa nogaraka, JOKYMeHTauuja u eBUAeHTUpaHe nocTtynka (4)

Y npakcu cy ce jaBrbanu npuMmepu Kpliewa oBe oapenbe oa cTtpaHe Hapyudunaua,
LUTO je AoBesio A0 NOoHULITaBaka NOCTynKa jaBHe HabaBKe.

» Haume, Hapyduouu cy, HNp. y obaBeliTewy O MNOAHETOM 3axTeBy 3a 3allTuUTy Mpasa
objaBrbMBanuM nogatke O MogHOCUOLY 3axTeBa — WMMe, HasuB, ajpecy, MaTudHu Opoj
(pewere 6p. 4-00-385/2020 op 10. jyHa 2020. roguHe n pewere 6p. 4-00-472/2018 of 5.
jyna 2018. rogunHe).

* [lponucaHo je n oepaHuYeH-e y norneay 3awTuTe NOBepsLUBOCTU NoaaTtaka.

* [puBpegHn cybjekT Kao NoBeprbLUBU NopaTtak He CMe Aa O3Hayu u3jaBy M nogaTke o
UCNYHEHOCTU KpUTepujyma 3a KBanutatTMBHU U300Op npuBpeaHoOr cyodjekTa, Katanore,
noHyheHy LeHy M eneMeHTe LieHe, Kao U Apyre nogaTtke y Be3u ca Kputepujymuma 3a
aoaerny yroBopa v ycrioBuma 3a UsBplLueHse yroopa.

* Llurb HaBegeHe opgpenbe je omoryhaBawe cnpoBohewa objekmusHe U HakHadHo
rnpoeepsbuge cmpy4yHe oueHe rnoHyda, Kao U C TUM NOBE3aHO NUTake rpasHe 3awmume.

= AKO Opyrn y4ecHuum He 6m 6munm ynosHatn ca OBUM KIbYYHUM OOKYMEHTUMA, HE BU MOornu
HW Oa ocnope OAfyKy Hapy4uoua.

JAVNO

[ﬂ JASNO
EFIKASNO

Projekat za dobru upravu



1

12. 3awTTa nogaraka, AOKYMeHTauuja u eBugeHTupawe nocrtynka (5)

* Y ynaHy 41. nponucaHa cy npaBuna Koja ce ogHoOCe Ha AOKYMeHTauujy u eBuaeHTupame
NOCTynKa.

= Hapyuunauy je ayxaH ga y nucaHoj oopmu eBuAEeHTUPA U AOKYMEHTYje cBe pagHe TOKOM
nraHupama, cnposohera NOCTYNKa U U3BpLUIeHa yroBopa o jaBHOj HabaBuUM.

"Hapyunnauy mma obaBe3y pga 4YyBa AOKYMEHTauumjy Hajmawe 5 roa. of 3akibydewa
nojeAMHa4yHoOr yroBopa o jaBHOj HabaBUM UM OKBUPHOr crnopa3yma, Kao u of obyctaBe
WIU NOHULWITEHA NOCTYMNKa jaBHe HabaBKe.

» CarnacHo 4naHy 2. tTadka 12) 3JH, ,,y nucaHoj dopmun“ ykrby4dyje u uHgpopmauyuje Koje ce
wasby u 4yeajy esleKmpoHCKUM cpedcmeuma.

» To 3HauM Oa AOKYMeHTauumja y Be3n ca jaBHMM HabaBKama He Mopa ga ce 4yyBa Yy
nanupHom obnuky, Beh je 4OBOJLHO Aa To Byae y eNeKTPOHCKOM OONuUKYy.

= To je nocebHO BaXxHO Yy cuUTyauuju Y KOjoj ce Hajpehn Oeo Te AOKYMEeHTauunje Kpeupa, YMHU
OOCTYNHUM, YyBa N apxmBupa y enekTpoHcKkoM obsnivky Ha MNMopTany jaBHUX HabaBKMW.

= ApxuBmparwe Ha [llopTany jaBHMX HabaBKM MOXe ce TymaduTu Kao u3ys3eTak of obaBese
Hapyduoua ga cam 4yyBa M apxuBupa OOKYMEHTauWjy Koja ce Beh 4yyBa v apxusupa Ha [loprtany
jaBHMX HabaBKW.

= TakBOM TymMadewy y Npunor nae n apryMmeHT ekoHoMmn4YHocTu (YnaH 6. 3JH), jep y Tom cnyyajy

('ﬁjé,:glﬁ% OOKYyMeHTaumja He bu YyBana n apxmsuparna gsa nyTa.
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