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UuvoD

Neretko se u javnom prostoru Cuje
kako ¢e gradani ,i¢i i do Strazbura”
kako bi dosli do pravde koju nisu mo-
gli da ostvare pred sudskim organi-
ma svoje zemlje. Vedina ljudi u Srbiji
nije, medutim, u potpunosti upozna-
ta s radom Evropskog suda za ljud-
ska prava i s time kako on zapravo
funkcionise.

S tim u vezi, svrha ovog vodica jeste
da priblizi gradanima kako ovaj me-
dunarodni sud donosi odluke, kao
i u kojim situacijama i na koji nacin
mu se gradani mogu obratiti u cilju
zastite svojih prava. Takode ¢emo
predociti znacaj Evropske konvencije
o ljudskim pravima, pojasni¢emo ko
se moze obratiti Sudu, Sta je pred-
stavka i kako se podnosi, koja prava
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moraju biti povredena, koji domadi pravni lekovi moraju biti
iskoris¢eni pre obracanja Sudu, te odgovoriti na mnoga druga
pitanja od znacaja za gradane.

Pored toga, pojasni¢emo sam postupak pred sudom u Stra-
zburu, imaju li gradani pravo zalbe na odluke Suda, kao i Sta
se deSava ukoliko drzava odbije da izvrsi presudu Suda.

Nadamo se da ¢e ovaj vodi¢ pomodi gradanima i omoguditi
im da se na sveobuhvatan nacin upoznaju s radom ovog vrlo
vaznog medunarodnog tela.



OBRACANJE EVROPSKOM SUDU ZA LJUDSKA PRAVA

STA JE
EVROPSKI SUD
ZA LJUDSKA PRAVA?

Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) medunarodni je sud koji je uspo-
stavio Savet Evrope — medunarodna organizacija koja ima za cilj ostvari-
vanje li¢nih prava i sloboda.

Uloga Suda je da obezbedi postovanje prava i obaveza koje garantuje
Evropska konvencija o ljudskim pravima (Konvencija) i protokoli uz nju
koje su prihvatile sve zemlje ¢lanice Saveta Evrope, ukljucujudi i Srbiju.

Svaka drzava ¢lanica delegira po jednog sudiju u ESLJP, tako da Sud u
ovom trenutku broji 46 sudija.

U periodu otkad je Republika Srbija ratifikovala Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima, zaklju¢no sa 2021. godinom, Sud je doneo ukupno
232 presude protiv nje, od kojih je u 207 presuda utvrdena povreda ne-
kog ljudskog prava. Najveci broj presuda se odnosio na povredu prava
na imovinu (ukupno 82) i povredu prava zbog neizvrSenja pravnosna—
znih sudskih odluka (ukupno 75), kao sastavnog dela prava na pravicno
sudenje.

Znacaj ESLJP-a je primarno taj Sto definiSe minimum standarda ljudskih
prava na nivou ¢lanica Saveta Evrope, ujednacava sudsku praksu u po-
gledu zastite prava gradana i Sto presude koje donosi imaju obavezuju-
¢i karakter za sve ¢lanice, odnosno drzave ¢lanice su duzne da ih izvrse.
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STA RADI,

A STA NE RADI
EVROPSKI SUD

ZA LJUDSKA PRAVA?

Posao ESLJP-a je da razmatra predstavke koje podnesu poje-
dinci, organizacije ili drzave zbog povreda prava koje garan-
tuje Konvencija ili protokoli uz nju. Sud samo utvrduje da li
je doslo do povrede nekog prava koje garantuje Konvencija
ili neki od protokola i odreduje visinu naknade koju je drzava
¢lanica duzna da isplati ili nalaze ponavljanje postupka pred
domacim sudom, ukoliko se na taj nacin mogu otkloniti Stet-
ne posledice po podnosioca.

S druge strane, posao ESLJP-a nije da resava pojedinacne
predmete koje su podnosioci vodili pred domacim sudovima,
niti da presuduje ko je bio u pravu u tom sporu. On ne resa-
va sporove meritorno, ne preinacuje odluke domacih sudova,
niti na bilo koji drugi nacin predstavlja visu instancu u odnosu
na domace sudove.

——
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STA JE
EVROPSKA KONVENCIJA
O LJUDSKIM PRAVIMA?

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pred-
stavlja pravni akt koji je 1950. godine doneo Savet Evrope i ona ureduje
zastitu sloboda i prava.

Potpisivanjem ovog akta, drzave clanice se obavezuju na postovanje
sloboda i prava svojih gradana i priznaju nadleznost Evropskog suda za
ljudska prava, koji utvrduje da li je doslo do povreda prava koje garan-
tuje Konvencija ili neki od protokola.
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KO SE MOZE OBRATITI
EVROPSKOM SUDU
ZA LJUDSKA PRAVA?

Sudu se mogu obratiti gradani — pojedinci, nevladine organi-
zacije ili grupe osoba koje tvrde da su im povredena neka pra-
va koja im garantuje Konvencija ili protokoli uz nju.

Pred Sudom se mogu voditi i medudrzavni sporovi izmedu ze-
malja ¢lanica Saveta Evrope, takode zbog povrede pojedinih
prava koja garantuje Konvencija.

Sudu se ne mogu obratiti drzave zbog povrede prava pred
domadim sudovima, kao ni organizacije, javna preduzeda i
druge osobe koje nisu dovoljno nezavisne od uticaja drzave,
odnosno organa javne vlasti.

Predstavku mozete podneti licno ili uz pomo¢ advokata. Za
inicijalno obracanje Sudu predstavkom nije Vam potreban
advokat, ali ukoliko Sud uzme u razmatranje predstavku, bice
Vam potrebno zastupanje advokata.

Sud moZze odobriti besplatnu pravnu pomo¢ podnosiocu
samo ukoliko nade da je tako nesto potrebno i tek nakon faze
postupka, kada Sud obavesti vladu tuzene drzave i zapocne
proces komunikacije.
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KAKO SE OBRACAMO
EVROPSKOM SUDU
ZA LJUDSKA PRAVA?

Sudu se obra¢amo predstavkom. Predstavka mora biti podneta na po-
sebnom formularu, koji je dostupan na internet stranici Suda (ovde).
Obrazac predstavke je potrebno preuzeti sa sajta Suda, popuniti ga u
skladu s instrukcijama Suda i potom odstampatii poslati preporu¢enom
posStom. Sud ne prihvata predstavke poslate elektronskom postom ili
na neki drugi nacin.

Predstavka se moze napisati na maternjem jeziku podnosioca. Ukoliko
Sud, medutim, odlu¢i da uzme u razmatranje Vasu predstavku, dalja
komunikacija se mora odvijati na jednom od dva zvanicna jezika Suda
(engleskom ili francuskom).

Predstavka se Salje na adresu Suda:
The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe
67075 Strasbourg Cedex

France

U slucaju da napravite bilo kakvu gresku prilikom popunjavanja obrasca
predstavke, Sud nece uzeti predstavku u razmatranje, tako da je posto-
vanje strogo propisane forme presudna stvar da bi Sud uopste uzeo
Vasu predstavku u obzir.



https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/srp&c=
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U slucaju da se u istom predmetu pojavi vise od deset podnosilaca
predstavke, uz nju se popunjava i posebna Eksel tabela u kojoj se navo-
de podaci za svakog podnosioca posebno.

Uz predstavku je potrebno podneti sve dokaze u prilog navodima koje
iznesete, presude koje su donete u sudskom postupku koji ste vodili i
dokaz da ste iscrpeli sva pravna sredstva pred domacéim organima vla-
sti. Prilozena dokumentacija se dostavlja u kopijama, s obzirom na to
da Sud ne vraéa podnosiocu dokumentaciju.

Prilozeni dokazi moraju biti hronoloski navedeni i poredani, moraju biti
jednostrano Stampani s numerisanim stranicama, nista ne sme biti za-
heftano, uvezano, lepljeno ili spojeno na bilo koji drugi nacin.

Predstavka je ograni¢ena brojem karaktera, tako da je vazno da izlozite
svoj problem kratko, jasno, koncizno, sve u okviru prostora koji Vam
stoji na raspolaganju. Odstupanje od predvidenog broja stranica zahte-
va od Vas da obrazlozite zbog ¢ega niste u mogucnosti da predstavite
svoj slucaj u prostoru koji Vam stoji na raspolaganju.

Nije dozvoljeno obracanje Sudu ukoliko ste izneli svoj problem pred
neko drugo medunarodno telo koje se bavi zastitom ljudskih prava
(npr. Komitet Ujedinjenih Nacija za ljudska prava).

Imate pravo da trazite pred Sudom da Vas identitet ne bude dostupan jav-
nosti. Ovaj zahtev je potrebno izri¢ito naglasiti i navesti razloge zbog kojih
zahtevate odstupanje od uobicajene procedure objave ovih informacija.
Sud je taj koji odlucuje da li ¢e prihvatiti razloge koje ste naveli, odnosno
da li ¢e Vas identitet ostati zatvoren za javnost. U pojedinim slucajevima,
Sud sdm moze da odluci da zatvori za javnost Vase licne podatke ukoliko
zakljuci da postoje posebno opravdani razlozi za takav potez.
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STA JE
PREDSTAVKA?

Predstavka je akt kojim se Zrtva povrede nekog prava iz Konvencije
obraca Sudu. Rec je o formularu ¢ije popunjavanje zahteva strogo po-
Stovanje forme i ne toleriSe nikakvu gresku.

Formular predstavke ima 13 stranica i sadrzi licne podatke o podnosiocu
i njegovom punomocd¢niku, sazet opis relevantnih ¢injenica, sazet opis kr-
Senja prava zagarantovanih Konvencijom, pojasnjenje o iscrpljenosti svih
pravnih lekova u Srbiji i popis priloga koji se dostavljaju uz predstavku.

Predstavku potpisuje ili podnosilac licno ili njegov punomodnik, koji
mora priloziti i punomodje kojim je ovlaséen da zastupa.
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ISPUNJENOST
USLOVA

ZA PODNOSENJE
PREDSTAVKE

Da bi Sud uopste uzeo Vasu predstavku u razmatranje, neophodno je
da budu ispunjeni odredeni uslovi.

Prvi uslov jeste taj da je predstavka podneta u roku od cetiri meseca od
dana prijema poslednje odluke u Srbiji, odnosno odluke protiv koje da-
lje ne postoji nijedno pravno sredstvo koje bi se moglo koristiti. U Srbiji
je to ustavna zalba, pa, shodno tome, rok od Cetiri meseca za podnose-
nje predstavke pocinje da tece od dana prijema odluke Ustavnog suda
koja je doneta po Vasoj ustavnoj zalbi.

Drugi uslov jeste da ste iscrpeli sva pravna sredstva pred nacionalnim
organima vlasti. To znaci da Vam u Srbiji nije ostalo na raspolaganju ni-
jedno pravno sredstvo koje biste mogli koristiti da zastitite svoja prava,
a koje bi se smatralo delotvornim i efikasnim. Kod nas je to ustavna
zalba.
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KOJA PRAVA
GARANTUJE
KONVENCIJA?

Prava i slobode koje obezbeduje Konvencija obuhvataju pravo na zivot,
pravo na pravi¢no sudenje, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog
zZivota, slobodu izrazavanja, slobodu misljenja, savesti i veroispovesti i
zastitu imovine.

Konvencija zabranjuje mucenje i necovecno ili ponizavaju¢e postupanje
ili kaznjavanje, prisilni rad, proizvoljan i nezakonit pritvor i diskriminaci-
ju u uzivanju prava i sloboda koje su obezbedene Konvencijom.

Sto se tice Republike Srbije, najvedi broj predstavki koje je Sud usvojio
bio je podnet zbog povrede prava na pravic¢no sudenje koje garantuje
¢lan 6 Konvencije i zbog povrede prava na imovinu koje garantuje ¢lan
1 Prvog protokola uz Konvenciju. U okviru povreda prava na pravicno
sudenje, prva tri mesta zauzimaju povrede zbog neizvrsavanja prav-
nosnaznih domacih sudskih presuda, potom povrede prava na sudenje
u razumnom roku i pravi¢nost postupka koji je voden pred domacdim
sudovima.
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TOK POSTUPKA
PRED SUDOM

Nakon sto podnesete predstavku, sudija pojedinac ispituje da li su ispu-
njeni uslovi prihvatljivosti, odnosno da li je predstavka izjavljena blago-
vremeno, da li su iscrpljeni svi pravni mehanizmi u Srbiji, kao i da li su
ispunjeni ostali uslovi iz Konvencije ili je predstavka ocigledno nepri-
hvatljiva, u smislu da je, bez ikakve dodatne analize, ocigledno da se
ne radi o povredi prava zagarantovanog Konvencijom. U tom slucaju,
predstavka ¢e biti odbacena.

U slucaju da Sud donese odluku kojom odbaci predstavku kao nepri-
hvatljivu, takva odluka je konacna i protiv nje nije moguce izjaviti zalbu.

Ukoliko su zadovoljeni svi uslovi, predstavka se Salje Vladi Srbije na
izjasnjenje u vezi s povredama prava na koje ste ukazali.

Po izjasnjenju Vlade u vezi s navodima iz predstavke i dokazima koje ste
prilozili uz nju, Sud Vam 3alje njeno izjasnjenje, na koje imate pravo i
odredeni rok da se izjasnite.

Ovaj vid komunikacije se moze obnoviti ukoliko Sud nade da je tako
nesto potrebno, odnosno moze okrenuti jos jedan krug medusobnih
izjasnjenja stranaka u sporu.

Tokom celog postupka pred ESLJP-om, podnosilac i drzava mogu posti-
¢i takozvano prijateljsko poravnanje, odnosno mogu sporazumno resiti
spor u kojem se nalaze. Ukoliko se postigne poravnanje, Sud donosi odlu-
ku kojom prihvata takvo poravnanje i skida s liste predmeta predstavku
podnosioca.
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Kada Sud zakljuci da su stvari dovoljno raspravljene, donece odluku o
osnovanosti navoda o postojanju povrede prava.

Postupci pred Sudom se odvijaju pisanim putem, s tim Sto Sud moze
odluciti da odrzi javnu raspravu u zgradi Suda u Strazburu u predmetu
za koji smatra da postoji potreba za tim.

Razmatranje predstavke pred Sudom je besplatno.

19
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KOLIKO TRAJE
POSTUPAK PRED EVROPSKIM
SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA?

Postupak pred Sudom moze da traje najmanje godinu
dana, ali je ¢esdi slucaj da se ishod ceka i po nekoliko go-
dina. Brzina razmatranja predstavke zavisi od niza faktora,
poput same vrste predmeta, brzine strana u postupku ko-
jom dostavljaju informacije Sudu, potom da li je potrebno
odrzati raspravu pred ESLJP i tako dalje.

ESLJP godisnje primi po nekoliko desetina hiljada pred-
stavki, tako da je preopterecenost ovog suda prvi razlog
zbog kojeg se na ishod pred njim ¢eka godinama.

S druge strane, pojedini predmeti se mogu smatrati hit-
nim, pa ih Sud uzima u rad prioritetno. Takav je slucaj s predmetima koji se,
na primer, odnose na ekstradicije, povrede prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog zivota, zastitu prava maloletnih lica i sli¢no. U situacijama kada
podnosiocu preti neposredna fizicka opasnost, takav predmet dobija status
prioritetnog.
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PRIVREMENE MERE

Kada Sud dobije predstavku, moze da odluci da drzava treba da pre-
duzme odredene mere dok on radi na daljem ispitivanju predmeta.

To se obi¢no sastoji od toga da se od drzave trazi da se uzdrzi od neke
radnje, recimo od vracanja pojedinaca u drzave gde bi mogli biti izloze-
ni mucenju ili bi postojala osnovana pretnja po njihov Zivot.

KAKO SUDIJE DONOSE ODLUKE?

U zavisnosti od predmeta, predstavku razmatra jedan od sudskih sastava:

| sudija pojedinac;

| Odbor, sacinjen od troje sudija;
| Vedce, koje Cini sedam sudija;

| Veliko vece, koje broji 17 sudija.

Sudija pojedinac moze doneti isklju¢ivo odluku o neprihvatljivosti. To
se deSava kada je Vasa predstavka ocigledno neosnovana ili kada nisu
uopste ili pravilno iscrpljena sva pravna sredstva u Srbiji.

Odbor od troje sudija moze doneti ili odluku o neprihvatljivosti ili pre-
sudu o prihvatljivosti i sustini stvari. Presudu o prihvatljivosti Odbor do-
nosi u slucajevima kada ve¢ postoji ustaljena sudska praksa o nekom
pitanju i nema potrebe da se vece od sedam ili 17 sudija ponovo bavi
istim pitanjem.

Vece od sedam sudija moze doneti istovrsne odluke kao i Odbor, s tim
Sto ono odlucuje o predmetima kod kojih ne postoji ustaljena sudska
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praksa ESLJP-a, odnosno o onome o ¢emu Odbor ne moze samostal-
no da donese odluku. Vece sedmorice moze da odluci da ne razmatra
predstavku i da predmet odmah prosledi Velikom vecu ukoliko smatra
da je pitanje koje je izneto pred Sud od velikog znacaja za tumacenje
Konvencije ili ukoliko resenje Ve¢a moze da dovede do odluke koja je
suprotna dosadasnjoj praksi Suda.

Veliko vece, sastavljeno od 17 sudija, odlucuje o prethodno navedenim
pitanjima i o predstavkama podnetim u medudrzavnim sporovima te
daje savetodavna misljenja na zahtev Komiteta ministara.

Odluke Veca ili Velikog veca se donose ve¢inom glasova od ukupnog
broja sudija.

KAKVE MOGU BITI ODLUKE SUDA?

Sud donosi odluke i presude.

Odlukama se odlucuje o neprihvatljivosti predstavke, njenom odbaca-
ju, kao i skidanju s liste predstavki usled postignutog poravnanja izme-
du stranaka.

Presudama se odlucuje o postojanju ili nepostojanju povrede prava za-
garantovanog Konvencijom ili protokolima uz Konvenciju, odnosno o
sustini stvari koja je izneta pred Sud.

Kada Sud utvrdi da je doslo do povrede prava podnosioca predstavke,
on moze:
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| odrediti naknadu nematerijalne Stete zbog povrede prava
zagarantovanog Konvencijom;

| odrediti naknadu materijalne Stete ukoliko je podnosilac
pretrpeo bilo kakav vid Stete ili izgubljene koristi;

| donetitakozvanu pilot presudu, koja se donosi u slucajevima
kada u zemlji ¢lanici postoji ,sistemski problem”, odnosno
kada postoji masovni priliv predstavki koje se odnose na slic-
na pitanja;

| ukazati stranci da moze da trazi ponavljanje postupka pred
sudom ili drugim drzavnim organom u svojoj zemlji.

Sud moze obavezati drzavu ¢lanicu na izvrsenje vise prethodno navede-
nih obaveza.

POSTOJI LI PRAVO ZALBE?

Odluka sudije pojedinca je konacna i protiv nje se ne moze izjaviti zalba.

Odluka Odbora je takode konacna i protiv nje nije dozvoljeno izjavljiva-
nje zalbe.

Ukoliko je Vece odlucilo o sustini stvari, nezadovoljna strana ima pravo
da podnese zalbu Velikom vecu u roku od tri meseca.

Odluke Velikog veca su konacne i protiv njih nije dozvoljena zalba.
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KAKO SE
IZVRSAVAJU
ODLUKE SUDA?

Kada Sud donese presudu u kojoj utvrduje povredu Konven-
cije, Salje predmet Komitetu ministara Saveta Evrope koji je
odgovoran za njeno izvrsenje i koji, s organom drzave clanice
koji je odgovoran za izvrsenje presuda, odlucuje na koji nacin
¢e se presuda izvrsiti i kako spreciti da ponovo dode do sli¢nih
povreda Konvencije.

U pojedinim slucajevima drzavi se moze naloziti da izmeni ili
dopuni svoje zakone ili usvoji pojedinacne mere kako bi se
uskladila s Konvencijom i istovremeno sprecila da se istovrsne
povrede ponovo desavaju.
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DEJSTVO
ODLUKA SUDA

Presude i odluke Suda su obavezujude za sve Clanice Saveta Evrope.

Stav koji je ESLJP zauzeo u presudi protiv jedne drzave ¢lanice obave-
zujudi je za sve druge zemlje, bez obzira na to da li se istovrsno pitanje

otvorilo u nekoj drugoj drzavi.
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STA SE DESAVA

NAKON STO EVROPSKI SUD
DONESE PRESUDU PROTIV
REPUBLIKE SRBIJE?

U dosadasnjoj praksi se nije desilo da je Republika Srbija odbila da izvrsi
bilo koju presudu ESLJP-a koja je doneta protiv nje. Neke od presuda je
izvrsila sa zakasnjenjem i to su najcescée slucajevi kada je potrebno izme-
niti zakonodavstvo ili preduzeti neku meru koja je ustanovljena pilot
presudom.

Jedan od primera jeste i slucaj ,nestalih beba”, u kojem je Sud nalozio
Srbiji da u roku od godinu dana od pravnosnaznosti preduzme odgova-
raju¢e mere i donese poseban zakon da osigura uspostavljanje meha-
nizma s ciljem obezbedenja pojedinacnog obesteéenja svim roditeljima
u situaciji kao Sto je bio slucaj Zorice Jovanovic. Srbija je usvojila zakon
tek 2020. godine, iako je presuda bila doneta 2013. godine. U perio-
du izrade zakona, Komitet Saveta Evrope je vrsio nadzor nad njegovom
pripremom i dao saglasnost na kraju postupka na njegovu sadrzinu.

Sto se tice presuda u kojima je Srbija obavezana na isplatu novéanog
iznosa, sve su izvrSene u roku od tri meseca koji Sud ostavi drzavi za
dobrovoljno izvrsenje.
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