Poslovna sposobnost - medunarodni
standardi i obaveze



Jednakost pred zakonom u medunarodnim
propisima

* Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(Generalna skupstina UN, 10. decembra 1948. godine)

* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori’, broj 7/71)

* Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori’; broj 42/09)

Ne postoje okolnosti dozvoljene medunarodnim pravom u Kojima osoba moze biti liSena prava
na jednakost pred zakonom ili u kojima ovo pravo mozZe biti ograniceno.

Ostti komentar br.1‘201 42 Komiteta za prava osoba sa invaliditetom na clan 12. Konvenci"e



Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda

Clan 3 - Zabrana mucenja
Clan 5 - Pravo na slobodu i bezbednost
Clan 6 - Pravo na pravi¢no sudenje

Clan 8 - Pravo na po$tovanje privatnog i porodi¢nog Zivota

Funkcionalni pristup: Zamensko odlucivanje dozvoljeno je pod vrlo ogranicenim
okolnostima i uz snazne mere zastite.




Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom - Sta je
novo donela?

Oznacava promenu paradigme - od osoba sa invaliditetom kao
,objekata" leCenja, zastite i dobroCinstva (medicinski model) prelazi
se na koncept posStovanja prava; osobe sa invaliditetom smatraju se
subjektima prava, a invaliditet socijalnim konceptom, a ne licnom
karakteristikom.




Opsti principi
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Postovanje urodenog dostojanstva, individualne autonomije osoba sa
invaliditetom, ukljucujuci njihovo pravo da donose odluke o sopstvenim
zivotima i samostalnosti tih osoba;

Nediskriminacija;
Puno i efektivno ucesSce i ukljuCenost u sve sfere drustvenog zivota;

PoStovanje razlicitosti i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao dela ljudske
vrste i raznovrsnosti ljudskog roda;

Jednakost mogucnosti;
Pristupacnost;
Ravnopravnost muskaraca i Zena;

PosStovanje razvijajucih kapaciteta dece sa invaliditetom i postovanje prava
te dece da oCuvaju sopstveni identitet.




Clan 12 - Jednako priznanje pred zakonom

1. Drzave potpisnice potvrduju ponovo da osobe sa invaliditetom
imaju pravo na priznanje pravne sposobnosti.

2. Drzave potpisnice priznaju da osobe sa invaliditetom uzivaju
poslovnu sposobnost na jednakim osnovama sa drugim licima
u svim oblastima.

3. Drzave potpisnice preduzece odgovarajuce mere da osobama
sa invaliditetom omoguce pristup podrsci koja im moze biti
potrebna za ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti.




Clan 12 - Jednako priznanje pred zakonom

4. Drzave potpisnice osigurace da sve mere Koje se odnose na uzivanje poslovne
sposobnosti predvidaju o%Fovarajuce i efektivne mehanizme zastite koji Ce spreciti
zloupotrebe, u skladu sa odredbama medunarodnog prava o ljudskim pravima. Ti
mehanizmi zaStite osigurace da mere vezane za uzivanje poslovne sposobnosti poStuju
prava doticne osobe sa invaliditetom, njihovu volju, Zelje doticne osobe, iskljuce svaki
sukob interesa i nedozvoljeno meSanje, budu proporcionalne okolnostima u kojoj se
svaka osoba nalazi, da se odvijaju u najkracem mogucem periodu i da podlezu
redovnoj reviziji od strane nadleznog, nezavisnog I nepristrasnog organa ili sudskog
tela. Zastitni mehanizmi treba da budu proporcionalni stepenu u kom mere uticu na
prava i interese osoba sa invaliditetom.

5. Shodno odredbama ovog ¢lana, drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce i
efektivne mere kako bi osigurale jednako pravo osoba sa invaliditetom da poseduju i
nasleduju imovinu, da kontroliSu svoje finansijske poslove i imaju pristup bankarskim
zajmovima, hipotekama i drugim oblicima kredita pod jednakim uslovima, i osigurace
da osobe sa invaliditetom ne budu arbitrarno liSene imovine.




Kljucne premise

* Pravo osobe da donosi sopstvene odluke (princip licne
autonomije) i da te odluke budu priznate pred zakonom, na
jednakoj osnovi sa drugima (princip nediskriminacije - ¢lan 12(2)

* Obaveza da se obezbedi pristup podrsSci, kada je ona potrebna u
ostvarivanju poslovne sposobnosti — ¢lan 12(3)




Oblici zastite, clan 12. stav 4.

Osnovna svrha oblika zastite mora biti da osigura postovanje prava
osobe, njenu volju i Zelje. Da bi se ovo postiglo, oblici zaStite moraju
obezbediti zastitu od zloupotrebe na jednakim osnovama sa
drugima.
 ,hajbolje tumacenje volje i Zelja“ mora zameniti princip ,najboljeg
interesa”“

* oblici zaStite u ostvarivanju poslovne sposobnosti moraju ukljuciti zastitu
od prekomernog uticaja - ali takode, ovi oblici zastite moraju postovati
prava, volju i Zelje osobe, ukljuCujuci i pravo na rizik i gresku



Obaveze drzava (1)

- pravo na jednakost pred zakonom priznato u sklopu gradanskih i
politickih prava (Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima)
te stupa na snagu u momentu ratifikacije i zahteva da drzave cClanice
preduzmu korake radi neodlozne implementacije.

Pravo iz clana 12. primenjuje se od momenta ratifikacije - neodlozna
primena. Obaveza drzave da obezbedi pristup podrsci u ostvarivanju
poslovne sposobnosti iz Clana 12 (3) neophodna radi ostvarivanja

gradanskog i politiCkog prava na jednako priznanje pred zakonom.

Progresivna realizacija (Clan 4 (2) Konvencije) ne primenjuje se na
clan  12. Nakon ratifikacije, drzave moraju bez odlaganja preduzeti
korake ka realizaciji prava iz ¢lana 12. Ovi koraci moraju biti namerni,
dobro planirani 1 moraju_ ukljuciti konsultacije sa osobama sa
invaliditetom i adekvatno ucesSce njih i njihovih organizacija.




Obaveze drzava (2)

* Ukidanje rezima zamenskog donoSenja odluka i mehanizama koji
uskracuju poslovnu sposobnost - diskriminatorno prema
osobama sa invaliditetom.

* Preporucuje se da drzave propisu zakonom pravo na poslovnu sposobnost
jednako za sve.

* Uspostaviti, prepoznati i obezbediti osobama sa invaliditetom
pristup Sirokom spektru usluga u uzivanju poslovne sposobnosti.

e Mere zastite moraju biti zasnovane na posStovanju prava, volje i Zelje osoba
sa invaliditetom.




Razmatranja izvestaja drzava Clanica

U vecini izveStaja drzava koje je Komitet do sada istrazio, koncepti
poslovne i mentalne sposobnosti su bili spojeni, tako da kada je
smatrano da osoba ima ograniCenu sposobnost donoSenja odluka,
najcesce usled kognitivne ili psihosocijalne teskoce, njena poslovna
sposobnost je bila oduzimana.

Ovakva odluka zasnivana je na dijagnozi odredenog problema
(statusni pristup) ili kada se smatralo da odluka osobe ima
negativne posledice (pristup ishoda) ili kada se smatralo da su
sposobnosti osobe da odluci nedovoljne (funkcionalni pristup).




Zakljucak Komiteta

U svim ovim pristupima, neciji invaliditet ili vestina odluCivanja se
uzimaju kao legitimni osnov za liSavanje poslovne sposobnosti i
unizavanje necijeg statusa pred zakonom. Clan 12. ne dozvoljava takvo
diskriminisSuce liSavanje poslovne sposobnosti, veCc zahteva da se
obezbedi podrska u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (Clan 12) sada jasno
porucuje da ,nerazumnost uma“ i druge diskriminiSuce etikete nisu
opravdani razlog za liSavanje poslovne sposobnosti. Pod Clanom 12.
Konvencije, pretpostavljeni ili stvarni nedostatak u mentalnoj
sposobnosti ne sme biti koris¢en kao opravdanje za uskracivanje
poslovne sposobnosti.




Opsti komentar broj 1 (2014)
Clan 12: Jednakost pred zakonom

,Poslovna sposobnost je univerzalna Kkarakteristika koja je
svojstvena svim osobama jer su ljudska bica i mora vaziti za osobe
sa invaliditetom na jednakoj osnovi sa drugima.”

Komitet zapaza opSte nerazumevanje tacnog domasaja obaveza
drzava iz Clana 12. Konvencije. UopSte gledano, postoji propust u
razumevanju da pristup ljudskih prava u shvatanju invaliditeta
podrazumeva prelaz iz obrasca zamenskog odlucivanja u obrazac

odluéivanja uz Eodréku.



Pojasnjenje pojmova

* Poslovna sposobnost obuhvata sposobnost da se bude nosilac
prava i uc¢esnik u pravnom sistemu.

Poslovna sposobnost je sposobnost da se imaju prava i duznosti i da se ova
prava i duznosti ostvaruju. Ona je kljuc za pristupanje ucescu u drustvu.

* Poslovna sposobnost i mentalna sposobnost su razliciti koncepti.

Mentalna sposobnost odnosi se na vestine osobe da donosi odluke, koje
prirodno variraju od osobe do osobe i mogu biti razlicite u zavisnosti od
brojnih faktora, ukljucujuci faktore iz okoline i drustva.




ZakljuCna zapazanja o inicijalnom izvestaju
Srbije (CRPD/C/SRB/C0O/1)

Sloboda i bezbednost osobe (¢lan 14)

p. 26. Komitet podsticCe drzavu da opozove zakone, ukljucujuci Zakon o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama i zabrani zadrzavanje po osnovu invaliditeta dece i odraslih sa mentalnim
smetnjama, ukljucujuci zadrzavanje bez pristanka u psihijatrijskim ustanovama i prisilno
smestanje u institucije i da osigura da svi propisi i politike u vezi sa ovom oblas¢u budu u
skladu sa Konvencijom.

Sloboda od torture ili surovog, neCovacnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(¢lan 15)

p. 28. Komitet podstice drzavu da zabrani sve oblike prisilnog postupanja sa odraslim osobama
i decom sa invaliditetom, ukljucujudi fizicko i hemijsko sputavanje, kao i prekomernu
antipsihoticku terapiju i izolaciju, koja se smatraju surovim, nehumanim i poniZavajuéim
postupanjima, kako je preporuceno od nacionalnog mehanizma za prevenciju torture i poziva
drZavu da otpocCne istrage o prijavljenim slucajevima da bi se utvrdila odgovornost.



ZakljuCna zapazanja o inicijalnom izvestaju
Srbije (CRPD/C/SRB/C0O/1)

Zastita integriteta licnosti (¢lan 17)

p. 33. Komitet je zabrinut zato Sto staratelj moze da odobri medicinsku meru,
ukljucujudi i sterilizaciju, bez pristanka osobe sa invaliditetom.

p. 34. Komitet preporucuje da drzava Clanica zabrani medicinsku meru bez
prethodne saglasnosti osobe sa invaliditetom i da obezbedi odgovarajuci pravni
lek i obeStecCenje za one koji su podvrgnuti takvim postupcima.



Komitet drzavama preporucuje da:

* obezbede sredstva za istrazivanje i razvoj dobrih primera prakse

* razviju efikasne mehanizme za borbu protiv formalnih i
neformalnih rezima zamenskog donosenja odluka

* pruze edukaciju na ovu temu svim javnim sluzbenicima i drugim
interesnim grupama




Cinjenice slucaja

U predlogu za potpuno liSenje poslovne sposobnosti Branke Simonovic,
koji je podneo njen sin Dragomir Simonovic¢, navedeno je:

* Ima 73 godine, zivi sama, otezano se krece i depresivna je godinama, a
nedavno joj je dijagnostifikovana demencija.

* Maja 2017. zaboravila je da iskljuCi rernu a otisSla je kod komsSinice na kafu, a u
toku leta 2018. zaboravila je da zatvori cesmu u dvoristu.

» Ostvaruje pravo na pomoc u kuci, ali se stalno zali da je gerontodomacica
potkrada.

* Ne zeli u dom, iako je to najbolje za nju.

* Nalaz i misljenje vestaka: progresivna demencija, ne brine se dobro o sebi,
higijenski zapusStena, treba je potpuno lisiti poslovne sposobnosti, posebno
ébog eventualnog raspolaganja imovinom, odlucivanja o leCenju i smestaju u

om.



