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O PRIRUCNIKU

Prirucnici ,Primena standarda Ujedinjenih nacija u postupanju domacih
sudova u zastiti ljudskih prava“ rezultat su projekta realizovanog u toku
2018.12019. godine u partnerstvu Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava
u Srbiji i Pravosudne akademije, uz podrsku Programa za redovnu tehnic-
ku saradnju Kancelarije Visoke komesarke za ljudska prava UN (OHCHR) u
Zenevi.

Projekat je Cinilo nekoliko faza, koje ukljucuju odabir tematskih koncepata
u Cetiri tematska modula (modul 1 - prava deteta; modul 2 - prava osoba
sa invaliditetom; modul 3 - zabrana diskriminacije; modul 4 - ljudska pra-
va u oblasti azila i migracija) koji su pripremljeni za unos u internet bazu
na stranici Pravosudne akademije; njihovo povezivanje sa nacionalnim
pravnim izvorima, tumacenjem i praksom komiteta Ujedinjenih nacija,
kao i praksom Evropskog suda za ljudska prava; odrzavanje neposrednih
obuka za sudije o primeni standarda iz Cetiri tematske oblasti u postupci-
ma pred domacim sudovima; te izrada Cetiri tematska prirucnika, koji ima-
ju za cilj da sudijama pruze pomo¢ u referisanju na standarde Ujedinjenih
nacija koji su sadrZani u obavezujucim izvorima, da ih bolje razumeju kroz
autenti¢no tumacenje komiteta UN, te da lako koriste online bazu na sajtu
Pravosudne akademije, u predstavljene Cetiri tematske oblasti, ali i u dru-
gim oblastima od znacaja za njihovo postupanje u zastiti ljudskih prava.
Pored Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Kancelariju OHCHR u Ze-
nevi, koji su pruzili ekspertsku i tehnicku podrsku, doprinos su dale i kan-
celarije Visokog komesarijata za izbeglice UN i UNICEF-a u Republici Srbiji.

Ekspertski tim koji je izradio prirucnike Cine: prof. dr lvana Krstic, prof. dr
Nevena Petrusié, Kosana Beker, Milan M. Markovié, Aleksandra Petrovié,
Sonja Toskovi¢, Ines Cerovic i doc. dr Jelena Arsic.
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ZNACAJ I1ZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U
OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

UVODNE NAPOMENE

UnoSenje normi medunarodnog prava u unutrasnji pravni poredak zavisi
od reSenja sadrZanog u najviSem pravnom aktu zemlje, odnosno ustavu.
Medunarodno pravo ne sadrZi pravila o nacinu na koji ¢e drzZava ispuniti
svoje medunarodne obaveze prihvatanjem odgovarajuceg medunarodnog
instrumenta, zbog Cega se zakonodavac, sudovi i pojedinci svake zemlje
suocavaju s brojnim kompleksnim konceptualnim i doktrinarnim pita-
njima koja se ticu uloge i poloZaja medunarodnog prava u unutrasnjem
pravnom sistemu.! Medutim, medunarodno pravo je jasno u pogledu oba-
veza koje drZava preuzima na medunarodnom planu, a koje ne zavise od
unutrasnjih normi. Clan 26. Becke konvencije o ugovornom pravu jasno
odreduje da drzave treba dobronamerno da izvrSavaju ugovore, dok ¢lan
27. predvida da ugovornica ne moZe da se poziva na odredbe svog unu-
trasnjeg prava kako bi opravdala neizvrSavanje ugovora.? Drugim rec¢ima,
drZava koja zbog unutrasnjih prepreka ne postuje obaveze preuzete iz me-
dunarodnog ugovora, smatrace se odgovornom na medunarodnom planu
prema drugim drZavama ugovornicama.® Zato svaka drZava teZi ka tome

1  Videti viSe o ovome u J. L. Dunoff, S. R. Ratner, D. Wippman, International Law -
Norms, Actors, Process, A Problem Oriented Approach, Apen Law & Business, 2009,
str. 253.

2 Becka konvencija o ugovornom pravu stupila je na snagu 1978. i do 1. decembra
2016. godine i ima ukupno 114 drZava ugovornica. Republika Srbija je pristupila
konvenciji 12. marta 2001. godine. Tekst konvencije na engleskom jeziku dostu-
pan je na http://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/
Ch_XXIll_01p.pdf, 25. 8.2015. godine.

3 Ovaj stav zauzeo je joS Stalni medunarodni sud pravde, (videti Polish Nationals
in Danzig, PCIJ, Series A/B, no. 44 (1931), p. 24; Free Zones Case, PClJ, Series A/B,
no. 46, p. 167), a podrzao ga je i Haski tribunal (videti Blaskic case, ICTY, decision
of 3 April 1996, par. 7).

> >
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da medunarodne norme adekvatno inkorporira u unutrasnje pravo i da ih
primenjuje u dobroj veri, kako bi izbegla medunarodnu odgovornost.

1. STATUS MEDUNARODNIH NORMI U
PRAVNOM PORETKU REPUBLIKE SRBIJE

Ustav Republike Srbije* u ¢lanu 16. stav 2. utvrduje hijerarhiju pravnih
akata i kaze da potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s
Ustavom. Clan 194. Ustava takode potvrduje ovu hijerarhiju jer predvi-
da da zakoni i drugi opsti akti ne smeju biti u suprotnosti sa opStepri-
hvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Dakle, Ustav Republike Srbije utvrduje sledecu hijerarhiju
pravnih akata:

1. Ustav
2. Dokumenti medunarodnog prava
3. Zakoni

4. Podzakonski akti.

Ustav za relevantne izvore medunarodnog prava priznaje opsteprihvade-
na pravila medunarodnog prava i potvrdene medunarodne ugovore.® Pod
prvim izvorom podrazumeva se obicajno pravno pravilo, koje je definisa-
no u ¢lanu 38., st. 2. Statuta Medunarodnog suda pravde kao ,dokaz opste
prakse koja je prihvacena kao pravo“. U pitanju je nepisani izvor prava koji
nastaje dugotrajnom, jednoobraznom praksom drZava i koji je pracen sve-
$¢u o njegovoj obaveznosti. Pod drugim izvorom podrazumevaju se ratifi-
kovani medunarodni ugovori, odnosno oni koje je Republika Srbija izricito
prihvatila. Ukoliko je drzava potpisala, a nije ratifikovala medunarodnu
konvenciju, ona jo$ uvek nije deo unutrasnjeg pravnog poretka, kao Sto je

4 Ustav Republike Srbije, SluZbeni glasnik RS, br. 98/2006.

5  Ustavu clanu 167. stavu 1. tac. 1. predvida da Ustavni sud odlucuje o saglasnosti
zakona i drugih opstih akata sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima meduna-
rodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i o saglasnosti potvr-
denih medunarodnih ugovora sa Ustavom (¢lan 167, st. 1, tac. 2).

6 Da se radi o medunarodnom obic¢ajnom pravu potvrduje i jedna odluka Ustav-
nog suda iz 2009. gde je sud naveo da se radi ,,0 izvoru koji ili sadrZi pravila pona-
Sanja subjekata medunarodnog prava koja su nastala kao medunarodni obicaj i
odnose se na stalnu i jednoobraznu praksu drZzava u odnosu na neke najopstije
vrednosti ..., ili sadrZe nacela koja treba primenjivati ako nema podrobnijih pra-
vila i na osnovu kojih treba postupati pri tumacenju drugih normi.“ Videti ReSe-
nje ustavnog suda, IUZ, br. 43/2009, od 9. jula 2009.



to slucaj sa Konvencijom UN o pravima svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Kada sudije presuduju neko pitanje koje je izdomena ljudskih i manjinskih
prava, pored konsultovanja relevantnih ustavnih odredbi i zakona, mora-
ju voditi raCuna da norme iz oblasti ljudskih i manjinskih prava tumace u
korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vazecim
medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi me-
dunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje. Ova obaveza ja-
sno proizlazi iz ¢lana 18. stava 3. Ustava i podrazumeva da sudije poznaju
relevantnu praksu nadzornih tela koja se bave ljudskim pravima, pre svih
UN komiteta i Evropskog suda za ljudska prava.

Clan 142. stav 2. Ustava jasno namece obavezu sudovima da sude na osno-
vu Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to predvideno zakonom,
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim meduna-
rodnim ugovorima. Konacno, u ¢lanu 145. stav 2. predvida se da se sudske
odluke zasnivaju na Ustavu i zakonu, ali i na potvrdenom medunarodnom
ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona, te time razresava dilemu
da li postoji obaveza pozivanja i na relevantan medunarodni ugovor, kada
se odlucuje o nekom pravu koje je garantovano medunarodnim ugovorom
iz oblasti ljudskih prava.

RELEVANTNE ODREDBE USTAVA REPUBLIKE SRBIJE (2006)
Medunarodni odnosi (Clan 16)

1. Spoljna politika Republike Srbije pociva na opStepriznatim principi-
ma i pravilima medunarodnog prava.

|
|
|
|
|
|
|
|
:
|
L2, Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni meduna-
1 rodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i ne-
| posredno se primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u
: skladu sa Ustavom.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Neposredna primena zajemcenih prava (clan 18)

[...]

2. Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno se primenjuju ljudska i
manjinska prava zajemcena opsteprihvacenim pravilima medunarod-
nog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.
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3. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapre-
denja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaZze¢im medunarod-
nim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarod-
nih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Hijerarhija akata (clan 194)
[...]

4, Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila meduna-
rodnog prava deo su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni me-
dunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.

5. Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u su-
protnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava.

Nacela sudstva (clan 142)

[...] 2. Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu
Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to prevideno zakonom,
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih meduna-
rodnih ugovora.

Sudska odluka (¢lan 145)

2. Sudske odluke se zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrdenom meduna-
rodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona.

2. UNIVERZALNI SISTEM ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA

-

Na medunarodnom planu su se izdvojila dva sistema zastite ljudskih prava:

1. UNIVERZALNI SISTEM - uspostavljen u okviru Ujedinjenih nacija

2. REGIONALNI SISTEM - koji postoji u tri sistema: evropskom (koji
se odvija u okviru Saveta Evrope, Evropske unije i OEBS-a), afric-

kom i ameri¢kom sistemu zastite ljudskih prava.

Univerzalni sistem zastite ljudskih prava, o kojem je re¢ u ovom prirucniku,
pociva na ideji da su ljudska prava univerzalna, neotudiva, meduzavisna,
nedeljiva i inherentna svakom ljudskom bicu. Ova ideja dosla je do izrazaja



u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima’, koja je usvojena u okviru or-
ganizacije Ujedinjenih nacija 1948. u formi rezolucije Generalne skupstine,
a danas se smatra izvorom medunarodnog obicajnog prava. Univerzalna
deklaracija predstavlja prvi katalog ljudskih prava koji obuhvata kako gra-
danska i politicka, tako i ekonomska, socijalna i kulturna prava. Univerzalna
deklaracija je uspostavila zajednicke minimalne standarde svih drzava.

Pod okriljem Ujedinjenih nacija je do sada usvojeno ukupno devet medu-
narodnih ugovora koji se ticu ljudskih prava, od kojih Republika Srbija nije
ratifikovala samo jedan.

Ratifikovani medunarodni ugovori koji su postali deo unutrasnjeg pravnog
poretka Republike Srbije i koji su kao takvi pravno obavezujuéi su:

» Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)®
Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)°
Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)™

v v Vv

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizava-
jucih kazni ili postupaka (1984)*

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979)**
Konvencija o pravima deteta (1989)**

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006)*

vV v.v Vv

Konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (2006)**

7 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Rezolucija Generalne skupstine G.A.
res. 217 A (ll1), 10. decembar 1948.

8  Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71).

9  Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71).

10 Zakon o ratifikaciji Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (Sluz-
beni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 31/67).

11  Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture, i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajucih kazni ili postupaka (Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91).

12 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/81).

13 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta (Sluzbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori,
br. 4/96i2/97).

14 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (SluZbeni gla-
snik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09).

15  Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih ne-
stanaka (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09).

> > 11
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Jedina konvencija koju Republika Srbija do sada nije ratifikovala jeste
Konvencija o pravima radnika migranata i clanova njihovih porodica, iako
ju je potpisala 2004. godine.

U cilju uspostavljanja nadzora nad implementacijom obaveza koje su dr-
Zave preuzele ratifikacijom predhodno pomenutih medunarodnih ugovo-
ra, formirani su posebni UN komiteti. Clanovi komiteta su nezavisni stru¢-
njaci, koji deluju u licnom svojstvu i imaju visoke moralne kvalitete.

Njima na raspolaganju stoje sledeéi mehanizmi nadzora:
1. Razmatranje periodicnih izvestaja

2. Poverljiva procedura za teske i sistemske povrede prava sadrza-
nih u medunarodnom ugovoru

3. Razmatranje pojedinacnih i medudrzavnih predstavki
4. Tumacenje odredbi putem opstih komentara.

Imajudi u vidu relevantne odredbe Ustava, za sudije je od najveéeg znacaja
razmatranje pojedinacnih predstavki i analiza opstih komentara.

2.1. Pojedinacne predstavke

Svako lice koje se nalazi pod jurisdikcijom drzave i tvrdi da je Zrtva krse-
nja neke odredbe iz medunarodnog instrumenta, nakon Sto iscrpi dostu-
pne i delotvorne pravne lekove na nacionalnom nivou, moze se obratiti
UN komitetima. Komiteti donose odluku u formi misljenja i konstatacije
(konstatuje se da imaili nema povrede). DrZava je duzna da postupi po od-
luci komiteta, zbog snage autoriteta organa koji ju je doneo. Komitet moze
preporuciti najrazlicitije mere, poput povracaja u predasnje stanje, nakna-
de Stete, rehabilitacije, priznanja nekog prava, usvajanja ili izmene zakona,
organizovanja obuke za sluzbenike, uvodenje odredenih sluzbi (na primer
sigurnih kuca za Zene Zrtve nasilja) i slicno. Drzava ima rok od 90 do 180
dana, zavisno od komiteta koji odlucuje o predstavki, da pruzi informaci-
je o merama koje je preduzela u cilju sprovodenja preporuke. DrZava je u
obavezi da objavi stavove UN komiteta.

Pojedini komiteti, poput Komiteta za ljudska prava, imaju veoma bogatu
praksu i do sada su doneli odluke kojima se utvrduju znacajni standardi.
Oni su obavezujudi kada su doneti protiv odredene drZave. Medutim, od-
luke su znacajne za druge drZave jer se njima tumace relevantne odredbe
iz konvencije.



Do danas je doneto nekoliko odluka u pogledu Republike Srbije, u kojima
su UN komiteti utvrdili znacajna krsenja ljudskih prava.

2.1.1. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije

Slucaj Dragan Durmi¢ (2006)°

U februaru 2000. godine, dvojica Roma pokusala su da udu u jednu disko-
teku u Beogradu. Na ulazu u diskoteku nije bilo vidljivih znakova da je u
pitanju privatna Zurka i da mogu da udu samo osobe sa pozivnicom. Ro-
mima ipak nije dozvoljen ulaz pod izgovorom da im treba ulaznica, ali im
nije objasnjeno kako do nje mogu dodi. Odmah nakon njihovog bezuspes-
nog pokusaja ulaska, trojici mladi¢a neromske pripadnosti omoguden je
ulazak u diskoteku bez ulaznice.

Komitet je pronasao da je drzava propustila da utvrdi da li je ovoj dvojici
romskih deCaka onemogucden ulazak na javnho mesto na osnovu njihove
etnicke pripadnosti. Posebno je uzeto u obzir da je policija propustila da
sprovede delotvornu istragu, javni tuzilac da preduzme istrazne radnje, a
sud nije odredio datum za razmatranje slucaja ni Sest godina od opisanog
incidenta. Zato je zaklju¢eno da u ovom konkretnom slucaju nije obezbe-
dena adekvatna zastita i delotvorni pravni lekovi.

2.1.2. Komitet protiv torture

Komitet protiv torture doneo je nekoliko znacajnih misljenja protiv Repu-
blike Srbije, kod kojih je konstatovao da je prekrSena Konvencija protiv
torture jer nije sprovedena delotvorna istraga kako bi se utvrdile okolnosti
slucaja, kao i identifikovalo i kaznilo odgovorno lice.

Slucaj Dragan Dimitrijevi¢ (2004)* - lice romskog porekla je nekoliko sati
izloZeno prebijanju u pritvoru. Komitet je pronasao da je drzava odgovor-
na jer nije sprovela delotvornu istragu i kaznila ucinioce, iako je lice izloze-
no zlostavljanju.

Slucaj Jovica Dimitrov (2005)*¢ - lice je uhaps$eno u stanu i odvedeno u
pritvor, gde je izloZzeno udaranju bejzbol palicom i celi¢nim kablom. Ko-

16  Dragan Durmic v. Serbia and Montengero, CERD/C/68/D/29/2003 (2006).
17 Dragan Dimitrijevic v. Serbia and Montenegro, CAT/C/33/D/207/2002 (2004).
18  Jovica Dimitrov v. Serbia and Montenegro, CAT/C/171/2000 (2005).
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mitet je pronasao da i u ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna
istraga, iako je lice izloZeno zlostavljanju.

Slucaj Slobodan i Ljiljana Nikoli¢ (2005)*° - sin podnosilaca predstavke
je pronaden mrtav na plocniku, a nalaz je pokazao da je smrt nastupila
od udarca u glavu tupim predmetom. Po navodima inspektora, on je sko-
¢io sa prozora u pokusaju da izbegne hap3Senje. Komitet je pronasao da u
ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna istraga, isto kao i u slu-
¢aju Milan Ristic (2001).2°

Jedini slucaj koji je podnet Komitetu protiv torture, a koji se razlikuje od
drugih slucajeva jeste Besim Osmani (2009).>! U ovom predmetu je pod-
nosilac predstavke srpski drzavljanin romskog porekla, koji je bio jedan od
107 stanovnika naselja Antena na Novom Beogradu, koje je postojalo od
1962. godine. Vecinu stanovnika Cinili su Romi raseljeni sa Kosova 1999.
godine, a samo Cetiri porodice su ovde bile stalno naseljene. Opstina je
2000. godine pismenim putem obavestila stanovnike o rusenju naselja i
ostavila im jedan dan kao rok za iseljenje. Nekoliko dana kasnije, grupa od
desetak uniformisanih policajaca stigla je u naselje radi izvrSenja naloga
za iseljenje. Zajedno sa njima, pristigao je i teretni kombi sa policijskim
tablicama u kojima je bilo 5, 6 policajaca u civilu, koji su tokom iseljenja
udarali vedi broj prisutnih Roma i vredali ih na etnickoj osnovi. Podnosi-
lac predstavke drzao je u narucju svog Cetvorogodisnjeg sina. Medutim,
policajac u civilu ga je tokom ove operacije dva puta oSamario i udarao
pesnicama po glavi i bubrezima, a udario je i dete. Ovom prilikom, pot-
puno su mu unisteni dom i licne stvari, ukljucujuci i mini kombi, a on, su-
pruga i troje maloletne dece postali su beskuénici. Nakon ovog dogada-
ja, 6 meseci su ziveli u Satoru na zemljiStu porusenog naselja, a od 2002.
Zive u podrumu zgrade u kojoj on radi na odrzavanju sistema grejanja. U
konkretnom slucaju, Komitet je pronasao da je patnja naneta ovim doga-
dajem produbila ugroZenost Besima Osmanija, koja je izazvana njegovim
romskim etnickim poreklom i neizbeznim povezivanjem sa manjinom ko-
joj pripada. Drzavni sluzbenici bili su svedoci dodadaja, a nisu intervenisali
kako bi sprecili zlostavljanje. Zato je Komitet posebno izrazio zabrinutost
zbog ,,nepostupanja policije i sluzbenika zaduZenih za oc¢uvanje reda koji
ne pruZaju adekvatnu zastitu protiv rasnog motivisanih napada kada su
takve grupe ugrozene®.

19  Slobodan Nikolic and Ljiljana Nikolic, CAT/C/35/D/174/2000 (2005).
20  Milan Ristic v. Yugoslavia, CAT/C/26/D/113/1998 (2001).
21  Besim Osmaniv. Serbia, CAT/C/42/D/261/2005 (2009).



2.1.3. Komitet za ljudska prava

Slucaj Zoran Novakovic (2010)%

U martu 2003. godine, Zoranu Novakovicu se ispod zuba iznenada poja-
vio minijaturni otok. Odmah se uputio kod privatne, najblize zubarke u
naselju, koja mu je preporucila da pije antibiotik. Ve¢ sutradan, otok se
prosirio na ceo podvaljak, a zubarka kojoj se ponovo obratio duplirala je
propisanu dozu lekova. Otok je uvece poceo da se Siri i na vrat, pa je Zo-
ran sa sestrom otiSao kod dezurnog lekara u ambulantu ,,MazZestik“. Posto
ga je pregledao, propisao mu je pet najjacih doza penicilina. Iste veceri su
u Urgentnom centru odbili da Zoranu daju injekciju penicilina, smatraju-
¢i da nije normalan $to zbog problema sa zubom dolazi u ovu ustanovu.
Tek ujutru, u domu zdravlja, Zoran uspeva da dobije injekcije, ali se otok
prosirio do klju¢ne kosti. Posle trece injekcije, ponovo odlazi u ambulantu
~MaZestik“ u kojoj ga lekar, vidno zabrinut, odmah upucuje na Kliniku za
maksilofacijalnu hirurgiju, kolebajuéi se da li da sam, u maloj ambulanti,
ipak pocne vadenje zuba. Jedva docekavsi jutro, Zoran ponovo stiZe na
Kliniku za maksilofacijalnu hirurgiju, gde mladi¢a primaju kao hitan slucaj.
Na vratu mladi¢a lekari, za $est dana, rade pet incizija. Sestog dana dobija
visoku temperaturu, da bi ga u nedelju ujutru prebacili na Odeljenje za in-
tenzivnu negu i reanimaciju Instituta za infektivne bolesti Klinickog centra
Srbije. Za samo nekoliko sati, uprkos naporima lekara, Zoran umire.

Komitet za ljudska prava pronasao je da je drZzava propustila da objasni
ulogu inspekcijskog nadzora Ministarstva zdravlja, kao i delotvornost kri-
vi¢nog gonjenja u slucaju propusta u radu lekara. U ovom slucaju je prvi
osumnijiceni (od pet lekara) ispitan i krivicni postupak je iniciran tek 40
meseci nakon smrti Zrtve. Protiv ostalih osumnjicenih je optuznica podne-
ta ¢ak 5 godina od nesre¢nog dogadaja. Kompletno vestacenje je uradeno
tek nakon dve godine, a ono ukazuje na ozbiljne propuste u radu lekara.
Imajuci sve izneto u vidu, Komitet je zakljucio da nije na adekvatan nacin
ispitana smrt Zrtve i nisu preduzete mere protiv odgovornih.

Slucaj Bodrozi¢ (2010)%

U lokalnom nedeljniku ,,Kikindske®, objavljen je 2002. godine tekst pod na-
zivom ,RODENI ZA REFORME® u kome je autor Zeljko Bodrozi¢ opisao po-
liticku scenu koja je obelezila prvu godinu tranzicije u Kikindi. Rezigniran
¢injenicom da se posle demokratskih promena niSta znacajno nije prome-
nilo, jer su na Celu nove demokratske vlasti ostali ¢elnici stare, Bodrozic

22 Zoran Novakovic v. Serbia, CCPR/C/100/D/1556/2007(2010).
23 Bodrozic v. Serbia and Montenegro, CCPR/C/85/D/1180/2003 (2005).
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se indigniran deSavanjem u Kikindi, kriticki osvrnuo na tadasnje stanje u
ovom gradu. BodroZi¢ je kao primer deSavanja na tadasnjoj politickoj sceni
u Kikindi pomenuo i nekadasnjeg ¢lana Sekretarijata IzvrSnog odbora So-
cijalisti¢ke partije Srbije i direktora fabrike ,, Toza Markovié¢“ Dmitra Segrta.

Samo dan kasnije, Dmitar Segrt je podneo Opstinskom sudu u Kikindi
tuzbu za uvredu i klevetu protiv BodroZica. U spornom tekstu tuZeni je o
tuZiocu izneo sledece: ,...Nakon Sto je Tozine milione spisko na kampanju
SPS-a i JUL-a i na druge partijske igrarije, nakon Sto mu je Sloba, pre nego
Sto su ga ,,skembali“ u haski zatvor, tepao ,moj drug Dmitar“, nakon Sto
je sa Se3eljom organizovao proteste zbog ,¢orkiranja“ druga Slobe, nakon
zvezdanih partijskih trenutaka koje je doZiveo u prvoj polovini prosle go-
dine (postao Sef Socijalista u saveznom parlamentu i ¢lan najuzeg ruko-
vodstva), uvidevsi da ,,nema vise trte-mrte“, odlucio je da ,,pokaze srednji
prst svojoj partiji i postane ,veliki pobornik® reformi koje sprovodi Vlada
druga, ops-gospodina kancelara bindica...

Opstinski sud u Kikindi proglasio je BodroZica krivim za krivicno delo uvre-
de i osuden je na nov¢anu kaznu od 10.000,00 dinara (u to vreme Bodro-
Ziceva plata iznosila je 11.000,00 din), kao i na placanje sudskog pausala
od 2.000,00 dinara i troskove sudskog postupka privatnom tuZiocu Dmitru
Segrtu u dodatnom iznosu od 17.575,00. Po misljenju sudije, ceo tekst je
bio tacan, ali uvredljiv s obzirom na upotrebljene reci, kojima se Steti Casti
i ugledu tuZioca. Takode, sudija je smatrao da se u ozbiljnoj kritici ne kori-
ste znaci navoda.

Okruzni sud u Zrenjaninu je odbio Zalbu jer je Segrt predstavljen kao ne-
kulturna i primitivna osoba i kao dete, a namera omalovazavanja je vidlji-
va u tekstu.

Konacno, odbijen je i zahtev za zaStitu zakonitosti u ovom konkretnom
slucaju.

Po oceni Komiteta, drZava nije dala dovoljno argumenata da je bio potre-
ban krivi¢ni progon i osuda za krivi¢no delo uvrede kao neophodne mere
za za$titu prava i ugleda Segrta. Komitet je posebno istakao da u uslovima
javnih rasprava u demokratskom drustvu, a posebno u slucaju licnosti iz
politickog Zivota, prednost uvek treba dati neometanom izrazavanju.

2.2. Opsti komentari

Pored upudivanja na odluke povodom pojedinacnih predstavki, jos jedan
nezabilazan izvor predstavljaju opsti komentari. U njima se utvrduje do-
masaj odredene norme iz konvencije i oni sluZze kao vodic za primenu te



iste norme. U pitanju je autenti¢no tumacenje norme iz konvencije, koja
se viSe ne moZe posmatrati odvojeno od opsteg komentara kojim se utvr-
duje domasaj te norme. Iz tog razloga, sudija kada se poziva na odredenu
odredbu iz konvencije, mora poznavati opsti komentar kojim se ureduje
odredeno pitanje, a koji treba da navede u obrazloZenju svoje odluke. Do
danas je donet veliki broj opstih komentara, a u nastavku teksta bice po-
sebno pomenuti samo oni komentari koji mogu biti relevantni prilikom
ocene nekog Ustavom garantovanog ljudskog prava.

Komitet za ljudska prava® (36 opstih komentara):

Komentar br. 4 (28) i br. 18 - jednakost muskaraca i Zena i nediskriminacija
Komentari br. 5i br. 29 - derogacija (stavljanje van snage) prava
Komentari br. 6, br. 14 i br. 36 - pravo na Zivot

Komentari br. 7 i br. 20 - zabraa mucenja

Komentari br. 8 i br. 35 - pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti
Komentari br. 9i br. 21 - human tretman osoba liSenih slobode

Komentar br. 10 - sloboda misljenja i izrazavanja

Komentar br. 11 - zabrana ratne propagande i podsticanja nacionalne, ra-
sne i verske netrpeljivosti

Komentar br. 12 - pravo na samoopredeljenje naroda

Komentar br. 13 - administriranje pravde

Komentar br. 15 - polozZaj stranaca

Komentar br. 16 - pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
Komentar br. 17 - prava dece

Komentar br. 19 - zastita porodice, bracnog zivota i jednakost supruznika
Komentar br. 22 - sloboda misli, savesti i veroispovesti

Komentar br. 23 - prava manjina

Komentar br. 25 - pravo na ucesce u politickom Zivotu

Komentar br. 27 - sloboda kretanja

Komentar br. 32 - jednakost pred zakonom i pravi¢no sudenje

Komentar br. 34 - sloboda misljenja i izraZzavanja

24  Opsti komentari Komiteta za ljudska prava dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=8&DocTypelD=11
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Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava®® (24 opsta komentara):
Komentari br. 4 i br. 7 - pravo na adekvatno stanovanje (zabrana prinud-
nih iseljenja)

Komentar br. 5 - prava osoba sa invaliditetom

Komentar br. 6 - prava starijih osoba

Komentar br. 12 - pravo na adekvatnu ishranu

Komentar br. 13 - pravo na obrazovanje

Komentar br. 14 - pravo na najvisi standard zdravlja

Komentar br. 15 - pravo na vodu

Komentari br. 16 i br. 20 - jednaka prava muskaraca i Zena i nediskriminacija
Komentar br. 17 - autorska prava

Komentar br. 19 - pravo na socijalnu bezbednost

Komentar br. 21 - pravo na ucesée u kulturnom Zivotu

Komentar br. 22 - pravo na seksualno i reproduktivno zdravlje

Komentar br. 23 - pravo na pravic¢ne i povoljne uslove rada

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije? (35 opstih komentara):
Komentari br. 11 i br. 30 - poloZaj stranaca

Komentar br. 21 - pravo na samoopredeljenje

Komentar br. 22 - izbeglice i interno raseljena lica

Komentar br. 25 - rodna dimenzija rasne diskriminacije

Komentar br. 27 - diskriminacija Roma

Komentar br. 32 - znacenje i domasaj posebnih mera

Komentar br. 35 - suzbijanje govora mrznje

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena? (37 opstih komentara):

Komentari br. 5i 25 - privremene posebne mere

25 Opsti komentari Komiteta za ljudska prava dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=9&DocTypelD=11

26  Opsti komentari Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije dostupni su na en-
gleskom jeziku na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11

27 Opsti komentari Komiteta za eliminasenje diskriminacije Zena dostupni su na
engleskom jeziku na: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recom-
mendations.aspx



Komentari br. 12 19 - nasilje nad Zenama
Komentar br. 13 - jednaka naknada za jednak rad
Komentar br. 14 - obrezivanje Zena

Komentar br. 15 - Zene i HIV

Komentari br. 16 i br. 17 - nepladen Zenski rad
Komentar br. 18 - prava Zena sa invaliditetom
Komentar br. 21 - jednakost Zena u bracnim odnosima
Komentar br. 23 - Zene u politickom i javnom Zivotu
Komentar br. 24 - Zene i zdravlje

Komentar br. 26 - prava i poloZaj zena migrantkinja
Komentar br. 27 - prava starijih Zena

Komentar br. 29 - ekonomske posledice braka, porodi¢nih odnosa i raskid
braka

Komentar br. 30 - Zene u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama
Komentar br. 31 - Stetne prakse po zene

Komentar br. 32 - rodna dimenzija izbeglickog statusa, azila, nacionalno-
sti i apatridije

Komentar br. 33 - pristup pravdi

Komentar br. 34 - polozZaj Zena u seoskim sredinama
Komentar br. 35 - rodno zasnovano nasilje protiv Zena
Komentar br. 36 - pravo devojcica i Zena na obrazovanje

Komentar br. 37 - o rodnoj dimenziji smanjenja rizika od nesrece u kontel-
stu klimatskih promena

Komitet za prava deteta?® (21 opsti komentar):

Komentar br. 1 - ciljevi obrazovanja

Komentar br. 3 - deca i HIV

Komentari br. 4 i br. 20 - zdravlje adolescenata i njihova prava
Komentar br. 6 - prava i poloZaj dece migranata bez pratnje
Komentar br. 7 - rano detinjstvo

28 Opsti komentari Komiteta za prava deteta dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=5&DocTypelD=11
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Komentar br. 8, br. 13 i br. 18 - zastita od telesnog kaznjavanja i drugih
oblika zlostavljanja, nasilja i Stetnih praksi

Komentar br. 9 - prava dece sa invaliditetom

Komentar br. 10 - maloletni ucinioci krivi¢nih dela

Komentar br. 11 - prava i poloZaj dece domorodackih naroda
Komentar br. 14 - primena principa najboljeg interesa deteta
Komentar br. 15 - pravo dece na najvisi standard zdravlja
Komentar br. 17 - pravo na slobodne aktivnosti

Komentar br. 21 - o deci na ulici

Komitet o pravima osoba sa invaliditetom?® (7 opstih komentara):
Komentar br. 1 - jednako priznanje pred zakonom

Komentar br. 2 - pristupacnost

Komentar br. 3 - prava i polozaj Zzene i devojcice sa invaliditetom
Komentar br. 4 - pravo na inkluzivno obrazovanje

Nacrt Komentara br. 5 - pravo na nezavisan Zivot

Komentar br. 6 - pravo na jednakost i nediskriminaciju.

Komitet protiv torture®® (4 opsta komentara):

Komentar br. 2 - priroda zabrane torture i obaveze drZave u prevenciji i
kaznjavanju

Komentar br. 3 - pravo Zrtve na odgovaraju¢u kompenzaciju
Komentar br. 4 - zabrana proterivanja

29 Opsti komentari Komiteta o pravima osoba sa invaliditetom dostupni su na en-
gleskom jeziku na: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

30 Opsti komentari Komiteta protiv torture dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=1&DocTypelD=11



KONCEPTI RAZVIJENI

U OKVIRU DRUGOG
MODULA - PRAVA OSOBA
SA INVALIDITETOM

1. ZABRANA DISKRIMINACIJE OSOBA
SA INVALIDITETOM

1.1. Relevantni UN izvori

1.1.1. Osnovni UN lzvori

Glavni pravni izvor principa jednakosti i zabrane diskriminacije osoba
sa invaliditetom predstavlja Konvencija o pravima osoba sa invalidite-
tom,* koja definiSe diskriminaciju po osnovu invaliditeta i utvrduje oba-
veze drZava ugovornica u ovoj oblasti. Prema ¢lanu 2. stav 4. Konvenci-
je, diskriminacija na osnovu invalideteta predstavlja svako razlikovanje,
iskljucivanje ili ograni¢avanje na osnovu invaliditeta, koje ima za cilj ili
posledicu naruSavanje ili ukidanje priznavanja, uZivanja ili vrSenja, rav-
nopravno sa drugima, svih ljudskih prava i osnovnih sloboda u politickoj,
ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, civilnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti, a
obuhvata sve oblike diskriminacije, ukljucujudi i uskradivanje razumnog
prilagodavanja.

Princip jednakosti i zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta propi-
san je u €lanu 5. Konvencije. U stavu 1. ovog ¢lana konstatovano je da su
svi pojedinci jednaki ,,pred zakonom® ali i da su poednaki ,,po zakonu®,
kao i da imaju pravo da bez ikakve diskriminacije uZivaju jednaku zasti-

31 Zakon o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Sluzbeni gla-
snik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009.

> > 21



om »» 22

aliditet

ain

ob

stvarivanju prava osc

a u zastiti [judskih prava: Standardi

Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

tu i jednake pogodnosti u skladu sa zakonom. U ¢lanu 5. stav 2. utvrdena
je obaveza drzava ugovornica da zabrane svaku diskriminaciju po osnovu
invalidnosti i osobama sa invaliditetom garantuju jednaku i efikasnu prav-
nu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu, dok se stav 3. Odnosi
na obaveze drzava da preduzmu sve potrebne korake kako bi obezbedile
razumno prilagodavanje. Da bi se ubrzalo ostvarivanje fakticke (stvarne)
jednakosti osoba sa invaliditetom, u stavu 4. propisano je da se nece sma-
trati diskriminacijom posebne mere koje u tom cilju preduzimaju.

Konvencija posebno apostrofira diskriminaciju Zena sa invaliditetom,
konstatujudi u ¢lanu 6. da su Zene i devojcice sa invaliditetom izloZene
viSestrukoj diskriminaciji i da su drZave ugovornice u obavezi da preduz-
mu mere kako bi Zene i devojcice sa invaliditetom u punoj meri i na rav-
nopravnoj osnovi uzZivale sva ljudska prava i osnovne slobode.

1.1.2. Ostali UN izvori

Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom proistice i iz brojnih medu-
narodnih ugovora o ljudskim pravima, koji zabranjuju diskriminaciju u obla-
stima koje medunarodni ugovor ureduje, a listu licnih svojstava na osnovu
kojih je zabranjeno vrsiti diskriminaciju ostavljaju otvorenom, tako da se
zabrana diskriminacije odnosi i na invaliditet.

Opsta deklaracija o ljudskim pravima® u ¢lanu 1. proklamuje da se sva ljud-
ska bica ,radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima®, a u ¢lanu 2,
stav 1. svakom licu garantuje jednakost u pravima i slobodama propisanim
ovim instrumentom, bez ikakve razlike po osnovu ,rase, boje koZe, pola, je-
zika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog
porekla, imovine, rodenja ili nekog drugog statusa“.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima® u ¢lanu 2. Zahteva
od drzava da obezbede uZivanje prava koja su njime garantovana bez dis-
kriminacije po bilo kom osnovu. Osobe sa invaliditetom se na krSenje ove
nesamostalne odredbe o zabrani diskriminacije mogu pozivati samo ako
se ona tice prava garantovana ovim instrumentom PGPP. Medutim, u ¢lanu
26. sadrzana je samostalna odredba o zabrani diskriminacije kojom je dis-
kriminacija zabranjene u pogledu ostvarivanja bilo kog prava predvidenog
nacionalnim pravom. Kao zabranjeni osnovi diskriminacije navedeni su rasa,
boja koZe, pol, jezik, vera, politicko ili drugo ubedenje, nacionalno ili socijal-

32 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 217 (Ill) od 10. decembra
1948. godine.

33 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.



no poreklo, imovno stanje i rodenje, ali lista nije konacna, jer je zabranjeno
diskriminacije i ,,bilo koji drugi status“.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,** u cla-
nu 2. stav 2. od drZava zahteva da obezbede uzivanje prava koja su njime
garantovana bez ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu. Nije, medutim,
propisana zabrana diskriminacije u pogledu uZivanjaekonomskih, socijalnoh
i kulturnih prava garantovanih nacionalnim pravom. Odredbe o zabranjenim
osnovima diskriminacije identi¢ne su odredbama sadrzanim u Medunarod-
nom paktu o gradanskim i politickim pravima.

1.2. Domasaj UN standarda

Standardi UN u domenu zastite od diskirminacije osoba sa inavliditetom
najdetaljnije su razradeni u opStem komentaru Komiteta za prava osoba sa
inavliditetom br. 6 o jednakosti i nediskriminaciji.*® Komitet stoji na stanovi-
Stu da su jednakost i nediskriminacija srz Konvencije i da su sva prava koja
Konvencija garantuje povezana sa principom nediskriminacije. Bazirajudi
svoje stavove na modelu invalidnosti zasnovanom na ljudskim pravima, koji
invaliditet sagledava kao socijalni konstrukt, Komitet naglasava princip
jednakih mogucénosti, Cija primena obezbeduje ostvarivanje supstantiv-
ne, odnosno inkluzivne jednakosti.*®* U opStem komentaru br. 6. Komitet
ukazuje da su jednakost i nediskriminacija i principi i prava i da obaveze
drZava ugovornica u promovisanju jednakosti i borbi protiv diskriminacije
osoba sa invaliditetom spadaju u red obaveza koje se moraju odmah, a ne
progresivno realizovati.®’

U pogledu prava na jednakost, Komitet ukazuje da su osobe sa invalidi-
tetom ne samo jednake ,pred zakonom®, ve¢ da su jednake i ,po zako-
nu“. Dok je ,jednakost pred zakonom* pravo na jednaku zakonsku zastitu,
sjednakost po zakonu“ podrazumeva pravo na ,jednaku korist od zako-
na“ — pravo osobe sa invaliditetom da zakon koristi za sopstvenu korist
i uz sopstveno ucesce. To, s jedne strane, znaci da ne sme biti dopusteno
lisavanje, ogranicavanje ili smanjenje prava osoba sa invaliditetom, ali da,
s druge strane, invaliditet treba da bude uzet u obzir u svim zakonima i

34  Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

35 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6 o jednakosti i ne-
diskriminaciji (2018). (Committee on the Rights of Persons with Disabilities Gene-
ral comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination).

36 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, OpsSti komentar br. 6, par. 8.

37 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 12.
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politikama.*® Komitet naglasava duznost drZzava ugovornica da osobama
sa invaliditetom garantuju jednaku i efikasnu pravnu zastitu od diskrimi-
nacije po svim osnovama. **

U opStem komentaru br 6. ukazano je da diskriminacija osoba sa invali-
ditetom obuhvata neposrednu i posrednu diskriminaciju, uznemiravanje,
kao i uskradivanje razumnog prilagodavanja, kao specifican oblik diskrimi-
nacije zasnovan na invaliditetu.”® S druge strane, ukazano je da izraz ,na
ravnopravnoj osnovi sa drugima“, koji se pominje u odredbama Konvencije
kojim su osobama sa inavliditetom garantovana pojedina prava, znaci da
osobe sa invaliditetom nemaju ni viSe ni manje prava ili koristi u odnosu
na opstu populaciju, ali i da je njegova sustina u obavezi drZzava ugovorni-
ca da preduzmu konkretne mere za postizanje de facto jednakosti osoba
sa invaliditetom, kako bi osigurale da one mogu uzivati sva ljudska prava
i osnovne slobode.

Komitet je u opStem komentaru br. 6. posebno razradio pojam i domete
wvisestruke diskriminacije“ i ,intersekcionalne diskriminacije“ osoba sa ina-
vliditetom. ,ViSestruka diskriminacija“ je, prema stavu Komiteta, situacija
u kojoj je osoba izloZena diskriminaciji po osnovu dva ili viSe li¢nih svoj-
stava, u kom slucaju je diskriminacija kumulativna ili pojacana. ,Intersek-
cijska diskriminacija“ se odnosi na situaciju u kojoj se vise osnova deluje
istovremeno i u interakciji su jedan sa drugim, na nacin koji ih ¢ini neraz-
dvojivim, ¢ime su osobe izloZene jedinstvenom tipu nepovoljnijeg tretma-
na i diskriminacije.”* Razraden je, takode i pojam ,,asocijativne diskrimina-
cije“, koja obuhvata diskriminaciju osoba koje su povezane sa osobom sa
invaliditetom.

U pogledu zastite od diskriminacije, u opStem komentaru je naglaseno
da obezbedivanje ,,jednake i delotvorne pravne zastita od diskriminacije“
podrazumeva izricitu zakonsku zabranu diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom, obezbedivanje adkvatnih i efikasnih pravnih sredstava i sankcija u
vezi sa intersekcionalnom diskriminacijom u gradanskim, upravnim i krivic-
nim postupcima.* Komitet ukazuje i na razlicite mere koje drzava treba da
preduzimu u cilju suzbijanja diskriminacije i obezbedivanja jednakog pri-
stupa pravdi osobama koje su izloZene diskriminaciji, ukljucujuéi obezbe-
divanje pristupacne pravne pomodi, zastitu od odmazde, ustanovljavanje
posebnih pravila koja olakSavaju dokazivanje diskriminacije, obezbediva-

38 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 14.
39 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 17.
40 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 18.
41 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 19.
42  Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 22.



nje efektivne, proporcionalne i odvracajuée sankcije za krenje prava na
jednakost, adekvatnih pravnih sredstva i dr.®

Dometi zabrane visestruke i interseksionalne diskriminacije Zzena i devoj-
Cica sa invaliditetom utvrdeni su u opStem komentaru Komiteta za prava
osoba sa inavliditetom br. 3 0 Zenama i devojcicama sa invaliditetom.*
Komitet ukazuje na obavezu drzava ugovornica da preduzmu mere kako
bi se Zenama i devojcicama sa invaliditetom obezbedilo potpuno i rav-
nopravno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Obaveze drzave u pogledu ostvravanje supstantivne jednakosti u pogle-
du uzivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava garantovanih Me-
dunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kumurnim pravima ra-
zradene u opStem komentaru br. 20. Komiteta za ekonomska, socijalna
i kulturna prava o Nediskriminaciji u ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Komitet posebno istice duznost preduzimanja posebnih mera,
od kojih su neke trajnog karaktera, kao Sto je, na primer, razumno prila-
godavanje u cilju ostvarivanja jednakosti osoba sa invaliditetom u pristu-
pu zdravstvenim uslugama.

U pogledu ostvarivanja prava na rad osoba sa invaliditetom, Komitet za
prava osoba sa invaliditetom stoji na stanovistu da su drzave ugovornice u
obavezi da stvore pogodno okruZenje za zaposljavanje osoba sa invalidite-
tom, ukljucujudi i privatni sektor,* Sto podrazumeva i razumno prilagoda-
vanje na radnom mestu.

1.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Zabrana diskriminacije proklamovana je Ustavom Republike Srbije,** koji
propisuje da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo
na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije, da je zabranjena svaka
diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito
po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rode-
nja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture,

43 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 6, par. 31.

44  Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 3. (Committee on
the Rights of Persons with Disabilities General comment No. 3 (2016) on women
and girls with disabilities).

45 Liliane Groninger, Thomas Groninger i Erhard Groninger protiv Nemacke, Komi-
tet za prava osoba sa invaliditetom, komunikacija br. 2/2010, Misljenje od 7. jula
2014, (CRPD/C/D/2/2010).

46 Sl glasnik RS, br. 98/2006.
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jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta. Ustav takode propisuje
ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze
uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustin-
ski u nejednakom polozZaju sa ostalim gradanima.*’

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,* definise dis-
kriminaciju na osnovu invaliditeta, propisuje zabranu svih oblika diskrimi-
nacije, reguliSe i zabranjuje posebne slucajeve diskriminacije i propisuje
sudsku zastitu od diskriminacije na osnovu invaliditeta. Pored zabrane
neposredne i posredne diskriminacije, zakon zabranjuje, uznemiravanje,
viktimizaciju, pozivanje, navodenje i pomaganje u diskriminatorskom po-
stupanju,® kao i teSke slucajeve diskriminacije.*

Kao posebni slucajevi diskriminacije, regulisani su: diskriminacija u po-
stupcima pred organom javne vlasti,** Diskriminacija u vezi sa udruzenji-
ma,*? diskriminacija u vezi sa pruzanjem usluga i koris¢enjem objekata
i povrsina,>® diskriminacija u vezi sa zdravstvenim uslugama,> koja se
ubraja u posebno teske slucajeve diskriminacije, diskriminacija u vezi
sa vaspitanjem i obrazovanjem, pri ¢emu diskriminaciju ne predstavlja
organizacija, odnosno upudivanje i upis na posebne oblike nastave, od-
nosno vaspitanja ucenika, odnosno dece koji zbog nedovoljnih intelek-
tualnih sposobnosti ne mogu da prate redovne nastavne sadrzaje, pod
uslovom da se upisivanje vrsi na osnovu akta nadleznog organa kojim je
utvrdena potreba za takvim oblikom obrazovanja.**Poseban slucaj dis-
kriminacije na osnovu invaliditeta vezan je za zaposljavanje i ostvariva-
nje prava iz radnog odnosa osoba sa invaliditetom i pratilaca osoba sa
invaliditetom.®® Ovaj vid diskriminacije obuhvata i odbijanje da se izvrsi
tehnicka adaptacija radnog mesta koja omoguduje efikasan rad osobe
sa invaliditetom, pod uslovom da troskovi adaptacije ne padaju na te-
ret poslodavca ili nisu nesrazmerni u odnosu na dobit koju poslodavac
ostvaruje zaposljavanjem osobe sa invaliditetom.*” Zakom zabranjuje i

47 Clan 21, SluZbeni glasnik RS, br. 98/2006.
48  SluZbeni glasnik RS, br. 33/2006 i 13/2016.
49 sto, ¢lan 6.

50 Isto, ¢lan 9.

51 Isto, Clan 11.

52 Isto, Clan 12.

53 Isto, ¢lan 13.

54 |sto, ¢lan 17.

55 Isto, ¢l. 18-20.

56 Isto, Cl. 21-26.

57 Isto, ¢lan 22, stav 4.



diskriminaciju u vezi sa prevozom,*® kao i diskriminacija u vezi sa brac-
nim i porodi¢nim odnosima.*

Diskriminacija na osnovu invaliditeta zabranjena je i Zakonom o zabrani
diskriminacije.®® Ovim zakonom regulisan je opSti pojam diskriminacije,
kao i pojedini oblici i slucajevi diskriminacije, a invaliditet je izri¢ito propi-
san kao jedana od zabranjenih osnova diskriminacije.®*

U ¢lanu 26. stav 1. Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da dis-
kriminacija osoba sa invaliditetom postoji ako se postupa protivno nacelu
postovanja jednakih prava i sloboda osoba sa invaliditetom u politickom,
ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, pri-
vatnog i porodi¢nog Zivota. Zakom propisuje da se nacin ostvarivanja i
zastite prava osoba sa invaliditetom ureduje se posebnim zakonom, a u
pogledu sudske zastite prava na nediskriminaciju primenjuju se odredbe
Zakona o zabrani diskriminacije, kojima je regulisana sudska zastita,** uk-
ljucujuci i odredbe o preraspodeli tereta dokazivanja.®

1.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u ¢lanu
14. zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju na osnovu bilo kog
licnog svojstva, ukljucujudi i invaliditet, u pogledu uZivanja prava i sloboda
koja su njime garantovana. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu
Guberina protiv Hrvatske® po prvi put reSavao slucaj asocijativne diskri-
minacije na osnosvu invaliditeta i utvrdio da je ,navodni diskriminatorni
tretman podnosioca predstavke zbog invaliditeta njegovog deteta, sa ko-
jim ima bliske licne veze i o kome se stara, oblik diskriminacije na osnovu
invaliditeta, obuhvacen ¢lanom 14 Konvencije“.*> U konkretnom slucaju
sud je stao na stanoviSte da je odbijanjem poreskih vlasti da podnosioca
predstavke oslobode placanja poreza na promet za kupovinu novog stana
koji je pristupacan njegovom sinu - osobi sa invaliditetom izvrsena asoci-
jativna diskriminacija. Sud je konstatovao da je do diskriminacije doslo re-

58 Isto, Cl. 27-29.

59 Isto, Cl. 30.

60  Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.

61 Isto, ¢lan 2, stav 1, tacka 1.

62 Isto, ¢lan 26, star 3.

63 Isto, ¢lan 45.

64  Guberina protiv Hrvatske, predstavka br. 23682/13, presuda od 22. marta 2016.
65 Isto, par. 58.
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striktvnim tumacenjem odredba Zakona o porezu na promet nepokretno-
sti koja propisuje moguénost poreskog oslobodenja za osobu koja kupuje
stan ili ku¢u kako bi resila sopstvenog stambeno pitanje, pod uslovom da
ta osoba ili ¢lanovi njene porodice nemaju u vlasnistvu drugi stan ili kucu
koja zadovoljava njihove stambene potrebe. Po shvatanju suda, stan koji
je podnosilac predstavke prodao da bi kupio novi, zbog svoje nepristupac-
nosti, nije zadovoljavao potrebe porodice podnosioca predstavke, Sto po-
reske vlasti nisu uzele u obzir, tako da ga nisu oslobodile placanja poreza,
¢ime su diskriminisale podnosioca predstavke po osnovu invaliditeta nje-
govog sina.

2. PRISTUPACNOST

2.1. Propisi koji se odnose na pristupacnost

IzraZavajudi zabrinutost zbog toga Sto osobe sa invaliditetom i dalje nai-
laze na prepreke u ravnopravnom ucescu u drustvima, kao i zbog krsenja
ljudskih prava osoba sa invaliditetomu svim delovima sveta, Ujedinjene
nacije usvojile su 2006. godine Konvenciju o pravima osoba sa invalidite-
tom,% sa ciljem unapredenja, zastite i obezbedenja jednakih uZivanja ljud-
skih prava i osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom i unapre-
denja poStovanja njihovog urodenog dostojanstva.®” Republika Srbija je
ratifikovala ovu konvenciju i preuzela obavezu da obezbedi i unapredi
puno ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve osobe sa inva-
liditetom bez diskriminacije, ukljucujuéi i da obezbedi pristupacnost. Radi
obezbedivanja pristupacnosti, konvencijom su propisane mere koje drza-
ve treba da preduzmu kako bi osobe sa invaliditetom, ravnopravno sa dru-
gima, imale jednak pristup objektima, javnim povrSinama, informacijama
isvim drugim uslugama.

Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom® ureduje se
opsti rezim zabrane diskriminacije na osnovu invaliditeta, posebni slucaje-
vi diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba izloZenih
diskriminaciji i mere koje se preduzimaju radi podsticanja ravnopravnosti
i socijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom.® Ovim zakonom, izmedu

66 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (SL. glasnik
RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009), preambula.

67 Clan 1, stav 1. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

68  Sl. glasnik RS, br. 33/2006 i 13/2016.

69 Clan 1. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba s invaliditetom.



ostalog, zabranjena je i diskriminacija na osnovu invaliditeta u pogledu do-
stupnosti usluga i pristupa objektima u javnoj upotrebi i javnim povrSinama.

Zakonom o planiranju i izgradnji,” izmedu ostalog, ureduju se uslovi i nacin
uredenja prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista i izgrad-
nja objekata,™ a izricito je propisano da se objekti za javnu upotrebu mo-
raju projektovati, graditi i odrZavati tako da svim korisnicima, a narocito
osobama sa invaliditetom, bude omogucen nesmetan pristup, kretanje i
boravak.” U pitanju su linijski infrastrukturni objekti, objekti za potrebe
drzavnih organa, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
kao i ostali objekti javne namene koji mogu biti u svim oblicima svojine,
na primer bolnice, domovi zdravlja, domovi za starije, objekti obrazova-
nja, otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, objekti kulture, sao-
bracajni terminali, poSte i drugi objekti.”

U Srbiji ne postoji nacionalna strategija za obezbedivanje pristupacnosti,
na Sta je ukazao i Komitet za prava osoba sa invaliditetom u Zaklju¢nim za-
paZanjima o inicijalnom izvestaju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom.™ Postojanje strateskog dokumenta je od
izuzetne vaznosti, s obzirom da je za obezbedivanje pristupacnosti obje-
kata i usluga, u smislu obaveza preuzetih Konvencijom o pravima osoba
sa invaliditetom, potrebno odredeno vreme i znatna finansijska sredstva.

2.2. Sta je pristupacnost i zasto je vaZna osobama
sa invaliditetom

Pristupacnost predstavlja moguénost osobe sa invaliditetom da se ne-
smetano krece i boravi u razli¢itim objektima u javnoj upotrebi i na razli-
c¢itim javnim povrsinama, kao i da nesmetano koristi razlicite javne uslu-
ge, ravnopravno sa osobama bez invaliditeta. Pored toga, pristupacnost
predstavlja i dostupnost informacija i komunikacija osobama sa invalidi-

70 Sl glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr, 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012,
42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i
145/2014.

71 Clan 1. Zakona o planiranju i izgradniji.

72 Ibid. Clan 5, stav 1.

73 Ibid. Clan 2, tacka 22a.

74  Zaklju¢na zapaZanja o inicijalnom izvestaju Republike Srbije o primeni Konven-
cije o pravima osoba sa invaliditetom, CRPD/C/SRB/CO/1, maj 2016, dostupno
na:  http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/zakljucna_
zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf, pristupljeno 27.
9.2018.
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tetom.” To znaci da osoba sa invaliditetom ima pravo da slobodno i ne-
smetano trazi i dobije informaciju na nacin i/ili u formatu, odnosno, pri-
menom tehnologije kojajoj odgovara, kao i da ima pravo da na isti nacin
pruzi informaciju i komunicira sa drugima. Nacini i formati komunikacije
mogu biti veoma razliiti, na primer Brajevo pismo, tumaci za znakovni je-
zik, uveli¢ani formati i slicno.

Objekti u javnoj upotrebi su zatvoreni prostori koji su na raspolaganju gra-
danima radi obavljanja najrazlicitijih aktivnosti, kao Sto su pruzanje uslu-
ga, okupljanje, prisustvovanje dogadajima, pruzanje razlicitih vidova po-
drske i zastite i slicno.” U ovu grupu spadaju i radna mesta kako bi osobe
sa invaliditetom mogle efikasno da rade i ostvaruju rezultate rada. Kon-
vencijom o pravima osoba sa invaliditetom je propisano da je potrebno
obezbediti pristupacnost stambenih objekata,”” dok je Zakonom o plani-
ranju i izgradnji propisano da se stambene i stambeno-poslovne zgrade sa
deset i viSe stanova moraju projektovati i graditi tako da se svim korisnici-
ma, a narocCito osobama sa invaliditetom, deci i starijim osobama omogu-
cava nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.”™

Javne povrsine su otvoreni prostori koji su na raspolaganju gradanima za
razlicite namene, kao sto je ucesce u saobracaju, okupljanje, odmor, zaba-
va, rekreacija i sli¢no,” dok javne usluge® predstavljaju vid usluga koje su
na raspolaganju Sirokom krugu korisnika, a Ciji su pruzaoci razlicita prav-
na i fizicka lica, ukljucujuci organe javne vlasti, bez obzira da li se za tu
uslugu placa naknada ili je besplatna.®!

Kod obezbedivanja pristupacnosti za osobe sa invaliditetom potrebno je
voditi racuna i o njihovim drugim licnim svojstvima, a ne samo o invali-
ditetu. Komitet UN za prava osoba sa invaliditetom u Opstem komentaru

75 Clan 9. stav 1. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

76 To su, primera radi, objekti u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite,
javnog reda, kulture, sporta, turizma, objekti koji se koriste za zastitu Zivotne
sredine, zastitu od elementarnih nepogoda, pravosudni objekti i zatvori, zatim,
objekti za drustvene interakcije, rekreaciju, verske i politicke aktivnosti. Takode,
u ovu grupu sadaju i trgovinski objekti, poStanska zdanja, banke, objekti u koji-
ma se pruzaju telekomunikacijske i informativne usluge i servisi.

77 Clan 9. stav 1. tacka (a) Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

78 Clan 5. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.

79 To su, primera radi, parkovi, zelene povrsine, trgovi, ulice, pesacki prelazi, druge
javne saobradajnice i sli¢no.

80 Clan 13. stav 2. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba s invaliditetom

81 U ovo grupu spadaju usluge javnog prevoza, te ni kod ove usluge nije od znacaja
ko je vlasnik i pruzalac usluge, odnosno, da li to lice pripada javnom ili privat-
nom sektoru.



broj 2 o pristupacnosti® ukazao da kod obezbedivanja pristupacnosti treba
uzeti u obzir starosne i rodne perspektive, odnosno, prilagoditi usluge i
postupke i u odnosu na pol/rod i u odnosu na starosno doba.®®* Na primer,
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom propisano je da je prilikom
obezbedivanja pristupa zdravstvenim uslugama za osobe sa invaliditetom
potrebno voditi racuna o polu, narocito kada je re¢ o pruzanju usluga iz
oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja.’* S tim u vezi, Komitet za
prava osoba sa invaliditetom izrazio je zabrinutost zbog ogranic¢enog pri-
stupa zdravstvenim uslugama u Srbiji, narocito pristupa uslugama veza-
nim za seksualno i reproduktivno zdravlje.®®

2.3. Razlika izmedu obezbedivanja pristupacnosti
i razumnog prilagodavanja

Dok se obezbedivanje pristupacnosti odnosi na sve osobe sa invalidi-
tetom, razumna prilagodavanja se odnose na konkretnog muskarca
ili Zenu sa invaliditetom, njegov/njen invaliditet i konkretnu situaciju u
kojoj se on/ona nalazi. MozZe se dogoditi da je potrebno obezbediti pri-
stupacnost objekta, povrsine, usluge, informacije ili komunikacije osobi
sa retkom vrstom invaliditeta, odnosno, osobi koja ne koristi neko od
sredstava i metoda za obezbedivanje pristupacnosti (na primer, ne Cita
Brajevo pismo), usled ¢ega moZe do¢i do toga da primena standarda
pristupacnosti nece obezebediti pristupacnost ovoj konkretnoj osobi
sa invaliditetom. Tada se mogu primeniti i razumna prilagodavanja, pod
uslovom da njihovo pruzanje ne predstavlja nesrazmeran teret za onoga
ko obezbeduje prilagodavanje. DuZznost obezbedivanja razumnog prila-
godavanja pocinje onda kada je osobi sa invaliditetom prilagodavanje
neophodno, na primer, da bi mogla da se Skoluje ili radi. Tokom prilago-
davanja, nosiocu ove obaveze mogu biti od koristi propisani standardi
pristupacnosti, ali se moze dogoditi da osoba ima takvu vrstu invalidi-
teta da Ce biti potrebno da se prilagodavanje sprovede i van domasaja
standarda pristupacnosti.®® Na primer, razumno prilagodavanje radnog
mesta predstavlja obavezu poslodavca koji zaposljava osobu sa invalidi-

82 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 2 - Pristupacnost,
(CRPD/C/GC/1), 2014, dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/
dokument_file/opsti_komentar 2_pristupacnost _cl_9.pdf, pristupljeno 27. 9. 2018.

83 Tacka 13. Opsteg komentara br. 2 - Pristupacnost.

84 Clan 25. stav 1. tacka (a) Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

85 ViSe o tome: Zaklju¢na zapaZanja o inicijalnom izvestaju Republike Srbije o pri-
meni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

86 Tacka 18. OpSteg komentara br. 2 - Pristupacnost.
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tetom, kako bi konkretnom zaposlenom ucinio radno mesto pristupac-
nim. Razumno prilagodavanje radnog mesta se moze obezbediti na ra-
zlicite nacine - pribavljanjemopreme, masina ili alata koji ¢e zaposlenom
sa invaliditetom omoguciti daobavlja svoje radne zadatke.

Pristupacnost je veoma vazna komponenta u obezbedivanju i unaprede-
nju punog ostvarivanja svih ljudskih prava osoba sa invaliditetom kako
bi uZivali pravo na samostalni Zivot i puno ucesce u svim sferama Zivota,
ravnopravno sa drugima.?” Osobe sa invaliditetom treba da imaju jednak
pristup svim dobrima, proizvodima i uslugama namenjenim javnosti, na
nacin koji ¢e postovati njihovo dostojanstvo, bez diskriminacije.®®

Praksa Poverenika za zastitu ravnopravnosti

Gradu Kragujevcu i Narodnoj biblioteci ,Vuk KaradZi¢“ u Kragujevcu
upucena je preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti - dapre-
duzmu odgovarajuce mere iz svoje nadleznosti radi otklanjanja smet-
nji u vezi sa funkcionisanjem lifta u zgradi Gradskog doma Kragujevac,
u cilju obezbedivanja pristupacnosti biblioteke i dostupnosti njenih
usluga osobama sa invaliditetom i njihovog ravnopravnog uceséa u
kulturnom Zivotu.

Jednoj banci je upucdena preporuka mera za ostvarivanje ravnoprav-
nostii to da preduzme sve neophodne mere i aktivnosti kako bi obez-
bedila da osobe sa invaliditetom na ravnopravnoj osnovi mogu da ko-
riste sve bankarske usluge, Sto ukljucuje nesmetan pristup poslovnim
prostorijama banke, Salterima, pultovima i bankomatima.

Policijskoj upravi Kraljevo preporuceno je da preduzme mere u cilju
obezbedivanja pristupacnosti ulaza i prostorija koji koristi PU Kraljevo
u cilju obezbedivanja dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom.

Visem sudu u Somboru preporuceno je da nastavi aktivnosti na po-
stavljanju aluminijumske teleskopske rampe i obezbedivanju pristu-
pacnosti objekta koji koriste Osnovni i Visi sud u Somboru, kako bi se
omogudilo da osobe sa invaliditetom imaju jednak pristup objektu u
javnoj upotrebi.

87 Clan 9. stav 1. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
88 Tacka 13. OpSteg komentara br. 2 - Pristupacnost.



2.4. DuZnost obezbedivanja pristupacnosti

Postoji razlika u obezbedivanju pristupacnosti izmedu novoizgradenih
objekata i novouspostavljenih usluga i onih koje postoje od ranije. Svi novi
objekti, infrastuktura, dobra, proizvodi i usluge moraju biti dizajnirani
tako da budu potpuno pristupacni osobama sa invaliditetom, dok kod po-
stojecih, odnosno, vec izgradenih objekata, prevoza, informacija, komuni-
kacije i usluga, treba jasno odrediti duznosti razlicitih organa javne vlasti,
pravnih i fizickih lica koje moraju da preduzmu kako bi obezbedili pris-
tupacnost. Pored toga, neohodno je da se vrsi nadzor nad postovanjem
standarda pristupacnosti, te da se sankcioniSu oni koji ne poStuju ove
standarde.®® DrZzave ne mogu da koriste mere Stednje kao izgovor za neis-
punjavanje obaveze obezbedivanja pristupacnosti za osobe sa invalidite-
tom. Prema Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom i medunarodnim
standardima, obaveza primene standarda pristupacnosti je bezuslovna
Sto znadi da strana koja je u obavezi da obezbedi pristupa¢nost ne moze
da se izgovara troskovima i teretom koji obezbedivanje pristupacnosti za
osobe sa invaliditetom predstavlja za nju.*®

Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom propisane su merekoje je
potrebno preduzeti kako bi se obezbedila pristupacnost osobama sa in-
validitetomfizickom okruzenju, prevozu, informacijama i komunikacijama,
ukljucujuéi informacione i komunikacione tehnologije i sisteme, kao i dru-
gim pogodnostima i uslugama.

Te mere su:*!

1) propisivanje, promovisanje i pracenje primene minimalnih stan-
darda i smernica za pristupacnost objekata i usluga u javnoj upo-
trebi;

2) sva pravna i fizicka lica koja pruZaju usluge i pogodnosti koje su
na raspolaganju javnosti, moraju voditi racuna o svim aspektima
njihove pristupacnosti osobama sa invaliditetom;

3) nosioci obaveze obazbedivanja pristupacnosti treba da budu
edukovani o problemima pristupacnosti s kojima se suocavaju
osobe sa invaliditetom;

89 Tacka 24. Opsteg komentara br. 2 - Pristupacnost.
90 Tacka 25. OpSteg komentara br. 2 - Pristupacnost.
91 Clan 9. stav 2. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

> > 33



om »» 34

aliditet

ain

ob

stvarivanju prava osc

a u zastiti [judskih prava: Standardi

Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

4) u zgradama i drugim javnim objektima, potrebno je obezbediti
oznake na Brajevom pismu, tako da se lako Citaju i razumeju;

5) kako bi se olakSao pristup zgradama i drugim objektima otvore-
nim za javnost, potrebno je pruziti oblike neposredne podrske i
obezbediti posrednike, ukljucujudi vodice, Citace i stru¢ne tuma-
Ce za znakovni jezik;

6) obezbedivanje drugih odgovarajuéih oblika pomodi i podrske
osobama sa invaliditetom kako bi im se obezbedio pristup infor-
macijama;

7) podsticanje pristupa osoba sa invaliditetom novim informacio-
nim i komunikacionim tehnologijama i sistemima, ukljucujudi in-
ternet;

8) podsticanje blagovremene izrade, razvoja, proizvodnje i distribu-
cije dostupnih informacionih i komunikacionih tehnologija i siste-
ma, kako bi postali dostupni osobama sa invaliditetom uz mini-
malne troskove.

Prema Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, vla-
snik objekta u javnoj upotrebi, kao i javno preduzece nadlezno za odrza-
vanje javnih povrsina, duzni su da obezbede pristupi adaptaciju objektu u
javnoj upotrebi, kao i pristup javnoj povrsini svim osobama sa invalidite-
tom, bez obzira na vrstu i stepen njihovog invaliditeta. Ovu obavezu ima i
drugo lice na koje je vlasnik preneo parvo koriscenja odredenog objekta ili
javne povrsine, osim ukoliko se nisu drugacije dogovorili.*?

Gradovi i opstine imaju duznost da preduzmu mere sa ciljem da se fizicka
sredina, zgrade, javne povrsine i prevoz u lokalnoj samoupravi ucine pri-
stupacnim osobama sa invaliditetom.®

Kada je re¢ o obezbedivanju pristupacnosti informacija i komunikacija
putem upotrebe odgovarajucih tehnologija, nosioci ove duznosti su or-
gani drzavne uprave, autonomne pokrajine i lokalne samouprave koji su
nadlezni za poslove kulture i medija. Njihova duZnost se narocito, ali ne
i jedino, odnosi na dnevno saopstavanje informacija namenjenih osoba-
ma sa invaliditetom, primenom odgovarajuce tehnologije simultanog pi-
sanog teksta.*

92 Clan 16. st. 1. 2. Zakona o spredavanju diskriminacije osoba s invaliditetom.
93  Ibid. Clan 33.
94 bid. Clan 35.



2.5. Nepristupacnost kao poseban slucaj diskriminacije

U Opstem komentaru broj 2 ukazano je da je pristupacnost preduslov za
samostalan Zivot osoba sa invaliditetom, a time i preduslov za puno i rav-
nopravno uceSée osoba sa invaliditetom u drustvu. Ova obaveza spada u
ex ante obaveze i nije uslovljena postojanjem zahteva da se pristupacnost
obezbedi. Zbog toga uskracivanje pristupa fizickom okruZenju, prevozu,
informacijama i komunikacijama, ukljucujuci informaciono-komunkacaio-
ne tehnologije, infrastrukturi i javnim uslugama, treba posmatrati u kon-
tekstu diskriminacije.®® S tim u vezi, Zakonom o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom zabranjena je diskriminacija na osnovu invalidite-
ta u pogledu dostupnosti usluga i pristupa objektima u javnoj upotrebi
i javnim povrsinama, a diskriminacija na osnovu invaliditeta u pogledu
dostupnosti usluga narocito obuhvata: 1) odbijanje pruZanja usluga oso-
bi sa invaliditetom, osim ako bi pruzanje usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje
osobe sa invaliditetom ili neke druge osobe; 2) pruzanje usluge osobi sa
invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima
se usluga pruza drugim korisnicima, osim ako bi pruzanje usluge pod re-
dovnim uslovima ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili neke
druge osobe, kao i 3) odbijanje da se izvrsi tehnicka adaptacija objekta,
neophodna da bi se usluga pruZila korisniku sa invaliditetom.*® Takode,
diskriminacijana osnovu invaliditeta u oblasti zaposljavanja postoji kada
se odbije da se izvrsi tehnicka adaptaciju radnog mesta koja omogucuje
efikasan rad osobe sa invaliditetom, ako troskovi adaptacije ne padaju na
teret poslodavca ili nisu nesrazmerni u odnosu na dobit koju poslodavac
ostvaruje zaposljavanjem osobe sa invaliditetom.®’

Na kraju, treba ukazati da u Srbiji joS uvek nije izricito propisano da je odbi-
janje razumnog prilagodavanja poseban oblik diskriminacije. Evropski sud
za ljudska prava je u odluci Cam protiv Turske (predstavka br. 51500/08,
presuda od 23.2.2016)%utvrdio je da je uskracivanje razumnog prilagoda-
vanja oblik diskriminacije koji potpada pod opseg ¢lana 14. Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima.

95 Tacka 23. Opsteg komentara br. 2 - Pristupacnost.

96 Clan 13. stav 5. Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba s invaliditetom.

97 Ibid. Clan 22. stav 4.

98 Tekst presude dostupan je na francuskom jeziku na: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-161050%22]}, dok je sazetak i komentar dostupan
na engleskom jeziku na: https://strasbourgobservers.com/2016/04/01/disabili-
ty-discrimination-because-of-denial-of-reasonable-accommodations-a-very-posi-
tive-connection-between-the-echr-and-the-uncrpd-in-cam-v-turkey/, pristupljeno
30. 9. 2018.
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Praksa Vrhovnog kasacionog suda®

[...] tuZilac prilikom kretanja invalidskim kolicima nije u moguénosti da
prede ivicnjake u gradu postavljene izmedu kolovoza i trotoara, zbog
Cega je primoran da koristi alternativne pravce i da se krece na mesti-
ma gde postoje oboreni ivicnjaci, ili po putu gde saobradaju vozila, Sto
iziskuje mnogo vise vremena da dode do odredenog mesta [...]

[...JGradska uprava za saobracaj i puteve grada N.S. je 26.08.2008. go-
dine donela informaciju o potrebi preduzimanja mera sa ciljem da se
javne povrsine ucine pristupacnim osobama sa invaliditetom. Postav-
lieni su okviri za strategiju za period od 2007. godine do 2015.godine,
a jedan od posebnih ciljeva je postepena i kontinuirana adaptacija
postojecih javnih objekata i saobradajne infrastrukture i prevoznih
sredstava u javnom prevozu putnika, kako bi postali pristupacni za
osobe sa invaliditetom. [...] zakljuckom Veca grada N.S. od 02.09.2008.
godine zaduzena je Gradska uprava za komunalne poslove da prili-
kom izrade predloga finansijskog plana prihoda i primanja i rashoda
i izdataka za 2009. godinu planira finansijska sredstva namenjena za
uklanjanje arhitektonskih barijera na javnim povrSinama u gradu N.S.
Utvrdeno je i da je javno gradsko saobracajno preduzece grada N.S. u
gradski i prigradski saobracaj za prevoz putnika ukljucilo i niskopodne
autobuse koji saobracaju i pored ulice u kojoj tuZilac Zivi[...]

[...] Po oceni Vrhovnog kasacionog suda, tuZilac radnjama tuzenih, od-
nosno, neprilagodavanjem svih ivicnjaka u gradu N.S. i neuklanjanjem
ostecenja na trotoarima, nije pretrpeo diskriminaciju, iz razloga sto po-
stoji razumno i objektivno opravdanje za razliku u postupanju u ovoj
oblasti. Naime, utvrdeno je da su kod tuzenih donete mere i predvidene
aktivnosti radi ukupnog poboljSanja uslova zbog osoba sa invalidite-
tom, koje obuhvataju period do 2015. godine, te da su neki ivicnjaci vec
uklonjeni, da su obezbedena posebna vozila za osobe sa invaliditetom i
niskopodni autobusi za javni prevoz. Neuklanjanje svih oSteéenja na sta-
zama i trotoarima, kao i svih barijera i ivicnjaka na ulicama u gradu N.S.
nisu imali za cilj diskriminaciju tuZioca kao osobe sa invaliditetom, vec
predstavljaju dugotrajan proces uslovljen materijalnim mogucnostima
drustvene zajednice, pa se radnje tuzenih moraju posmatrati sa aspekta
proporcionalnosti legitimnom cilju koji se merama ostvaruje. Stoga nisu
ispunjeni uslovi da se tuzeni obavezu da tuziocu naknade nematerijalnu
Stetu i odbija se revizija tuZioca kao neosnovana [...]

___________________________________________




Ova odluka je primer pogresnog rezonovanja suda u vezi sa diskrimina-
cijom osoba sa invaliditetom. | sam Vrhovni kasacioni sud konstatuje da
se Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom primenjuje
od 1. januara 2007. godine, a odluka Vrhovnog kasacionog suda je iz 2011.
godine, odnosno, doneta je skoro Cetiri godine nakon pocetka primene
navedenog zakona. lako je odredbama ¢lana 33. Zakona o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom jasno propisano da su jedinice lokal-
ne samouprave duzne da preduzmu mere sa cilijem da se fizicka sredina,
zgrade, javne povrsine i prevoz ucine pristupacnim osobama sa invalidite-
tom, Vrhovni kasacioni sud u obrazloZenju pogresno primenjuje materijal-
no pravo, obrazlazudi ,opravdanost“ razlikovanja prema tuZiocu u odnosu
na clan 8. Zakona o zabrani diskriminacije - povreda nacela jednakih pra-
va i obaveza. Nejasno je zasto sud ovo nije tretirao kao slucaj neposred-
ne diskriminacije, koja se ne moZe opravdati na nacin na koji to obrazlaze
sud. Veoma je zabrinjavajuce $to sud zakljucuje da tuzilac nije pretrpeo
diskriminaciju, jer smatra da postoji razumno i objektivno opravdanje za
razliku u postupanju u ovoj oblasti - materijalne mogucnosti i to Sto grad
N.S. ,nije imao cilj“ da diskriminiSe tuZioca, kao osobu sa invaliditetom,
iako je u slucajevima diskriminacije irelevantno da li je neko imao cilj da
diskriminise.

3. PRINUDNA HOSPITALIZACIJA

3.1. Protivpravno lisSenje slobode i mucenje osoba
sa invaliditetom

Ratifikacijom Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom™ Srbija se oba-
vezala da obezbedi da osobe sa invaliditetom svuda budu priznate pred
zakonom, kao i druga lica,'® da ravnopravno sa drugima uZivaju pravo na
licnu slobodu i bezbednost i da ne budu liSene slobode protivzakonito ili
necijom samovoljom, da svako liSavanje slobode bude u skladu sa zako-
nom, kao i da postojanje invaliditeta ne moze biti opravdanje za liSavanje
slobode. U slucaju kada je osoba sa invaliditetom liSena slobode, drzava
je duzna da obezbedi da osoba sa invaliditetom, ravnopravno sa drugima,
ima pravo na garancije u skladu s medunarodnim pravom koje se odnose
na ljudska prava i da se sa njom postupa u skladu s ciljevima i nacelima

100 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (Sl. glasnik
RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009).
101 Clan 12. stav 1. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
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Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, ukljucujuéi obezbedenje od-
govarajuceg smestaja.'?

Konvencijom je izri¢ito propisano da niko ne sme biti izloZen zlostavljanju ili
okrutnom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju, a na-
roCito podvrgavanju medicinskim ili nau¢nim eksperimentima bez svoje sa-
glasnosti. U skladu sa tim, drZava se obavezala da ¢e preduzeti sve efikasne
zakonske, administrativne, sudske ili druge mere u cilju sprecavanja da oso-
be sa invaliditetom, ravnopravno sa drugima, budu izloZene zlostavljanju ili
svirepom, nehumanom ili poniZavaju¢em postupaniju ili kaZznjavanju.1®

Tortura, u smislu odredaba Konvencije protiv torture i drugih surovih, ne-
ljudskih i poniZavajucih kazni i postupaka,*** oznacava svaki akt kojim se
jednom licu namerno nanose bol ili teSke fizi¢ke i/ili mentalne patnje u ci-
lju dobijanja od njega ili nekog treceg lica obavestenja ili priznanja ili nje-
govog kaZnjavanja za delo koje je to ili neko trece lice izvrsilo ili za Cije
izvrSenje je osumnji¢eno, zastrasSivanja tog lica ili vrSenja pritiska na njega
ili zastrasivanja ili vrSenja pritiska na neko trece lice ili iz bilo kojeg dru-
gog razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije, ako tu bol ili
te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje deluje u sluzbe-
nom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izricitim ili pre¢utnim
pristankom. S druge strane, tortura se ne odnosi na bol ili patnje koje su
rezultat iskljucivo zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje te
sankcije prouzrokuju'®.Srbija se obavezala da e se postarati da nadlezni
organi neodlozno izvrSe nepristrasnu istragu svaki put kad postoje oprav-
dani razlozi da se posumnja da je na njenoj teritoriji izvrSen akt torture.X®
Pored toga, svakom licu koje tvrdi da je bilo podvrgnuto torturi, drzava
mora da obezbedi pravo na Zalbu nadleznim organima koji ¢e neodlozno i
nepristrasno ispitati slucaj'’.

U Opstem komentaru br. 1 Komiteta za prava osoba sa invaliditetom?%®
istaknuto je da prinudno lecenje koje sprovode psihijatrijski i ostali zdrav-

102 Clan 14. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

103 Clan 15. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

104 Sl. glasnik SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/1991.

105 Clan 1. Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih i poniZavajuéih ka-
zni i postupaka.

106 Ibid. Clan 12.

107 Ibid. Clan 13.

108 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 1 naclan 12. Kon-
vencije o pravima osoba sa invaliditetom - Ravnopravnost pred zakonom
(CRPD/C/GC/1), 2014, dostupno na:http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/
files/dokument _file/srp-opsti_komentar_clan_12.pdf, pristupljeno 30. 9. 2018.



stveni i medicinski radnici predstavlja povredu prava na jednako priznava-
nje pred zakonom i krSenje prava na licni integritet osoba sa invaliditetom,
kao i povredu prava na slobodu od mucenja nasilja, eksploatacije i zlou-
potrebe. Praksa uskracivanja poslovne sposobnosti onemogucava osobe
sa invaliditetom da izaberu medicinsko lecenje. Drzave moraju da poStuju
poslovnu sposobnost osoba sa invaliditetom, Sto podrazumeva odludi-
vanje u svakom trenutku, ukljucujuci i u kriznim situacijama, te treba da
preduzmu sve mere kako bi obezbedile tacne i pristupacne informacije o
opcijama usluga, dostupnost nemedicinskih pristupa i nezavisne podrske.
U tom smislu, drZave imaju obavezu da obezbede pristup podrsci za odlu-
¢ivanje za osobe sa invaliditetom kojima je takva podrska potrebna, u vezi
sa odlukama o psihijatrijskom i drugim medicinskim lecenjima.*®®

Komitet je istakao da prinudno lecenje narocito predstavlja problem oso-
bamasa psihosocijalnim, intelektualnim i drugim kognitivnim invalidite-
tom, zbog Cega je preporucio drzavama da obezbede da se odluke u vezi
sa fizickim ili mentalnim integritetom mogu doneti samo uz slobodnu i in-
formisanu saglasnost osobe o kojoj je rec.!?

Takode, Komitet UN protiv torture je u Opstem komentaru br. 2,*** izmedu
ostalog, istakao da svaka drzava potpisnica treba da zabrani, predupre-
di i procesuira mucenje i zlostavljanje u svakom kontekstu zadrzZavanja ili
kontrole, kao na primer u bolnicama i institucijama koje se bave negom i/
ili leCenjem osoba sa mentalnim invaliditetom.2

Zakonom o zastiti lica sa mentalnim smetnjama,*** pod odredenim uslovi-
ma, dozvoljeno je prinudno zadrZavanje i smestaj osoba sa mentalnim in-
validitetom u psihijatrijske ustanove. ZadrZzavanje bez pristanka predstav-
lja smestaj osobe sa mentalnim invaliditetom u psihijatrijsku ustanovu, od
trenutka donoSenja odluke psihijatra o zadrZavanju ovog lica bez njegovog
pristanka, do odluke suda o smeStaju bez pristanka. Sa druge strane, sme-
Staj bez pristanka predstavlja smestaj osobe sa mentalnim invaliditetom u
psihijatrijsku ustanovu, bez pristanka osobe, odnosno, pristanka zakon-
skog zastupnika koji je dat bez pretnji ili neprilicnog podstrekivanja i to
posto su pruzene dovoljne i razumljive informacije o dijagnostickoj proce-
ni, svrsi, nacinu i predvidenom trajanju leCenja i o¢ekivanim koristima od
njega, kao i alternativnim nacinima lecenja, ukljucujuéi manje intruzivne

109 Tacka 38. Opsteg komentar br. 1 na ¢lan 12. Konvencije o pravima osoba sa inva-
liditetom - Ravnopravnost pred zakonom.

110 /bid.

111 Opsti komentar br. 2 Komiteta UN protiv torture (CAT/C/GC/2), 2008.

112 Tacka 15. Opsteg komentara br. 2 Komiteta UN protiv torture.

113 Sl glasnik RS, br. 45/2013.
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metode, mogucim bolovima i nelagodnostima, rizicima i propratnim poja-
vama predloZene terapije.!** Ovim zakonom je propisano da svaka osoba
sa mentalnim invaliditetom ima pravo na humani tretman, uz puno posto-
vanje sopstvenog dostojanstva.!*

Komitet UN protiv torture izrazio je zabrinutost zbog loSeg i neadekvatnog
tretmana u institucijama u Srbiji, posebno zbog tretmana dece i odraslih
sa mentalnim ili fizickim invaliditetom, a u tom smislu narocito zbog za-
tvaranja i dugotrajnog sputavanja koje se koristi u institucijama socijalne
zastite za osobe sa mentalnim invaliditetom i psihijatrijskim bolnicama,
koje mogu prerasti u torturu ili okrutno, necovecno i poniZavajuée po-
stupanje ili kaznjavanje.!* Tada je komitet izrazio zabrinutost zbog toga
Sto u Srbiji nisu pokrenute istrage u vezi sa ovakvim postupanjima. Skoro
sedam godina kasnije, komitet je sa zabrinutos¢u konstatovao da i pored
toga Sto je Srbija usvojila Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjamai
dalje je veliki broj lica sa mentalnim i psihosocijalnim invaliditetom protiv
svoje smesten u psihijatrijske ustanove, te da nije ucinjen skoro nikakav
napredak ka deinstitucionalizaciji.**’

Pored ova dva UN komiteta i Komitet za prava deteta izrazio je zabrinutost
zbog broja dece koja su u institucijama, ukljucujudi i decu ispod tri godine,
posebno kada su u pitanju deca sa invaliditetom.™® Komitet je istakao da
su deca sa invaliditetom i dalje prezastupljena u rezidencijalnim instituci-
jama u kojima uslovi nisu adekvatni, a deca su segregisana, zanemarena,
sa ograni¢enom privatnoscu, iskljucena iz obrazovanja i u riziku od neod-
govarajuceg medicinskog tretmana.

3.2. Prinudna hospitalizacija osoba sa invaliditetom

Premao odredbama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, oso-
ba sa mentalnim invaliditetom, za koju doktor medicine ili psihijatar pro-

114 Clan 2.tad. 10.i 11. Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.

115 /bid. Clan 5.

116 Komitet UN protiv torture, Zaklju¢na zapaZanja povodom inicijalnog izvestaja
Srbije, (CAT/C/SRB/CO/1 od 19. januara 2009).

117 Komitet UN protiv torture, Zaklju¢na zapaZanja o drugom periodicnom izvestaju
RepublikeSrbije (CAT/C/SRB/CO/2 od 12. maja 2015), dostupno na: http://www.
ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komi-
teta_povodom_razmatranja_drugog_periodicnog_izvestaja.pdf, pristupljeno 28.
9.2018.

118 Komiteta za pravadeteta, Zaklju¢na zapazanja povodom drugog i treCeg izvesta-
ja Srbije(CRC/C/SRB/CO/2-3 od 7. marta 2017), dostupno na: http://www.ljudska-
prava.gov.rs/sh/node/19966, pristupljeno 29. 9. 2018.



ceni da usled mentalnih smetnji, ozbiljno i direktno ugrozava sopstveni
Zivot ili zdravlje ili bezbednost, odnosno Zivot ili zdravlje ili bezbednost
drugog lica, moZe biti smestena u psihijatrijsku ustanovu bez svog pri-
stanka, samo ondakada nisu raspoloZivi manje restriktivni nacini za pru-
Zanje zdravstvene zastite, odnosno, onda kada je to jedini nacin da mu/
joj se obezbedi neophodna medicinska mera, koja traje samo dok traju
zdravstveni razlozi za zadrzavanje ili smestaj bez pristanka u psihijatrijskoj
ustanovi. Osoba koja je liSena poslovne sposobnosti moze biti smeStena u
psihijatrijsku ustanovu i bez pristanka njegovog/njenog zakonskog zastu-
pnika. Smestaj i zadrzavanje osobe bez pristanka u psihijatrijskoj ustanovi
moZe se sprovesti samo u skladu sa postupkom koji je propisan ovom za-
konom,® a koji ¢e detaljnije biti opisan u slede¢em odeljku.

Komitet za prava osoba sa invaliditetom je u Zaklju¢nim zapaZanjima o ini-
cijalnom izvestaju Republike Srbije o primeni Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom iz 2016. godine izrazio zabrinutost Sto Zakon o zastiti lica
sa mentalnim smetnjama dozvoljava liSavanje slobode na osnovu invalidi-
teta i dozvoljava smestaj u psihijatrijsku ustanovu bez pristanka i prisilan
smestaj dece i odraslih sa mentalnim i/ ili psihosocijalnim invaliditetom u
institucije.

Specijalni izvestilac UN za pitanja mucenja, Manfred Novak, u izvesta-
juiz 2008. godine (A/63/175) podsetio je da ¢lan 14. Konvencije o pravi-
ma osoba sa invaliditetom zabranjuje nezakonito i arbitrarno liSavanje
slobode i postojanje invaliditeta kao opravdanja za liSenje slobode.

U izvestaju specijalnog izvestioca UN za pitanja mucenja, Huana E.
Mendeza, iz 2013. godine (A/HRC/22/53) navedeno je da neprimere-
na ili neopravdana institucionalizacija pojedinca bez pristanka moze
predstavljati torturu ili zlostavljanje, kao i primena sile preko onoga
Sto je stroga neophodnost.

___________________________________________

3.3. Postupak prinudnog zadrZavanja i smestanja osoba
sa mentalnim invaliditetom u psihijatrijskoj ustanovi

Postupak prinudnog zadrzavanja i smeStaja osobe sa mentalnim invali-
ditetom u psihijatrijsku ustanovu detaljno je propisan Zakonom o zastiti
lica sa mentalnim smetnjama. Ovaj postupak mogu pokrenuti: ¢lanovi uze
porodice osobe sa mentalnim invaliditetom, organ starateljstva, posloda-

119 Clan 21. Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.
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vac i zdravstveni radnici, tako Sto ¢e o ugrozavaju¢em ponasanju osobe sa
invaliditetom obavestiti ministarstvo unutrasnjih poslova i hitnu medicin-
sku pomo¢. Sluzbena lica ministarstva unutrasnjih poslova i zdravstveni
radnici hitne medicinske pomodi, duzni su da bez odlaganja odvedu oso-
bu sa mentalnim invaliditetom u najbliZi dom zdravlja ili zavod za hitnu
medicinsku pomoc.Ukoliko, nakon pregleda,lekar procenida je osobi sa
mentalnim invaliditetom potrebno stacionarno lecenje, uputice je u psihi-
jatrijsku ustanovu, bez odlaganja.'?

3.3.1. Postupak u psihijatrijskoj ustanovi

Nakon prijema u psihijatrijsku ustanovu, psihijatar je duzan da bez odla-
ganja pregleda osobu sa mentalnim invaliditetom, kako bi utvrdio da li
postoje zdravstveni razlozi za stacionarno lecenje.*?* Ukoliko proceni da
postoje zdravstveni razlozi da se osoba zadrZi u psihijatrijskoj ustanovi
bez pristanka, psihijatar je duzan da bez odlaganja donese obrazlozenu
odluku o zadrZavanju pacijenta bez pristanka. Psihijatar je duZan daovu
odluku, na prigodan nacin, saopsti i obrazloZi osobi sa mentalnim invalidi-
tetom i da je upozna sa razlozima i ciljevima takvog zadrZavanja, kao i sa
pravima i duznostima osobe, u skladu sa zakonom.!?

Psihijatrijska ustanova koja je zadrzala'?* osobu sa mentalnim invalidite-
tom bez pristanka duZna je da organizuje hitan konzilijarni pregled, te da
roku od 24 sata od dana konzilijarnog pregleda dostavi nadleznom sudu,
na podrucju na kojem se nalazi ta psihijatrijska ustanova, obavestenje o
zadrzavanju, zajedno sa medicinskom dokumentacijom, kao i obrazloze-
nje o zdravstvenim razlozima za zadrZavanje osobe sa mentalnim invalidi-
tetom bez pristanka u psihijatrijskoj ustanovi.'**

3.3.2. Postupak pred sudom

Postupak pred sudom za zadrzavanje osobe sa mentalnim invaliditetom
bez pristanka u psihijatrijskoj ustanovi je hitan i iz njega je isklju¢ena op-
Sta javnost.'?® Sud je u obavezi da odrzi rociste u roku od tri dana od dana

120 Ibid. Clan 22.

121 Ibid. Clan 23.

122 Ibid. Clan 24.

123 Psihijatrijska ustanova Ce sprovesti isti postupak za zadrZavanje osobe sa men-
talnim invaliditetom bez njenog pristanka i onda kada je osoba ve¢ smestena
u psihijatrijsku ustanovu uz svoj pristanak, pa taj pristanak opozove, ukoliko u
meduvremenu nastupe zdravstveni razlozi za smestaj bez pristanka.

124 Clan 25. stav 2. Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.

125 Ibid. Clan 28.st. 1.7 2.



prijema obavesStenja psihijatrijske ustanove o zadrZavanju osobe sa men-
talnim invaliditetom bez njenog pristanka. Rociste se odrZzava u psihijatrij-
skoj ustanovi i sud je duZan da saslusa osobu sa mentalnim invaliditetom,
kako bi doneo odluku o zadrZavanju u psihijatrijskoj ustanovi bez pristan-
ka.’”® Pre donoSenja odluke o zadrZavanju bez pristanka u psihijatrijskoj
ustanovi, pored odrzavanja rocista i obaveznog saslusavanja osobe o ¢i-
jem zadrzavanju odlucuje, sud je duzan da pribavi pismeni nalaz i mislje-
nje jednog od psihijatara sa liste stalnih sudskih vestaka o tome da li je
zadrzavanje bez pristanka opravdano. VeStak je u obavezi da licno pregle-
da osobu sa mentalnim invaliditetom. Pored toga, pre donosenja odluke
o zadrZavanju bez pristanka sud moze da zatraZi obavestenje i od nadlez-
nog organa starateljstva, ¢lanova uZe porodice osobe o Cijem zadrzavanju
odlucuje, kao i od drugih lica koji mogu dati podatke koji mogu biti od uti-
caja na odluku.*?

Nakon ovih radnji, sud je duZan da u roku od tri dana donese odluku o za-
drzavanju osobe sa mentalnim invaliditetom bez pristanka u psihijatrijskoj
ustanovi.'® Odluka se donosi u formi reSenja.'?* U ovoj odluci, sud mora
da odredi i vreme zadrZavanja u psihijatrijskoj ustanovi, koje ne moZze biti
duZe od 30 dana racunajudi od dana kada je psihijatar doneo odluku o za-
drzavanju osobe sa mentalnim invaliditetom bez njenog pristanka.** Me-
dutim, ukoliko psihijatrijska ustanova proceni da pacijent koji je zadrzan
bez svog pristanka, treba da ostane na bolnickom lecenju i nakon isteka
vremena zadrzavanja odredenog u reSenju suda, duzna je da pet dana pre
isteka ovog roka predloZi sudu donoSenje reSenja o produZenju zadrZava-
nja te osobe, u skladu sa procenom konzilijuma psihijatrijske ustanove u
pogledu ishoda lecenja.’*!

Nakon prijema predloga psihijatrijske ustanove, sud je duzan da o ovom
predlogu odludi do isteka vremena odredenog reSenjem o zadrzavanju
bez pristanka. Ukoliko smatra da je zadrZavanje opravdano, sud donosi
reSenje o produZavanju zadrZavanja osobe sa mentalnim invaliditetom
bez pristanka u psihijatrijskoj ustanovi. ZadrZavanje se moZe produziti na
rok koji ne moZze biti duZi od tri meseca od dana isteka vremena odrede-
nog reSenjem suda o zadrZavanju bez pristanka. Svako dalje zadrZavanje
u psihijatrijskoj ustanovi bez pristanka osobe sa invaliditetom moZe se

126 Ibid. Clan 29. stav 1.
127 Ibid. Clan 32.
128 Ibid. Clan 29. stav 2.
129 Ibid. Clan 34. stav 1.
130 /bid. Clan 33.
131 /bid. Clan 34. stav 1.
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produZiti reSenjem suda, na vreme do Sest meseci.*> ReSenje o produZze-
nom zadrZavanju u psihijatrijskoj ustanovi bez pristanka, sud donosi po
istom postupku po kome je doneo i reSenje o zadrZavanju bez pristanka,
najkasnije do isteka prethodno odredenog trajanja vremena zadrzavanja
bez pristanka. Sud je duZan da bez odlaganja ovo resenje dostavi osobi
sa invaliditetom koja je prinudno zadrzana, njenom zakonskom zastupni-
ku, odnosno, punomocéniku, jednom od ¢lanova uZe porodice, nadleZznom
organu starateljstva i psihijatrijskoj ustanovi u kojoj je osoba sa inavlidite-
tom zadrZana bez pristanka.!*

Psihijatrijska ustanova, po pravilu, dostavlja sudu redovne tromesecne
izveStaje o zdravstvenom stanju osobe koja je zadrZzana bez svog pristan-
ka, a sud mozZe da zahteva da se ovi izvestaji dostavljaju i Cesce.'**

Protiv reSenja o zadrZavanju, odnosno, smestaju u psihijatrijsku ustanovu,
Zalbu moZze da izjavi osoba koja je prinudno hospitalizovana, bez obzira
na stanje svog mentalnog zdravlja, kao i njen zakonski zastupnik. Rok za
podnosenje Zalbe je tri dana od dana dostavljanja reSenja o zadrzavanju,
a zalba ne zadrzava izvrSenje resSenja, osim ako sud, iz opravdanih razloga,
ne odluci drugacije. Sud Zalbu sa spisima, bez odlaganja, dostavlja drugo-
stepenom sudu, koji je duzan da o njoj odluci u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe.!®

3.3.3. Izazovi

Nakon prikaza postupka koji je regulisan Zakonom o zastiti lica mental-
nim smetnjama, treba ukazati da je Komitet protiv torture u Zakljuc¢nim
zapazanjima o drugom periodicnom izvestaju Republike Srbije konstato-
vao da u Srbiji i dalje ima slucajeva da je osoba primljena protiv svoje volje
u psihijatrijsku bolnicu, da sudija nije mogao da je saslusa, niti je osoba
bila obavestena o sudskoj odluci i dostupnim pravnim lekovima. Izmedu
ostalog, ovaj komitet je preporucio Srbiji da ubrza razvoj mera alternativ-
ne druStvene podrske radi smanjenja broja lica sa mentalnim i psihoso-
cijalnim invaliditetom koja su smesStena u ustanove. Pored toga, Srbiji je
preporuceno da se smestaj osobe protiv sopstvene volje u pritvor, uklju-
Cujudi psihijatrijske ustanove i ustanove socijalne zastite, obavlja samo na
osnovu zakonske odluke koja podleze periodicnom sudskom preispitiva-
nju i garancijama za sve vrste delotvorne pravne zastite.

132 Ibid. Clan 34. st 2-4.
133 /bid. Cl. 35.i 36.
134 Ibid. Clan 34. stav 5.
135 /bid. Clan 37.



Medutim, Komitet za prava osoba sa invaliditetom mnogo je odlucniji po
ovom pitanju, te u Zaklju¢nim zapaZanjima o inicijalnom izvestaju Repu-
blike Srbije o primeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom iz 2016.
godine,'*® podstiCe Srbiju da opozove zakone, ukljucujudi Zakon o zastiti
lica sa mentalnim smetnjama i zabrani zadrzavanje po osnovu invalidite-
ta dece i odraslih sa mentalnim invaliditetom, ukljucujuci zadrZavanje bez
pristanka u psihijatrijskim ustanovama i prisilno smestanje u institucije,
kao i da osigura da svi propisi i politike u vezi sa ovom oblaséu budu u
skladu sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

3.4. Medicinski tretman bez pristanka

Ako osoba sa mentalnim invaliditetom nije sposobna da da svoj pristanak
na predloZeni postupak lecenja, a nema zakonskog zastupnika ili nema
uslova da se pristanak zakonskog zastupnika pribavi, ona ipak moZe biti
podvrgnuta medicinskoj meri bez pristanka. Prema Zakonu o zastiti lica
sa mentalnim smetnjama podvrgavanje medicinskoj meri bez pristanka
mozZe se sprovesti samo izuzetno, ako je: 1) le¢enje neophodno da bi se
sprecilo znacajno pogorsanje pacijentovog zdravstvenog stanja; 2) medi-
cinska mera usmerena ka ponovnom uspostavljanju sposobnosti donose-
nja odluke o pristanku na predloZzenu medicinsku meru; 3) preduzimanje
medicinske mere neophodno da bi se sprecilo ugrozavanje Zivota i bez-
bednosti pacijenta ili Zivota i bezbednosti drugih lica.**’

Komitet za prava osoba sa invaliditetom izrazio je zabrinutost zbog izve-
Staja o upotrebi prisile, ukljucujuéi fizicko i hemijsko sputavanje, kao i
prekomernu antipsihoticku terapiju, produzZenu izolaciju odraslih i dece sa
psihosocijalnim i mentalnim invaliditetom u Srbiji, Sto se smatra surovim,
nehumanim ili poniZavaju¢im postupanjem.'*® Takode, Komitet protiv tor-
ture je u svojim zakljucnim zapazanjima iz 2015. godine preporucio Srbiji
da obezbedi da se upotreba sputavanja izbegava ili primenjuje samo kao
poslednja moguéa mera, kada sve ostale alternative za kontrolu ne uspe-
ju, u najkracem mogucem roku, pod strogim lekarskim nadzorom i da se
svaka takva mera propisno evidentira. Pored toga, potrebno je da drzava
obavlja Ceste preglede i preduzme delotvorne i nepristrasne istrage slu-

136 Zaklju¢na zapaZzanja o inicijalnom izveStaju Republike Srbije o primeni Konven-
cije o pravima osoba sa invaliditetom, Komitet za prava osoba sa invaliditetom
(CRPD/C/SRB/CO/1, maj 2016), dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/
sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_oso-
ba_sa_invaliditetom_srb.pdf, pristupljeno 27. 9. 2018.

137 Clan 19. stav 1. Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.

138 /bid.
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Cajeva zlostavljanja i preterane upotrebe restriktivnih mera u psihijatrij-
skim ustanovama, kao i da Zrtvama obezbedi pravne lekove i obestecenije.
Slicno tome i Komitet za prava deteta je u zaklju¢nim zapazanjima iz 2017.
godine istakao da je neophodno zabraniti fizicko sputavanje i izolaciju kao
disciplinske metode dece koja su na smestaju u institucijama, uz obezbe-
divanja poStovanja principa najboljeg interesa deteta prilikom odlucivanja
o neophodnom i odgovaraju¢em medicinskom tretmanu, uz garanciju da
Ce se detetovo misljenje Cuti i uvafZiti.

Specijalni izvestilac UN za pitanja mucenja, Manfred Novak, u izvesta-
ju iz 2008. godine (A/63/175) zakljucio je da prisilni i tretman bez pri-
stanka u smislu primene psihijatrijskih lekova, narocito neuroleptika,
u tretmanu mentalnih stanja mora biti pod detaljnim razmatranjem.
U zavisnosti od okolnosti slucaja, pri¢injena patnja i efekti po zdravlje
pojedinca mogu predstavljati oblik torture i zlostavljanja.

Specijalni izvestilac UN za pitanja mucenja, Huan E. Mendez, u izvesta-
ju iz 2013. godine (A/HRC/22/53) pozvao je sve drzave da zamene pri-
nudno lecenje i zatvaranje osoba, uslugama u zajednici. Takve usluge
moraju biti u skladu sa potrebama osoba sa invaliditetom i posStovati
samostalnost, izbore, dostojanstvo i privatnost osobe, stavljajuci akce-
nat na alternative medicinskom modelu pristupa mentalnom zdravlju.

4. PRAVO NA POSLOVNU SPOSOBNOST

4.1. Relevantni UN izvori

Najvazniji izvor Ujedinjenih nacija kojim se ureduje pitanje jednakosti pred
zakonom osoba sa invaliditetom jeste ¢lan 12. Konvencije o pravima oso-
ba sa invaliditetom.'** U ovom ¢lanu se kaZe sledece:

1. Drzave strane ugovornice ponovo potvrduju da osobe sa invalidi-
tetom imaju pravo da svuda budu priznate pred zakonom, kao i
druga lica.

2. Drzave strane ugovornice priznaju da osobe sa invaliditetom
ostvaruju svoj pravni kapacitet ravnopravno sa drugima u svim
aspektima Zivota.

139 Zakon o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (Sl. glasnik
RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009).



3. Drzave strane ugovornice e preduzeti odgovarajuce mere kako bi
osobama sa invaliditetom omogudile dostupnost pomo¢i koja im
moze biti potrebna u ostvarivanju njihovog pravnog kapaciteta.

4. Drzave strane ugovornice ¢e obezbediti da se svim merama koje
se odnose na ostvarivanje pravnog kapaciteta pruze odgovara-
juce i efikasne garancije radi sprecavanja zloupotrebe shodno
medunarodnom pravu koje se odnosi na ljudska prava. Takve ga-
rancije obezbedice da se merama koje se odnose na ostvarivanje
pravnog kapaciteta poStuju prava, volja i prioriteti odnosne oso-
be, kao i da ne dode do sukoba interesa i neprimerenog uticaja,
da budu proporcionalne i prilagodene okolnostima odnosne oso-
be, u najkracem mogucem trajanju i da podlezu redovnom pre-
ispitivanju nadleznog nezavisnog i nepristrasnog organa ili sud-
skog tela. Garancije ¢e biti proporcionalne stepenu u kojem takve
mere uticu na prava i interese osobe na koju se odnose.

5. U zavisnosti od odredaba ovog ¢lana drZave strane ugovornice
e preduzeti sve odgovarajuce i efikasne mere kako bi se osoba-
ma sa invaliditetom obezbedila jednaka prava da budu vlasnici
imovine ili da je nasleduju, da kontroliSu svoje finansije i da imaju
ravnopravan pristup bankarskim kreditima, hipotekarnim zajmo-
vima i drugim oblicima finansijskog kreditiranja, kao i da osobe sa
invaliditetom ne budu liSene svoje imovine necijom samovoljom.

4.2. Domasaj UN standarda

Domasaj ¢lana 12. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom utvrden je
u Opstem komentaru br. 1 Komiteta za prava osoba sa invaliditetom.'*° U
ovom Komentaru se ukazuje na to da osobe sa invaliditetom imaju punu
poslovnu sposobnost. Poslovna sposobnost uskracivana je tokom isto-
rije na osnovu predrasuda mnogim grupama, ukljucujuéi Zene (narocito
po sklapanju braka) i etnicke manjine. Medutim, osobe sa invaliditetom
ostaju grupa kojoj se poslovna sposobnost najc¢esce uskraduje u pravnim
sistemima Sirom sveta. Pravo na jednako priznavanje pred zakonom po-
drazumeva da je poslovna sposobnost univerzalno svojstvo urodeno svim
ljudima na osnovu toga Sto su ljudi, i da se mora priznati i ljudima sa inva-
liditetom, ravnopravno sa drugima.**

Takode, Komitet potvrduje da status osobe kao osobe sa invaliditetom,
kao ni postojanje ostecenja (ukljucujuci fizicko ili senzorno ostecenje),

140 CRPD/C/GC/1,2014.
141 Isto, stav 8.
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nikada ne sme predstavljati osnov za uskracivanje poslovne sposobnosti
ili bilo kog prava koje je predvideno ¢lanom 12. Svaka praksa koja prema
svojoj svrsi ili dejstvu dovodi do povrede ¢lana 12 mora biti ukinuta, kako
bi se obezbedilo da se osobama sa invaliditetom povrati puna poslovna
sposobnost, ravnopravno sa drugima.**

Posebno je znacajan stav Komiteta da ¢lan 12. stav 2. priznaje da ljudi
sa invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugima
u svim oblastima Zivota. Poslovna sposobnost obuhvata sposobnost
da se bude nosilac prava, i da se deluje u skladu sa zakonom. Poslovna
sposobnost da se bude nosilac prava daje osobi pravo na punu zastitu
njegovih ili njenih prava od strane pravnog sistema. Poslovna sposob-
nost da se deluje u skladu sa zakonom priznaje osobu kao ¢inioca spo-
sobnog da ucestvuje u poslovima, i uopste, da stvara, menja ili ukida
pravne odnose. Pravo da se bude priznat kao pravni Cinilac predvideno
je €lanom 12, stav 5 Konvencije, koji navodi duZnost drzava ugovornica
da preduzmu sve odgovarajuce i efikasne mere kako bi se osobama sa
invaliditetom obezbedila jednaka prava da budu vlasnici imovine ili da
je nasleduju, da kontrolisu svoje finansije i da imaju ravnopravan pristup
bankarskim kreditima, hipotekarnim zajmovima i drugim oblicima finan-
sijskog kreditiranja, kao i da osobe sa invaliditetom ne budu liSene svoje
imovine necijom samovoljom.'*

4.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

LiSenje poslovne sposobnosti uredeno je Porodi¢nim zakonom,** koji pre-
poznaje potpuno i delimicno liSenje poslovne sposobnosti. Tako je potpu-
no liSenje poslovne spososbnosti regulisano ¢lanom 146, gde se kaze da
punoletno lice koje zbog bolesti ili smetnji u psiho-fizickom razvoju nije
sposobno za normalno rasudivanje, te zbog toga nije u stanju da se samo
stara o sebi i o zastiti svojih prava i interesa, moze biti potpuno liSeno po-
slovne sposobnosti. U tom slucaju, poslovna sposobnost lica jednaka je
poslovnoj sposobnosti mladeg maloletnika. S druge strane, delimi¢no li-
Senje poslovne sposobnosti uredeno je ¢lanom 147. Tako, punoletno lice
koje zbog bolesti ili smetnji u psiho-fizickom razvoju svojim postupcima
neposredno ugrozava sopstvena prava i interese ili prava i interese dru-
gih lica moze biti delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti. U ovom slucaju,

142 |Isto, stav 9.
143 /sto, stav 11.
144 Sl. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.



poslovna sposobnost lica jednaka je poslovnoj sposobnosti starijeg ma-
loletnika. Sudskom odlukom o delimi¢nom lisenju poslovne sposobnosti
odreduje se pravni poslovi koje lice delimicno liSeno poslovne sposobno-
sti moZe odnosno ne moZe samostalno preduzimati.

Zakonom je uredeno i pitanje vraZzanja poslovne sposobnosti. Tako ¢lan 148.
predvida da se punoletnom licu liSenom poslovne sposobnosti moze vratiti
poslovna sposobnost kada prestanu razlozi zbog kojih je ono bilo potpuno
ili delimic¢no liSeno poslovne sposobnosti. Odluku o liSenju poslovne spo-
sobnosti i odluku o vradanju poslovne sposobnosti donosi sud u vanparnic-
nom postupku.** Pravnosnazna sudska odluka o liSenju i vraéanju poslovne
sposobnosti dostavlja se bez odlaganja organu starateljstva.'*®

Zakonom o vanparni¢nom postupku**” uredeno je da sud u vanparni¢nom
postupku ispituje da li su se stekli zakonski uslovi za liSenje poslovne spo-
sobnosti punoletnog lica, odlucuje o meri liSenja poslovne sposobnosti,
odreduje vreme za koje Ce se proveriti da li postoje razlozi za dalje trajanje
izreCene mere i odlucuje o vradanju poslovne sposobnosti kada presta-
nu razlozi za liSenje poslovne sposobnosti.}*® Dalje je propisano da je hit-
nost postupka za lisenje, kao i postupak za vracanje poslovne sposobno-
sti.*® Postupak za liSenje poslovne sposobnosti sud pokrece po sluzbenoj
duZnosti, kao i na predlog organa starateljstva, supruznika, vanbracnog
partnera, deteta ili roditelja lica koje treba liSiti poslovne sposobnosti.!*
Postupak se pokrece i po predlogu dede, babe, brata, sestre, kao i unu-
ka, ako sa tim licem Zive u porodi¢noj zajednici.**! Predlog za pokretanje
postupka moZe da stavi i samo lice koje treba lisiti poslovne sposobnosti,
ako moZe da shvati znacenje i pravne posledice svog predloga.’*? Predlog
mora da sadrZi ¢injenice na kojima se zasniva, kao i dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju ili ¢ine verovatnim, a ako postupak nije pokrenuo organ
starateljstva, predlog mora da sadrZi i podatke iz kojih proizilazi ovlasce-
nje za pokretanje postupka.t*®

145 Clan 149. stav 1. Porodi¢nog zakona.

146 Clan 149. stav 2. Porodi¢nog zakona.

147 Sl. glasnik SRS, br. 25/82148/88 i Sl. glasnik RS, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr.
zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015 i 106/2015 - dr. zakon.

148 Clan 31. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.

149 Clan 31. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.

150 Clan 32. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.

151 Clan 32. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.

152 Clan 32. stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.

153 Clan 33. Zakona o vanparni¢nom postupku.

> > 49



om »» 50

aliditet

ain

stvari

a u zastiti [judskih prava: Standardi UN

Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

Ako lice, prema kojem je pokrenut postupak za liSenje poslovne sposobno-
sti, ima nepokretnu imovinu, sud bez odlaganja izveStava organ koji vodi
zemljiSnu ili drugu javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti radi zabelezbe
postupka.t®* O pokretanju postupka obavestava se i maticar koji vodi ma-
ti¢nu knjigu rodenih za to lice.**

Zakon predvida i da u ovom postupku sud odlucuje na osnovu rasprave
na rocistu, na koje se pozivaju, pored organa starateljstva, lice prema
kome se postupak vodi, njegov staralac, odnosno privremeni zastupnik
i predlagac.’®® Clan 36. Zakona ureduje pitanje saslu3anja lica. Tako, sud
ce licno saslusati lice prema kome se postupak vodi, a ako se isto nalazi
u zdravstvenoj ustanovi, saslusace se obavezno u toj ustanovi, gde ce
se odrzati i rocisSte. Sud uvaZava misljenje i stavove lica prema kome se
postupak vodi, u meri u kojoj je to moguée s obzirom na stanje njego-
vog mentalnog zdravlja. Konacno, sud moze odustati od saslusanja lica
prema kome se postupak vodi, samo ako bi to moglo da bude Stetno
po njegovo zdravlje ili ako saslusanje uopste nije moguce s obzirom na
dusevno ili fizicko stanje tog lica. Sud ima obavezu da saslusa staraoca,
odnosno privremenog zastupnika, predlagaca i druga lica koja mogu da
daju potrebna obavestenja o Zivotu i o ponasanju lica prema kome se
postupak vodi i o drugim vaznim okolnostima.**” Po potrebi, sud ée po-
datke o tim ¢injenicama pribaviti od pravnih i drugih lica, koja tim poda-
cima raspolazu.

Lice prema kome se postupak za liSenje poslovne sposobnosti vodi
mora biti pregledano od najmanje dva lekara odgovarajuce specijalnos-
ti, koji ¢e dati nalaz i misljenje o stanju mentalnog zdravlja i sposobno-
sti tog lica za rasudivanje.’*® VeStacenje se vrSi u prisustvu sudije, sem
kada se obavlja u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi.'* Sud moze rese-
njem odrediti da lice prema kome se vodi postupak, privremeno ali naj-
duze 30 dana, bude smesteno u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu,
ako je to po misljenju lekara neophodno da se utvrdi stanje njegovog
mentalnog zdravlja, osim ako bi time mogle nastupiti Stetne posledice
po njegovo zdravlje.

154 Clan 34. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
155 Clan 34. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
156 Clan 35. Zakona o vanparni¢nom postupku.

157 Clan 37. Zakona o vanparni¢nom postupku.

158 Clan 38. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
159 Clan 38. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
160 Clan 38. stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.



Protiv reSenja o smestaju u zdravstvenu ustanovu mogu izjaviti Zalbu lice
prema kome se postupak vodi i njegov staralac, odnosno privremeni za-
stupnik u roku od tri dana od dostavljanja prepisa resenja.’*! Lice prema
kome se postupak vodi moZze izjaviti Zalbu bez obzira na stanje svog men-
talnog zdravlja.’s? Zalba zadrZava izvrienje redenja, ako sud iz opravdanih
razloga, drugacije ne odluci.'®* Sud ¢e Zalbu sa spisima bez odlaganja do-
staviti drugostepenom sudu, koji je duzan odluciti u roku od tri dana od
dana prijema Zalbe.’®*

Sud ce lice prema kome se postupak vodi lisiti poslovne sposobnosti
potpuno ili delimi¢no, kada nade da postoje uslovi za liSenje poslovne
sposobnosti.’*> U resenju kojim je odlucio o liSenju poslovne sposobno-
sti sud odreduje rok u kome e se proveriti da li postoje razlozi za dalje
trajanje izreCene mere, a koji ne moze biti duzi od tri godine.'*® U reSe-
nju kojim se lice delimic¢no liSava poslovne sposobnosti, sud je duzan da
na osnovu rezultata medicinskog vestacenja odredi vrstu poslova koje
to lice moZe samostalno preduzimati pored poslova na koje je zakonom
ovlaséeno. 7

Zakon predvida da lice koje je liSeno poslovne sposobnosti moze izjaviti
Zalbu protiv resenja o liSenju poslovne sposobnosti, bez obzira na stanje
svog mentalnog zdravlja u roku od osam dana od dana kada mu je reSenje
dostavljeno.’*® U tom slucaju, drugostepeni sud je duzan da o zalbi odluci
u roku od osam dana od dana kada mu je Zalba dostavljena.'*

Sud moze odloziti donoSenje reSenja o delimi¢nom liSenju poslovne spo-
sobnosti zbog zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava, ako se
osnovano moZze ocekivati da e se lice, prema kome se vodi postupak, uz-
drzati od zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava.'” Sud ¢e od-
loZiti donoSenje reSenja ako se to lice po svojoj inicijativi ili po predlogu
suda podvrgne lecenju u odredenoj zdravstvenoj ustanovi.'”* Sud moze da

161 Clan 39. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
162 Clan 39. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
163 Clan 39. stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.
164 Clan 39. stav 4. Zakona o vanparni¢nom postupku.
165 Clan 40. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
166 Clan 40. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
167 Clan 40. stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.
168 Clan 40. a stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
169 Clan 40. a stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
170 Clan 41. stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.
171 Clan 41. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.
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odloZi donoSenje reSenja o liSenju poslovne sposobnosti za vreme od Sest
do 12 meseci, a reSenje moze da se opozove ako lice prekine lecenje ili
bude otpusteno iz zdravstvene ustanove zbog narusavanja reda.'”

Kada istekne vreme proveravanja, sud po sluzbenoj duznosti ispituje da
li i dalje postoje razlozi zbog kojih je lice liSeno poslovne sposobnosti.t™
Ako utvrdi da i dalje postoje razlozi za liSenje poslovne sposobnosti, sud
donosi resenje kojim utvrduje da ne postoje uslovi za vracanje poslovne
sposobnosti.'™ U resenju kojim je utvrdio da ne postoje uslovi za vracanje
poslovne sposobnosti sud odreduje rok u kome ce se proveriti da li po-
stoje razlozi za dalje trajanje izrecene mere, a koji ne moze biti duZzi od tri
godine.'™ Ako utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je lice liSeno poslovne
sposobnosti, sud donosi reSenje o vrac¢anju poslovne sposobnosti.’

Sud odreduje delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti ako utvrdi da se
stanje mentalnog zdravlja lica potpuno liSenog poslovne sposobnosti to-
liko popravilo da je dovoljno i delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti.*
Ako utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja lica delimi¢no liSenog poslov-
ne sposobnosti pogorsalo tako da su se stekli zakonski uslovi za potpu-
no liSenje poslovne sposobnosti, sud odreduje potpuno liSenje poslovne
sposobnosti.'’ Sud je duZan da, u skladu sa utvrdenim promenama stanja
mentalnog zdravlja lica delimi¢no liSenog poslovne sposobnosti, poveca,
odnosno smanji obim poslova koje ono moze samostalno da preduzima
pored poslova na koje je zakonom ovlaséeno.'™

Sud po sluzbenoj duznosti ili na predlog organa starateljstva, supruzni-
ka, vanbrac¢nog partnera, deteta ili roditelja lica koje treba lisiti poslovne
sposobnosti, donosi resenje o vrac¢anju poslovne sposobnosti pre nego
sto istekne vreme proveravanja ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi
zbog kojih je lice liSeno poslovne sposobnosti.’®® Ako pre nego Sto iste-
kne vreme proveravanja utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja lica koje

172 Clan 41. stav 3. i 4. Zakona o vanparni¢nom postupku.

173 Clan 42. stav 1. Zakona o vanparni¢énom postupku.

174 Clan 42. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.

175 Clan 42. stav 3. Zakona o vanparni¢énom postupku.

176 Clan 42. stav 4. Zakona o vanparni¢nom postupku.

177 Clan 42. a stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku.

178 Clan 42. a stav 2. Zakona o vanparniénom postupku.

179 Clan 42. a stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.

180 Clan 42. b stav 1. Zakona o vanparni¢nom postupku. U postupku vraéanja po-
slovne sposobnosti shodno se primenjuju odredbe glave o liSenju sposobnosti, a
na osnovu ¢lana 43. Zakona.



je potpuno liSeno poslovne sposobnosti toliko popravilo da je dovoljno
i delimicno liSenje poslovne sposobnosti, sud po sluzbenoj duznosti ili
na predlog organa starateljstva i gore navedenih lica odreduje delimic-
no liSenje poslovne sposobnosti.’®! Ako pre nego Sto istekne vreme pro-
veravanja utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja lica koje je delimi¢no
liSeno poslovne sposobnosti promenilo, sud po sluzbenoj duznosti ili na
predlog organa starateljstva i gore pomenutih lica donosi reSenje kojim
povecava, odnosno smanjuje obim poslova koje lice delimi¢no liSeno po-
slovne sposobnosti moZze samostalno da preduzima pored poslova na
koje je zakonom ovlaséeno.*®

Konacno, pravnosnazno resenje o liSenju, kao i reSenje o vracanju po-
slovne sposobnosti, sud ¢e dostaviti maticaru radi upisa u maticnu knjigu
rodenih za to lice, organu koji vodi zemljisnu ili drugu javnu knjigu o evi-
denciji nepokretnosti ako lice na koje se reSenje odnosi ima nepokretnost,
kao i organu starateljstva.'®®

4.4. Posebne napomene

U Republici Srbiji nema mnogo presuda u kojima se domace sudije di-
rektno upucuju na clan 12. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
u postupku lisenja ili vracanja poslovne sposobnosti.’** Ovo je posebno
znacajno, imajudi u vidu da je Komitet za osobe sa invaliditetom izra-
zio zabrinutost zbog diskvalifikacije i reZima starateljstva, nepostoja-
nja transparentne zastite i pravnog leka, kao i zbog uskradivanja prava
na brak i glasanje osoba liSenih slobode, Sto je u suprotnosti kako sa
Konvencijom, tako i sa Opstim komentarom br. 1.18° Komitet posebno
preporucuje drzavi da uskladi svoje propise sa Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom,®® u smislu da zameni rezim odlucivanja za dru-
go lice rezimom odlucivanja uz pomo¢ drugogo lica, koji postuje li¢nu
autonomiju, volju i opredeljenje, kao i da uspostavi transparentan za-
Stitni mehanizam. Posebno se o¢ekuje sporovodenje obuka za sve akte-

181 Clan 42. b stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku.

182 Clan 42. b stav 3. Zakona o vanparni¢nom postupku.

183 Clan 44. Zakona o vanparniénom postupku.

184 Videti ReSenje ViSeg suda u PoZarevcu 1 Gz. 809/2016 (2015).

185 Zaklju¢na zapaZanja Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom o Inicijalnom
izveStaju Republike Srbije o primeni Konvencije, 2016. stav 21.

186 Videti Izvestaj Specijalne izvestiteljke UN za prava osoba sa invaliditetom o jed-
nakosti pred zakonom i poslovnoj sposobnosti, 2018.
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re, ukljucujudi drzavne sluzbenike, sudije, socijalne radnike, a u vezi sa
priznavanje pravne sposobnosti osoba sa invaliditetom, uz konsultacije
i ukljucivanje osoba sa invaliditetom, organizacija civilnog drustva i Za-
Stitnika gradana.’®’

O ovom pitanju potrebno je dalje konsultovati kako presudu Evropskosg
suda za ljudska prava u predmetu Salontaji-Drobnjak protiv Srbije,'® tako
i Poseban izvestaj o diskriminaciji osoba sa invaliditetom, Poverenik za za-
Stitu ravnopravnosti, 2013.1%

187 Isto, stav 22.
188 Salontaji-Drobnjak protiv Srbije, predstavka br. 36500/05, presuda od 13. 10. 20009.

189 lzvestaj je dostupan na http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/
images_files_Poseban%20izvestaj%20-%200sobe%20sa%20invaliditetom%20
FINAL%209.5.2013.pdf



PRAKTICNA PRIMENA
IZVORA UJEDINJENIH
NACIJA U OBLASTI
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

1. UPUTSTVO ZA KORISCENJE BAZE SUDSKE
PRAKSE RELEVANTNE SA STANOVISTA
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA (e-JURIS)
| SISTEMA ZA UNAKRSNO POVEZIVANJE

Imajuéi u vidu obavezu Pravosudne Akademije da adekvatno odgovori
na sve konkretnije zahteve koji se pred nju postavljaju, a koji su rezultat
sveobuhvatnih reformskih procesa u okviru pravosuda, kao i obaveza
koje proizilaze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora, bilo je neophodno
preduzeti mere koje ¢e povecati efikasnost u radu i doprineti njegovom
kvalitetu. Krajnji cilj ovih mera je pruzanje adekvatne podrske pravosudu
kroz obuke i alate koji su dizajnirani da pomognu u reSavanju delikatnih
pravnih problema sa kojima se nosioci pravosudnih funkcija sre¢u svakod-
nevno. Adekvatan odgovor je pronaden u Siroj upotrebi savremenih infor-
macionih i komunikacionih tehnologija kroz razvoj informacionog sistema
koji je trasirao dalji pravac razvoja Pravosudne akademije.

eAKADEMIJA je informacioni sistem Pravosudne akademije. Predstavlja
skup servisa, odnosno veb aplikacija koje omogucuju Pravosudnoj akade-
miji savremen, praktican pristup obukama koji se zasniva na interaktiv-
nosti i dostupnosti relevantnih informacija onda kada su one korisnicima
usluga Pravosudne akademije zaista i potrebne.

Aplikacije koje su razvijene da pruze neposrednu podrsku sudijama u nji-
hovom svakodnevnom radu su eJURIS i sistem za unakrsno povezivanje.

»» 55



» eJURIS kao baza sudske prakse ESLJP i prakse UN komiteta re-
levantna je sa stanoviSta primene medunarodnih standarda za
zastitu ljudskih prava. Trenutno se u ovoj bazi nalazi oko 700 pre-
suda Evropskog suda za zastitu ljudskih prava i 5 odluka UN komi-
teta koje se odnose na Republiku Srbiju.

» Sistem za unakrsno povezivanje sluZi povezivanju ¢lanova nacio-
nalnog zakonodavstva sa ¢lanovima Evropske konvencije za za-
Stitu ljudskih prava, pravnim konceptima koje primenjuje Evrop-
ski sud i njegovom relevantnom sudskom praksom. Krajem 2018.
godine sistem je proSiren tako Sto su dodate veze sa standardima
ljudskih prava Ujedinjenih nacija koje je potrebno direktno prime-
njivati u postupcima pred domacim sudovima. Tokom 2020. go-
dine nastavljeno je unapredivanje sistema i ubacene su UN kon-
vencije, prateci opsti komentari, kao i praksa UN komiteta. Ceo
sistem sada omogucava povezivanje ¢lanova nacionalnog zako-
nodavstva Republike Srbije kao i ¢lanova Evropske konvencije o
ljudskim pravima i prakse Evropskog suda za ljudska prava sa ¢la-
novima UN konvencija i odlukama UN komiteta. Takode, omogu-
¢eno je upoznavanije sa opstim komentarima UN mehanizama za
zastitu ljudskih prava, a koji daju konkretna uputstva za primenu
samih UN standarda.

Obe aplikacije su dostupne preko novog internet portala Pravosudne aka-
demije.

Portal je dostupan na adresi www.pars.rs, a mozete mu pristupiti i sa mo-
bilnim uredajem skeniranjem QR koda.

&5
[m]

Sistem za unakrsno povezivanje (Cross-Reference)

Ova aplikacija je edukativnog karaktera i namenjen je, pre svega, korisni-
cima koji se tek upoznaju sa EKLJP i pravnim konceptima koje primenjuje
ESLJP kao i sa standardima ljudskih prava UN-a.



Sistem za unakrsno povezivanje predstavlja novinu u nacinu pretrage
prakse ESLJP i standarda ljudskih prava UN-a jer omogucava da se njiho-
vom pretragom dode do konkretnih pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP kao i do direktno primenljivih standarda ljudskih prava UN-a koji su
relevantni za reSavanje konkretnog pravnog problema koji se nalazi pred
korisnikom aplikacije. Veoma je vazno $to se u sistemu nalaze i odluke UN
komiteta te je sudijama i tuziocima omoguéeno da se podrobnije upozna-
ju sa praksom ovih tela, odnosno da vide kako se ¢lanovi UN konvencija
tumace i primenjuju na konkretno cinjeni¢no stanje.

Za korisc¢enje ove baze nije potrebno gotovo nikakvo predznanje o EKLJP
kao ni o konvencijama UN-a koje su relevantne sa stanovista ljudskih pra-
va posto se pretraga moze poceti od relevantnih ¢lanova nacionalnog za-
konodavstva koji su korisnicima svakako poznati.

Sto se tice sistema zastite ljudskih prava preko ESLJP aplikacija trenutno
sadrzi 33 analizirane presude ESLJP i 6 pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP. U okviru sistema zastite ljudskih prava UN-a dostupna su 4 modula
(prava deteta, prava osoba sa invaliditetom, azil i migracije i diskriminacija).

Osnovna Sema unakrsnog povezivanja pokazuje da je svaki od 33 slucaja
povezan sa:

» odredbama nacionalnog zakonodavstva koje su primenljive u
konkretnom slucaju;

» ¢lanovima EKLJP o Cijoj povredi je odlucivao ESLJP;

v

pravnim konceptima koje je ESLJP primenio prilikom donosenja
presude;

Standardima ljudskih prava UN-a
Clanovima UN konvencija
Praksom UN komiteta

v vyvyy

drugim relevantnim medunarodnim instrumentima i pravnim te-
kovinama Evropske unije na koje se pozivao sam ESLJP u presudi.

Pored veze izmedu navedenih elemenata ovaj sistem omogucava pregled

» analizirane presude sa svim bitnim elementima Sto ukljucuje i
tekst presude u integralnom obliku;

» pravnog koncepta koji je primenio ESLJP sa uputstvima za njego-
vu primenu

» standarda zastite ljudskih prava UN-a po tematskim modulima ali
i clanovima UN konvencija.
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skih prava: Standardi U

a u zastiti ljuc

Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

ANALIZIRANI SLUCAJ 1Z PRAKSE ESLIP

a N

Nacionalno zakonodavstvo Drugi relevantni medunarodni instrumenti i acquis
Odredbe ustava i relevantni zakoni za konkretan slucaj communautaire
Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) Standardi ljudskih prava UN-a
Clanovi EKLJP koji su povredeni u konkretnom slucaju Clanovi UN konvencija koji su povredeni u konkretnom slucaju

J d

Opsti komentari
Primenjen pravni koncept od strane ESLIP Tumacenje odredaba od strane ugovornih tela svog ugovora o
[judskim pravima u obliku ,opstih komentara” ili ,opstih preporuka”

W 4

SLUCAJEVI UN KOMITETA

Pristup aplikaciji sa sistemom unakrsnog povezivanja

Na pocetnoj stranici portala Pravosudne akademije se nalazi link ka in-
formacionom sistemu Pravosudne akademije (eAKADEMIJA). eAKADEMIJI
mozZete pristupiti i direktno preko adrese www.eakademija.com ili skeni-

ranjem QR koda
[m] oy [m]



Sa strane eAKADEMIJE na kojoj se nalaze sve aplikacije odaberete aplika-
ciju sa sistemom unakrsnog povezivanja (cross reference).

<« > 0O o @ www.eakademija.com/ Yo = 2’ -
eAkademija servisi S—
povezivanja
Dobrodo3li na hub servisa eAkademije

Cross Izvestaji
Reference

Ucenje na (8]
daljinu eAkademiji
4 A

© 2019 eAkademija servisi Povratak na vrh

Aplikaciji je moguce pristupiti i direktno putem adrese www.cref.eakade-
mija.com ili skeniranjem QR koda,

Pocetna stranica sistema za unakrsno povezivanje

Aplikacija podrazumeva dva medusobno povezana segmenta - sistem za-
Stite ljudskih prava kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i sistem
zastite ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija, koji je u razvoju. Na po-
cetnoj stranici je potrebno izabrati da li se u sistem unakrsnog povezivanje
ulazi kroz sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP ili kroz sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija.
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mMeflyHapoAHWX MHCTPYMeHaTa 3a 3alUTUTY /bYACKUX NpaBa

CucreM 3alTHTe /bYACKMX NpaBa Kpo3 EKU/bI CucTem 3alwTHTe /BYACKUX NpaBa y OKBUPY

yHaKpCHO noBe3nBak€ Y1aHOBa HauMOHaAHOr
3aKOHO4aB(CTBa Ca 4Y1aHOBMMaA U CTaHZapanMa

YjeanreHnx Hauuja - Tect Mog

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS “ ”
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME W

Odabirom opcije ,,Sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP“ otvara se
pocetna stranica za pretragu koja sadrzi:

>

>

elemente nacionalnog zakonodavstva, za koje je uspostavljena
veza sa nekim ¢lanom EKLJP ili neke od UN konvencija

Clanove EKLJP, gde je ¢lanovima Konvencije pridruZen ¢lan do-
maceg zakona i odgovarajuci ¢lan UN konvencije, zajedno sa pri-
merima iz prakse koji ilustruju ovu vezu

Slucajeve pred Evropskim sudom za ljudska prava koji su razra-
deni i na osnovu kojih su kreirani tzv info-paketi koji se odnose
na karakteristicna pravna pitanja (kod segmenta koji se odnosi
na UN, prezentovane su odluke komiteta UN koje se odnose na
Republiku Srbiju)

Elemente drugih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava koji su korisceni u prezentovanim presudama
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Koris$éenje aplikacije je jednostavno: nacionalni zakon, medunarodni prav-
ni instrument, ili ¢lan Konvencije se izabere klikom, ¢ime se otvara pod-
prozor koji daje direktnu vezu pojedinih ¢lanova zakona (ili drugog akta
koji smo izabrali) sa konkretnim ¢lanom druge vrste akta.

Uvodenjem sistema zastite ljudskih prava kroz mehanizme UN, pred-
stavljanje svakog ¢lana domaceg zakona povezano je na neki element iz
oba sistema istovremeno.
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Primena standarda UN u postupanju domacih sudova u zastiti ljudskih prava: Standardi UN u ostvarivanju

Povezivanje je vidljivo i sa strane svakog od ¢lanova EKLJP u ovom modu-
lu, dok je u modulu koji se odnosi na UN standarde, postavljeno svih osam
osnovnih dokumenata UN za zastitu ljudskih prava koje je Republika Srbi-
ja ratifikovala, zajedno za odgovarajuc¢im opcionim protokolima i opstim
komentarima, uz primere koji ilustruju neke od uspostavljenih veza.

lako se svim elementima ovog sistem moze direktno pristupiti sa ove stra-
nice cilj ovog uputstva je da korisnika na konkretnom primeru provede
kroz celu pretragu pocevsi od konkretnog ¢lana nacionalnog zakonodav-
stva prema donjoj Semi.

(lan EKLIP u vezi sa (lan zakona — nacionalno
¢lanom zakona (nacionalno zakonodavstvo

zakonodavstvo)

\/

Sazetak presude ESLIP koja se

i P Standardi ljudskih prava UN-a

Integralna verzija ¢lana EKLJP u vezi sa primenom
presude ESLIP navedenog ¢lana nacionalnog /\
zakona od koga se krenulo
UN konvencije Opsti komentari
Presude ESLJP na koju
se upucuje u analizi \/
(integralna verzija
prevod u HUDOC bazi) Primenjeni pravni
koncept/nacelo ESLIP Slucajevi oored UN
komitetima
Drugi relevantni medunarodni \/
instumenti i
Acquis Communautaire Smernice za tumacenje
odredenog/primenjenog Pocetna tacka
pravnog koncepta/nacela ESLJP
|:| Eﬁ;tﬂria\na lokacija u cross-reference

Sistem zastite ljudskih prava UN-a

/ Pravac kretanja kroz cross-reference
Pravac kretanja ka UN sistemu zastite
judskih prava

Za konkretan primer ¢emo uzeti hipoteticki slu¢aj medunarodne otmice
deteta i poci ¢emo od ¢lana 371 porodi¢nog zakona (zastita interesa dete-
ta) koji je primenjiv u ovom slucaju.



Korak 1

— Cwoss-veference———

HHLI,V!OHHJ'IHO 3akKoHO4aBCTBO

@ Kiivicni zakonik

° Zakon o krivicnom postupku

@ Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa

e Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada

Clan 204
Mose3anu unax EKILIT

Clan 8 - Pravo na postovanie privatnog i porodicnog Zivota

Clan 266
Mosesanm unan EKIBLI

Clan & - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota

Clan 269
Moseaanu unax EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodicnog Zivota

Clan 272
INoseaanu unan EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodiénog Zivota

Clan 371
MNose3sanu unax EKILI

Clan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog #ivota

YnaHoBW KOHBEHLWje
Clan 1 - Obaveza postovanja ljudskih prava
€lan 3 - Zabrana mucenja
€lan 6 - Pravo na praviéno sudenje
€lan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota
Protokol 1 Clan 1 - Zatita imovine
Cny4ajesu - npumepwu
Buto npotue Cnosauke (30255/09)
Iumosuh npotus Cpbuje (24463/11, npecyna oa 28.06.2016.)
Theruh 1 apyrm npatus Cpbuje (32277/07)

E.C. npoTus Pymynuje u byrapcre (60281/11, npecyna o 19.07.2016.)

Odabrati €l. 371
Jasno je vidljiva i veza ovog
tlana sa Clanom 8 EKLJP

Korak 2

— Cwssweference

I'Iopop,uqu 3aKOoH

Zaétita interesa deteta

(1) Sud posebno vodi racuna o tome da se Sto bolje zastiti interes deteta.

(2) Sud moZe izuzetno zakazati rociste, ako je te u najboliem interesu deteta.

MosezaHu 4naH EKJBIN
+ Clan 8 - Pravo na poStovanje privatnog i perodiénog Zivota

PeneBaHTHW cnyyajesn

« E.C. npotue Pymynuje u Byrapcke (60281/11, npecyna on 19.07.2016.)

Clan 371

Odabrati povezani €lan 8
EKLJP
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Korak 3

—— Cssreference

EBponcka KoHBeHLMja 0 JbYACKMM MpaBrMMa

Clan 8

Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota

1. Svake ima pravo na postovanje svog privatnog i perodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti nece se mesati u vrienje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spre€avanja nereda ili kriminala, zastite zdravija ili morala, ili radi zastite prava i slobot

da

drugih_

kK ka noKyMeHTy

PenesaHTHW cnydajeBun
- E.C. npotue Pymynuje n Byrapcke (60281/11, npecyga oa 19.07.2016.)

Odabrati relevantan sluéaj iz
koga je mogude videti
povezanost ¢l. 3 Porodicnag
zakona i &l 8 EKLJP

YnaHoBK 3aKOHa HaUMOHaAHOT 3aKOHOAABCTBa Ha Koje ce 4naH EK/bI npumMersyje

e Yerag PC

@ opogastm sakon



Korak 4

E.C. npotue PymyHwje n byrapcke (60281/11, npecyaa o4 19.07.2016.)

HenarospenmeHoCT cpogofjersa MOGTYNKa y 8631 Ca BPLIH-GM PORNTEILCKON PaBa (Nosparak ASTeTa Ha ocHosy KonseHuuje o rpaljaxckonpaskim acnekTyia
MeRyHapoAKe OTMULLE AeLie}- 0BPERa NPaBa Ha NOLLITOBAHE NOPORHIHOT KHEOTa

MpHherseH NpasHY KOHLENT Of CTpare EBpocTkor cyaa 3a reyAcka npasa (ECTHI) | Mpaso a nopoaw-nw xkusoT

Cyacxu v ypaeHi NocTyNLM y Be3q ca BPLUSHEM POAMTEILCKOT Npaea mopajy Aa Gyay Bpzo cnposejeqw kaxko Bu ce 23WTKMTa Npaea Ha
NOLITOBaH:E NOPOAKMHOT KUBOTA

OBasesa sawTuTe NOPOAUUHOT ¥B0Ta M3 unana 8 KoHeenupje 0Basesyje HaanexHe ApxasHe oprans a iy mepe y uursy "
OApXaBak:a ajeAHNLE KHBOTA 0AHOCHO THUHHX OBHOCA POAWTEN:A W Aeuie. [lpxagHW OpraHu cy Ay#HU Aa YNPAEHE W CYACKE NOCTYMKE Y BE3H Ca EPLUSHEM
poavTersckor Npasa pelwaeajy ca naxom 1 Gez L Y Yursy P Haj6orber uHTepeca neTeTa

MomHoCUTersKa NpencTaBke, ApaBLaHKka PymyHije, je Tokom Bese ca ApxasmeanuHom Byrapcke panuna aete. Map ce paanBoo, a 16Te je XMBEN0 Ca Majkom 1
Barom y Pymynujun. MoaHoCUTEmKa je NogHena Tyxby 3a CAMOCTANHO BpLIEH-e POUTErLCKOT NPABA 18 CBOjOM TROMNCroMiuk0M Repkom y jyny 2008. roguke, a
LIECT MECELY KACHUje PyMyHCKH CY/l j& NPUXBATHO HheH saxTes. TOKOM Tpajaka NOCTYNKa, POAUTErbY 0La NOAHOCUTENLKUHOr 4ETETa Cy OTENN AIETe i ORBENM ra y
Byrapery. MogrocuTerska je o oTMuuy Gnaroepemeno obasectiina HaanexHU cya y PymyHuju koju y fom nomepy Huje HWWTa npedy3aeo. HakoH npasockaxHocT!
NPECyAe KojoM j& NOAHOCHTE:KM DQ0GPEHO CAMOCTANHO BPLUSHE PONUTELCKOr NPAEA, NOAHOCHTEILKE j& NOKD nocTynaK np "
oanyke cynosa npea oprannma. [laTn nocTyna je 6o oBycTaBrLel aGor Tora W je oTaLy AETETa NPS PyMyHCKM CynoBHMa

wajasuo BaHpe/HM NpasHy nex. MOCTYNaK je NPaBOCHANKHO OKOHUAH ¥ KOPUCT NOAHOCHTETLKE TEK HaK JH TPH ¥ 110 FOAMHE O HErDBOr NoKpeTara. HakoH oromuatka
NOCTYNKa N0 BAHPE/IHOM NPABHOM NEKy, MOHOCHTE LKA NPEACTABKE je y3 NoMoN PyMyHCKVX YNPABHKX OPraHa NOQHeNa saxTen 3a NOBpATaK AETeTa, kAo i 3axTes

3a npi W u3epl npecyae o BpLUeiby POAUTEILCKOr NPasa (Ha OCcHOBY Il bis ypenbe) p opraHuma P
npagne Eyrapcee je oaGKno 3axTes :a NoEpaTak ASTETE, 40K j& BPXOBHM KACALMOHM CyI YKUHYO OANTKY O MPUIHEK:Y PYMYHCKE NPECYAE U BPETHO MPEAMET
NPEGCTENEHOM CYIY HA NOHOBHO Cyfjerse, WTD j& 0Beno 10 Aamer noctynka. I j& noAHena npenor 3a oapehiEake NpUEpetaHs

Mepe Kojom je TPaXNA NOBpaTaK AeTeTa W3 Byrapcke, ank TeK N0 NPOTeky ABOMNOTOAMLUMS PA3AE0}EHOCTH 0f hepke, 36or vera joj je npeanor Guo onGwjex. o
NoAHOWeHsa 3axTesa EBpONCKOM Cyay MOGHOCHTENSKa HUje yCTena Aa MDHOSC yCroCTasw sajefHHLy KMBCTa ca caojom NepkoM, Nna je pHrosopina Aa cy Gyrapeit
W PYMYHCKI APKEBHI OPraHy IOBPERILTH H-eHD IPABO Ha OPOSMHHI XHBOT

Ananuaa cnyuaja

HUDOC » Primenjeni pravni koncept od strane ESLJP i
analiza slucaja

PenesaHTHa npakca EC/bI

M u M npomue Xpeamcxe, 6p. 10161/13 0d 3.12.2012

cy onww aa obasesy Apxase y CHEPH NMYHIX 0AHOCA PagnTersa H Aeue.
e-Case » /HUDOC »

Auuh npomue Xpeamcre, 69~22643/14 00 12.3 2015

[lechuHicany cy oNLITH MPAKUMNK Y AIOMeAy 0AHOCA ca KoHBEHUMIOM 0 TpaljaHCKo-NpasHAM acnexTima melyHapoaHe oTIMuE Aeye (Xawxa koxseHuya)
Konkpera npoGnem je Guna axypHocT eyaa y PX 0AKOCHO AysiHa NOCTYNKa Koje je sHavajHo Npecpasna pok oapelje Xalikon keHBeHLpjoM

e-Case » /HUDOC »

Hanaxono-3unajd npomus Pymyhtie (ignacsolo-Zeiide v Romania), 6p. 31679496 od 25 01 2000

[lenoTeopHa sawTuTa npasa Ha nop BT jatee nosuTHEHE 0BaBE3E HANEXHIX APKABHIX OPraHa 4a YNPaBHE  Cy/ACKe NOCTYNKE y
Be3W Ca BpLUEH:EM POQUTENLCKOr NPAaBA Pelasajj-aa NoceGHOM A@KL0M U 5e3 OANAraa a y Lrky OCTEapNBarka HajbomLer nHTepeca jeTera. KoHKpeTHO
PYMYHCKe BNacTi HUCTY Npedysene agekeaTHe W edrekTdBHe Mepe'sa MiBpwerse npecyae OpaHuycke no kojoj je aeTe Tpebano aa Gyne epahexo nogHocuoLy
npepcTaske y Opancky. ECIBIT ce Takohe no3sao v Ha kpLiEike unaHad Xawke KoHEEHLMje.

HUDOC » - : -
Pristup presudama u integralnoj verziji u

HUDQC i eJuris bazama
Mre npomue Jlemonuje (X v Latvia), 6p. 27853/08 0d 26.11.2013

HaloHanHu cynoau cy NponycTHnM Aa edheKTHRHOCTITA]Y HABOAS NOAHOCHOLA NPEACTABKE LUTO je AOBENO AC TOrA Aa CaM NPOLIEC A0HOUSH:A OANYKE Hije
3avTaneCAADHaHe y unady 8 EKTBI

HUDQC »
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JAvpeKkTHa NpUMeHa cTaHAapaa bYACKUX Npaea YH y noctynuuma npea soMahum
CyAOoBMMa

Haj6orsu unmepes(u) demema

Mapmuyunauuja deue y CydcKuM nocmynuuMa

NpumerseHn ynaHosm EK/bIN

« Unaw 8 - Mpago Ha NOWTOEAKE NPUBATHOT U MOPOAWUHOT XHBOTA Pristup standardima
zastite ljudskih prava UN koje je

NpYMeHEHN YNaHOBM HALMOHANHOT 3aKOHOAABCTBa moguce direktno primeniti

© VerasPC
@ Mopoauunn sako

© 3axon 0 naspluesy 1 0besbefery

MpUMer-eHM Apyrv peneBaHTHW MelyHapoAHW MHCTPYMEHTHM M acquis communautaire

O « ija o rpafy p: acnexTuma mef] oTMuLE Asue

@ Esponcxa xowEEHUV]A 0 NpUEHaK:Y U UEPLUSH:Y OANYKA 0 CTAPAH:Y 0 ASLM I O IOHOEHOM YCTIOCTAEMbEtY 0HOCA CTapaka

@ Ypeaba 6p. 2001/2003 Beha Esponce Yiuje o 27.11.2003, 0 " Cyackx omysa y GpasHim CriopomnMa 1 y
CTBapUIa noBesaKIM ¢ pomWTerkckom oarosopHowhy (‘Brussels Il bis Regulation”)

7

|}” \, UNITED NATIONS Mpojexar ce cnposogy ya noapwsy YH Mporpama pegosse Texiuke capagkse (PITTLL) koju y
\‘{\ 1} SERBIA Penybruuy Cpbuju umnnemerTupa Tu 3a mhygcka npasa Yjeaumex Haupja y Cpbujn
WELL crvanscnnsinnnias
Moepatak Ha epx
l}” ‘Q‘J UNITED NATIONS Mpojexat ce cnpoeoau y3 noapiury ¥H Mporpama penoste TexHuuke capaase (PTTLL) koju y
\\‘{\ Y SERBIA Penyruup CpBuju umnnemerTupa Tu 3a mhyAcka npasa Yjeaumerux Hauwja y Cpouju
\;’/J ssesssssssssasase

Moepatak Ha BpxX




Veoma je vazno napomenuti da ukoliko pretraZzujete bilo koju stavku vide-
Cete veze kako sa ¢lanovima EKLJP tako i ¢lanovima UN dokumenata Sto
se moZe videti na slikama ispod.

HaunoHanHo 3aKoHOAABCTBO

o 3aKOoH 0 asuny

© 3akoH 0 BaHNAPHWUYHOM NOCTYRKY

o 3aKoH 0 3abpaHu AUCKpUMUHALMjE

o 33KOH 0 3aLUTUTW NHUE C3 MEHTANHUM CMETHaMa
o 3aKoH 0 usBpLUetby U obesbefemy

© 2akoH 0 KPUBMYHOM NOCTYMKY

YnaH 3
Mogezaxu unaH EKIBI

UnaH 6 - [paeo Ha npaen4Ho cyfjere

MNosesanm ynaH YH

ICCPR - YnaH 14

Ynan 4
Moeezadu unad EXILIN

MpoTtokon 7 YnaH 4 - lpaeo ga ce He Oyge cyNeH MNW KEaXHeH JBanyT ¥ CTOj CTEApKH

Mogesanu ynaH ¥YH

ICCPR - Unaun 14

o MopoaK4HK 33K0H

Ynan 2
Moeezanu 4nad EKMBMN

Ynad § - Mpago Ha NOWTOEAH:e NPWEATHOT W MOPOAWYHOT XHEOTa

Moee3adu 4nad YH

CRC -Ynan 10
ICCPR - YUnau 17
ICCPR - Unau 23

Ulaskom u sistem sa pocetne stranice odabirom opcije ,,Sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija“ otvara se stranica za pretragu
koja polazi od UN standarda za zastitu ljudskih prava.
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AvpekTHa NpuMeHa CTaHAAPAA MbYACKMX Npasa YH y noctynuuma npea AomMahum cyaosuma

Temarcki mogyn

A3WN U MWUITPALIMIE

MPABA OCOBA CA
WHBANWUAWTETOM

YH cTtaHaapam
@ MeljyHapoar nakT o exoHOMCKAM, COLMANHMM W KynTypHUM npasima - ICESCR
@ MelyHapoary nakT o rpaharckum 1 nonMThuKkAM npasma - ICCPR

@ Melyapoana koxBeruma 0 yivaarsy cenx 0Bnuka packe AnCKpMMIHAM]E -
ICERD

© MefiyHapoara koxBeHLMja 38 3ALITHTY CBVX NMLE O NPHCHMHIK HECTaHaKa -
CPED

© KoweeHLyia npoTE TOPTYpe 1 APYIUX CYPORMX, HEMbYACKUX MM NOHIKABA]yTMX
KA3HW WK nocTynaxka - CAT

© Kouzenypja o npasuma ocoba ca uksanuauTetom - CRPD
© Kouzenypja o npasuma peteta - CRC

© Koueenupja o envmvHUCcaky caux obnuka AUCKpUMMHALMje weHa - CEDAW
CnyJajesu npej KOMUTETUMA
Cevdet Ayaz npotue Cpbuje - npencraexa 857/2017, CAT/CIB7/D/857/2017

bonpoxuh npotus Cpbuje u LipHe Fope - npegcraeka 1180/2003,
CCPRIC/85/Di1180/2003

[umuTpoe npetue Cpbuje - npeactaska 171/2000, CAT/C/34/D/171/2000
3opaH Hoeakoeuh npotue Cpbuje - npeactaexa 1556/2006, CCPR/C/100/D/1556/2007

QOcmanu npotue Cpbuje - npeactaeka 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

A3MN U MUTPALIMJE

MPABA OCOBA CA
WHBATMAWTETOM

Temarcku Mogyn

MPABA [IETETA

Temarckn Mogyn

AVNCKPUMMHALIMIA

HauuoHanHo 3aKoHOAaBCTBO

@ 3axon 0 asuny

© 3axoH o BannapHnuHOM NOCTYMKY

@ 3akon o 3a6pany auCKpUMMHaLM]E

© 3axoH o 3aWTHTH NMLYE Ca MEHTANHIM CMeTH:aMa
@ 3axkon o maspuwemy 1 obesbelersy

© 3axoH o kpuBnuHOM NoCTYNKY

© 3axoH o MaNONETHNM YUMHOLMMA KPHBMMHIX fena 1
KPMEMYHONPABHO] 3aLUTUTY MaNoNETHIX NMLA

© 3akoH 0 ocHOBaMa CEOJMHCKONPABHUX OAHOCE
© 3akoH o napHUHOM noCTYMKY

© 3akoH o nnaxuparsy 1 UarpagsK

© 3axoH o npexpuajuma

° 3akoH 0 cnpeuaBaky AUCKpUMUHaLMje ocoba ca
NHBANMZMTETOM

© 3axon o cTarosary U ofprasaiby srpafa
© Kpueuun zakonux

© Mopoauunn zaxon

@ vcras PC

U delu gde se nalazi Direktna primena standarda ljudskih prava UN u po-
stupcima pred domaéim sudovima, nalaze se sva 4 modula:

Temarckn mogyn

MPABA AETETA

JNCKPUMUHALIMIA



Prava deteta
Prava osoba sa invaliditetom
Diskriminacija

Azil i migracije

Klikom na oblast interesovanja, otvara se pojedinacno svaki modul.

U okviru prvog modula PRAVA DETETA razvijeni su sledeci koncepti:

Zastita dece od diskriminacije

Najbolji interes(i) deteta

Pravo deteta na Zivot u porodicnoj sredini
Zastita dece od nasilja

Participacija dece u sudskim postupcima
Deca zrtve i svedoci krivicnih dela

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
diverzioni mehanizmi

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
zastita dece lisene slobode - pritvor

U okviru drugog modula PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM razvijeni su
slededi koncepti:

Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom
Pristupacnost
Pravo na poslovnu sposobnost

Prinudna hospitalizacija

U okviru tre¢eg modula DISKRIMINACIJA razvijeni su sledeci koncepti:

Pojam i elementi diskriminacije
Stereotipi i predrasude
Afirmativne mere

Zastita nacionalnih manjina
PoloZaj Roma

Prinudna iseljenja
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Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

- Zastita verskih manjina

Govor mrZnje
- Porodicno nasilje i diskriminacija
U okviru Cetvrtog modula AZIL | MIGRACIJE razvijeni su slededi koncepti:
- Definisanje razlicitih kategorija migranata
- Zabrana diskriminacije izbeglica i migranata
- Pristup teritoriji
- Zabrana proterivanja
- Prava dece bez pratnje roditelja i staratelja
- Pravo na obrazovanje

Kada se klikne na trazeni koncept, otvara se dokument u pdf formatu koji
je moguce snimiti na uredaj sa koga se pristupa bazi.

Svaki koncept se sastoji iz Cetiri dela:

1. Relevantni UN izvori - standardi

2. Domasaj UN standarda

3. Relevantni osnov postupanja u domaéem pravu

4. Prikaz drugih relevantnih izvora, koji nisu nuzno UN izvori
Pored gore navedena Cetiri modula moguce je otpoceti pretragu i kroz

» UN standarde

» Slucajeve pred komitetima (slucajeve koje su resavali relevantni
UN komiteti)

» Nacionalno zakonodavstvo (analogno pocetnoj stranici za pretra-
gu ESLJP standarda ovde se nalaze svi povezani ¢lanovi nacional-
nog zakonodavstva i moguce je videti veze kako sa ¢lanovima UN
dokumenata tako i sa ¢lanovima EKLJP bez obzira da li se nalazi-
te na stranici za pretragu UN ili EKLJP standarda).

Otvaranjem bilo kog slucaja pred UN komitetima moZe se procitati sam
tekst odluka ali se isto tako vide i veze sa ¢lanovima UN konvencija, EKLJP
i nacionalnog zakonodavstva $to ovaj instrument za pretragu cini jedin-
stvenim.



Ocmanm npotus Cpbuje - npeacTaska 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

Opnyke KoMMTETa NPOTHE MyueHsa

OCMAHM npoTya CPEMJE

(MpeacTaska Gp. 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009))
KOMWTET NPOTWUB MYYEHA
HeTpascer Apyra ceaHuya
(27. anpun — 15. mMaj 2009)

Opnyka KomnTeta npotie myyersa y cknagy ca 4naxom 22 Koneeruuje npoTve myuersa v ApYrvX CBMPenux, He4OBEYHMX N noHmkasajyhix kasHn unm
nocTynaxa:

()
Mpegcraexa 6p. 261/2005

Modrocunay npedcmaexe: becum Ocwann (Becum Ocvanu) (kor 3acTynajy @oHA 3a XymaHuTapHo npaso, LienTap 3a MakmHCKa npasa W EBponckv ueHTap sa
npasa Poma)

HagodHa xpmea: nojHoCMNAY NpeacTaeke

[Lpxasa nomnucHuya: Cpbujal’

Hamym nodrowersa npedcmaexe (npeor nogiecka): 17. geyemBap 2004.
Lamym yceajara odnyxe: 8. maj 2009

Komumem npomue Myyersa, 0CHOBAH Y cknaay ca unadom 17 Koneesuuje YH npoTue Myuersa U Apyrux CBUPEnHX, HEYOBEYHMX UMK NOHIKaBA]yTNX
NOCTYNaka UNu kasHW Ha cedHuyy odpwano] 8. maja 2009. roavHe oxoHvaswu pasMamparse npeacTaske Gp. 261/2005, xoja je y ume becuma Ocmanuja
nogHeTa KoMUTeTy NpoTKE Mydeka y cknagy ca unaHom 22 Kodaeruuje YH npoTue Mydera U Ipyrix CBUPENIX, HEYOBEUHUX UMM NoHIDxkaBajyhux nocTynaka
MW Ka2HK,

MNpuMerseHW YnaHoBu EKJbI

* “nau 3 - 3abpanHa myueka
» Ynax 13 - MNpaso Ha QENOTEOPHW NPAEHK Nek

MNpuMerseHn unaHoen YH

« CAT-Ynas 12
» CAT-Ynau 13
« CAT-Ynas 16

anMEI-hEHVI YNaHOBM HaUuWMOHaNHOr 3aKOHOAaBCTBa

O veraePC
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Pregledom UN standarda ulazi se u pod-meni u okviru koga je moguc pre-
gled kako ¢lanova odabranog UN dokumenta tako i povezanih opstih ko-
mentara

¥YH craHpapaun

@ MefyHapoaHu NakT o eKOHOMCKMM, COLMjanHIUM W KYNTYpHIUM npaewma - ICESCR

@ “nanosn MefyHapogHor nakTa o @ Onwn komenTapy - MefyHapogHK
SKOHOMCKMM, COUMJANHNM W KyNTYPHUM  NaKT 0 eXOHOMCEWM, COLMjanHMM 1
npaguMa EYMTYPHUM NPaBMMa

ICESCR - Ynan 1 OnwTwm KomeHTap 3 - MNpupona obaeesza

gpw#aea yroeopHuya (un. 2, ct. 1 MakTa)
ICESCR. -Ynan 2

OnwTk kKomeHTap 4 - [Npaeo Ha
ICESCR. -Hnan 3 afersaTHO cTaHoeake (unad 11, ctae 1

MakTa)
ICESCR. -Hnan 4

OnwTk kKomeHTap 5 - MNpaea ocoba ca

ICESCR -H4nan 5 WHEANWMOUTETOM

ICESCR - Hnak 6 OnwTu komedTap 6 - ExoHomMcka,

COUMjanHa v KynTypHa Npaga cTapujux
reyau

ICESCR -Ynan 7

2. PRAVILNO NAVODENJE IZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U DOMACIM
PRESUDAMA

Standardi Ujedinjenih nacija iz oblasti ljudskih prava, koji su obavezujudi
za Republiku Srbiju, moraju se adekvatno primeniti u slucaju kada sudija
razmatra neko pravo koje je garantovano Ustavom, u delu koji se tice ljud-
skih i manjinskih prava.

Da bi se ovo postiglo, potrebno je primeniti nekoliko koraka i adekvatno
citirati izvore na koje se sudija poziva.

Prvi korak: svaki put kada se radi o pravu koje je u Ustavu garantovano
kao ljudsko i manjinsko pravo, trebalo bi konsultovati relevantne UN stan-
darde, kako bi se utvrdilo koji ¢lan Ustava korespondira sa odredenom
odredbom iz konvencije.



Drugi korak: Kada se identifikuje relevantan dokument UN-ai odgovaraju-
¢i Clan, treba procitati konkretnu odredbu i utvrditi njenu sadrZinu.

Tredi korak: Da bi se utvrdio domasaj konkretne odredbe, trebalo bi kon-
sultovati listu opStih komentara, da bi se utvrdilo da li se Komitet UN ba-
vio odredenim pitanjem na detaljniji nacin. Ukoliko je odgovor potvrdan,
sudija bi trebalo da konsultuje opsti komentar kako bi pronasao principe
koji su primenjivi na konkretan slucaj. Svi komentari su dostupni na saj-
tu http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx,
kada se klikne na konkretan UN Komitet, a potom na opSte komentare
(general comments/general recommendations) u levom donjem uglu.
Svi komentari su dostupni na jednom od Sest zvanicnih jezika Ujedinje-
nih nacija: engleskom, kineskom, ruskom, francuskom, Spanskom i arap-
skom. Takode, vecina komentara je prevedena i na srpski jezik, dostupno
na http://www.bgcentar.org.rs/dokumenti/opsti-komentari-ugovornih-te-
la-un-komiteta/

Cetvrti korak: kod analize odredenog prava, trebalo bi konsultovati i re-
levantne odluke UN komiteta, a narocito principe i standarde sadrzane u
odlukama donetim protiv Republike Srbije. Ovi predmeti pomazu boljem
razumevanju domacdeg zakona ili prakse, a ponekad i popunjavanju prav-
nih praznina. Ipak, u ovom slucaju Ce biti potrebno razmotrtiti i direktnu
relevantnost slucajeva na konkretan primer.

Peti korak: Kada se identifikuju relevantni izvori i njihova primenjivost
na konkretan slucaj, vazno je pravilno citirati medunarodne izvore. Ovo
pravilo sluzi tacnijoj potkrepljenosti relevantnih izvora, ali i upoznavanju
stranaka u postupku sa standardima i odredbama koje je sudija primenio.

Pravila citiranja:

» cakikada su domace i medunarodne norme istovetne, vazno je
pozvati se i na medunarodne izvore, jer to nalaZe Ustav Republike
Srbije, a posebno odredba koja kaZe da su sudske odluke zasno-
vane i na potvrdenim medunarodnim ugovorima

» imajudi u vidu ustavnu hijerarhiju pravnih normi, uvek bi trebalo
citirati relevantne odredbe sledeéim redosledom:

- ustavne odredbe
- odredbe medunarodnog prava
- zakonske odredbe

- odredbe podzakonskog akta
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rava: Standardi UN u ostvarivanju prava 0sc

UN u postupanju domacih sudova u zastiti ljudskih p

Primena standarda

kada se navodi najvazniji izvor medunarodnog obicajnog prava u
oblasti zastite ljudskih prava, to navodenje treba da bude ujedna-
ceno i zbog terminoloskih nedoslednosti treba da bude navedeno
kao Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine.

kada se upucuje na medunarodne konvencije, sudija uvek mora
da navede konkretan ¢lan/Clanove na koje se poziva i da uputi na
zakon kojim je konvencija ratifikovana: na primer - ¢lan 3. Zako-
na o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
(Sluzbeni glasik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009). Na ovaj
nacin, koristi se jedini zvani¢an prevod konvencije na srpski jezik,
a stranke upuduju na broj Sluzbenog glasnika u kojem je zakon
objavljen.

kada se sudija poziva na opsti komentar, treba navesti komitet
UN koji ga je doneo, broj komentara, godinu donosenja i tacan
broj paragrafa u kojem se navodi princip na koji se sudija poziva:

na primer - Komitet za rava deteta, Opsti komentar br. 6
(2005), stav 7.

kada se sudija poziva na odluku nekog komiteta UN, donetog po
pojedinacnoj predstavki, potrebno je navesti Komitet koji je do-
neo odluku, naziv slucaja, godinu kada je odluka doneta i broj pa-
ragrafa na koji se poziva:

na primer - L. R. i drugi protiv Slovacke (2005), stav 23.









	Blank Page
	Blank Page


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


