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O PRIRUCNIKU

Prirucnici ,Primena standarda Ujedinjenih nacija u postupanju domacih
sudova u zastiti ljudskih prava“ rezultat su projekta realizovanog u toku
2018.12019. godine u partnerstvu Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava
u Srbiji i Pravosudne akademije, uz podrsku Programa za redovnu tehnic-
ku saradnju Kancelarije Visoke komesarke za ljudska prava UN (OHCHR) u
Zenevi.

Projekat je Cinilo nekoliko faza, koje ukljucuju odabir tematskih koncepata
u Cetiri tematska modula (modul 1 - prava deteta; modul 2 - prava osoba
sa invaliditetom; modul 3 - zabrana diskriminacije; modul 4 - ljudska pra-
va u oblasti azila i migracija) koji su pripremljeni za unos u internet bazu
na stranici Pravosudne akademije; njihovo povezivanje sa nacionalnim
pravnim izvorima, tumacenjem i praksom komiteta Ujedinjenih nacija,
kao i praksom Evropskog suda za ljudska prava; odrzavanje neposrednih
obuka za sudije o primeni standarda iz Cetiri tematske oblasti u postupci-
ma pred domacim sudovima; te izrada Cetiri tematska prirucnika, koji ima-
ju za cilj da sudijama pruze pomo¢ u referisanju na standarde Ujedinjenih
nacija koji su sadrZani u obavezujucim izvorima, da ih bolje razumeju kroz
autenti¢no tumacenje komiteta UN, te da lako koriste online bazu na sajtu
Pravosudne akademije, u predstavljene Cetiri tematske oblasti, ali i u dru-
gim oblastima od znacaja za njihovo postupanje u zastiti ljudskih prava.
Pored Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Kancelariju OHCHR u Ze-
nevi, koji su pruzili ekspertsku i tehnicku podrsku, doprinos su dale i kan-
celarije Visokog komesarijata za izbeglice UN i UNICEF-a u Republici Srbiji.

Ekspertski tim koji je izradio prirucnike Cine: prof. dr lvana Krstic, prof. dr
Nevena Petrusié, Kosana Beker, Milan M. Markovié, Aleksandra Petrovié,
Sonja Toskovi¢, Ines Cerovic i doc. dr Jelena Arsic.

Svi termini u Priru¢niku upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i
u Zenskom rodu i obrnuto.
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ZNACAJ I1ZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U
OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

UVODNE NAPOMENE

UnoSenje normi medunarodnog prava u unutrasnji pravni poredak zavisi
od reSenja sadrZanog u najviSem pravnom aktu zemlje, odnosno ustavu.
Medunarodno pravo ne sadrZi pravila o nacinu na koji ¢e drzZava ispuniti
svoje medunarodne obaveze prihvatanjem odgovarajuceg medunarodnog
instrumenta, zbog Cega se zakonodavac, sudovi i pojedinci svake zemlje
suocavaju s brojnim kompleksnim konceptualnim i doktrinarnim pita-
njima koja se ticu uloge i poloZaja medunarodnog prava u unutrasnjem
pravnom sistemu.! Medutim, medunarodno pravo je jasno u pogledu oba-
veza koje drZava preuzima na medunarodnom planu, a koje ne zavise od
unutrasnjih normi. Clan 26. Becke konvencije o ugovornom pravu jasno
odreduje da drzave treba dobronamerno da izvrSavaju ugovore, dok ¢lan
27. predvida da ugovornica ne moZe da se poziva na odredbe svog unu-
trasnjeg prava kako bi opravdala neizvrSavanje ugovora.? Drugim rec¢ima,
drZava koja zbog unutrasnjih prepreka ne postuje obaveze preuzete iz me-
dunarodnog ugovora, smatrace se odgovornom na medunarodnom planu
prema drugim drZavama ugovornicama.® Zato svaka drZava teZi ka tome

1  Videti vise o ovome u J. L. Dunoff, S. R. Ratner, D. Wippman, International Law -
Norms, Actors, Process, A Problem Oriented Approach, Apen Law & Business, 2009,
str. 253.

2 Becka konvencija o ugovornom pravu stupila je na snagu 1978. i do 1. decembra
2016. godine i ima ukupno 114 drZava ugovornica. Republika Srbija je pristupila
konvenciji 12. marta 2001. godine. Tekst konvencije na engleskom jeziku dostu-
pan je na http://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/
Ch_XXIll_01p.pdf, 25. 8.2015. godine.

3 Ovaj stav zauzeo je joS Stalni medunarodni sud pravde, (videti Polish Nationals
in Danzig, PCIJ, Series A/B, no. 44 (1931), p. 24; Free Zones Case, PClJ, Series A/B,
no. 46, p. 167), a podrzao ga je i Haski tribunal (videti Blaskic case, ICTY, decision
of 3 April 1996, par. 7).
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da medunarodne norme adekvatno inkorporira u unutrasnje pravo i da ih
primenjuje u dobroj veri, kako bi izbegla medunarodnu odgovornost.

1. STATUS MEDUNARODNIH NORMI U
PRAVNOM PORETKU REPUBLIKE SRBIJE

Ustav Republike Srbije* u ¢lanu 16. stav 2. utvrduje hijerarhiju pravnih
akata i kaze da potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s
Ustavom. Clan 194. Ustava takode potvrduje ovu hijerarhiju jer predvi-
da da zakoni i drugi opsti akti ne smeju biti u suprotnosti sa opStepri-
hvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Dakle, Ustav Republike Srbije utvrduje sledecu hijerarhiju
pravnih akata:

1. Ustav
2. Dokumenti medunarodnog prava
3. Zakoni

4. Podzakonski akti.

Ustav za relevantne izvore medunarodnog prava priznaje opsteprihvade-
na pravila medunarodnog prava i potvrdene medunarodne ugovore.® Pod
prvim izvorom podrazumeva se obicajno pravno pravilo, koje je definisa-
no u ¢lanu 38., st. 2. Statuta Medunarodnog suda pravde kao ,dokaz opste
prakse koja je prihvacena kao pravo“. U pitanju je nepisani izvor prava koji
nastaje dugotrajnom, jednoobraznom praksom drZava i koji je pracen sve-
$¢u o njegovoj obaveznosti. Pod drugim izvorom podrazumevaju se ratifi-
kovani medunarodni ugovori, odnosno oni koje je Republika Srbija izricito
prihvatila. Ukoliko je drzava potpisala, a nije ratifikovala medunarodnu
konvenciju, ona jo$ uvek nije deo unutrasnjeg pravnog poretka, kao Sto je

4 Ustav Republike Srbije, SluZbeni glasnik RS, br. 98/2006.

5  Ustavu clanu 167. stavu 1. tac. 1. predvida da Ustavni sud odlucuje o saglasnosti
zakona i drugih opstih akata sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima meduna-
rodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i o saglasnosti potvr-
denih medunarodnih ugovora sa Ustavom (¢lan 167, st. 1, tac. 2).

6 Da se radi o medunarodnom obic¢ajnom pravu potvrduje i jedna odluka Ustav-
nog suda iz 2009. gde je sud naveo da se radi ,,0 izvoru koji ili sadrZi pravila pona-
Sanja subjekata medunarodnog prava koja su nastala kao medunarodni obicaj i
odnose se na stalnu i jednoobraznu praksu drZzava u odnosu na neke najopstije
vrednosti ..., ili sadrZe nacela koja treba primenjivati ako nema podrobnijih pra-
vila i na osnovu kojih treba postupati pri tumacenju drugih normi.“ Videti ReSe-
nje ustavnog suda, IUZ, br. 43/2009, od 9. jula 2009.



to slucaj sa Konvencijom UN o pravima svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Kada sudije presuduju neko pitanje koje je izdomena ljudskih i manjinskih
prava, pored konsultovanja relevantnih ustavnih odredbi i zakona, mora-
ju voditi raCuna da norme iz oblasti ljudskih i manjinskih prava tumace u
korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vazecim
medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi me-
dunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje. Ova obaveza ja-
sno proizlazi iz ¢lana 18. stava 3. Ustava i podrazumeva da sudije poznaju
relevantnu praksu nadzornih tela koja se bave ljudskim pravima, pre svih
UN komiteta i Evropskog suda za ljudska prava.

Clan 142. stav 2. Ustava jasno namece obavezu sudovima da sude na osno-
vu Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to predvideno zakonom,
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim meduna-
rodnim ugovorima. Konacno, u ¢lanu 145. stav 2. predvida se da se sudske
odluke zasnivaju na Ustavu i zakonu, ali i na potvrdenom medunarodnom
ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona, te time razresava dilemu
da li postoji obaveza pozivanja i na relevantan medunarodni ugovor, kada
se odlucuje o nekom pravu koje je garantovano medunarodnim ugovorom
iz oblasti ljudskih prava.

RELEVANTNE ODREDBE USTAVA REPUBLIKE SRBIJE (2006)
Medunarodni odnosi (Clan 16)

1. Spoljna politika Republike Srbije pociva na opStepriznatim principi-
ma i pravilima medunarodnog prava.

|
|
|
|
|
|
|
|
:
|
L2, Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni meduna-
1 rodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i ne-
| posredno se primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u
: skladu sa Ustavom.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Neposredna primena zajemcenih prava (clan 18)

[...]

2. Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno se primenjuju ljudska i
manjinska prava zajemcena opsteprihvacenim pravilima medunarod-
nog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.
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__________________________________________

3. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapre-
denja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaZze¢im medunarod-
nim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarod-
nih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Hijerarhija akata (clan 194)
[...]

4, Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila meduna-
rodnog prava deo su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni me-
dunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.

5. Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u su-
protnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava.

Nacela sudstva (clan 142)

[...] 2. Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu
Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to prevideno zakonom,
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih meduna-
rodnih ugovora.

Sudska odluka (¢lan 145)

2. Sudske odluke se zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrdenom meduna-
rodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona.

2. UNIVERZALNI SISTEM ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA

-

Na medunarodnom planu su se izdvojila dva sistema zastite ljudskih prava:

1. UNIVERZALNI SISTEM - uspostavljen u okviru Ujedinjenih nacija

2. REGIONALNI SISTEM - koji postoji u tri sistema: evropskom (koji
se odvija u okviru Saveta Evrope, Evropske unije i OEBS-a), afric-

kom i ameri¢kom sistemu zastite ljudskih prava.

Univerzalni sistem zastite ljudskih prava, o kojem je re¢ u ovom prirucniku,
pociva na ideji da su ljudska prava univerzalna, neotudiva, meduzavisna,
nedeljiva i inherentna svakom ljudskom bicu. Ova ideja dosla je do izrazaja



u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima’, koja je usvojena u okviru or-
ganizacije Ujedinjenih nacija 1948. u formi rezolucije Generalne skupstine,
a danas se smatra izvorom medunarodnog obicajnog prava. Univerzalna
deklaracija predstavlja prvi katalog ljudskih prava koji obuhvata kako gra-
danska i politicka, tako i ekonomska, socijalna i kulturna prava. Univerzalna
deklaracija je uspostavila zajednicke minimalne standarde svih drzava.

Pod okriljem Ujedinjenih nacija je do sada usvojeno ukupno devet medu-
narodnih ugovora koji se ticu ljudskih prava, od kojih Republika Srbija nije
ratifikovala samo jedan.

Ratifikovani medunarodni ugovori koji su postali deo unutrasnjeg pravnog
poretka Republike Srbije i koji su kao takvi pravno obavezujuéi su:

» Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)®
Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)°

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)*

vV v Vv

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizava-
jucih kazni ili postupaka (1984)4

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979)*?
Konvencija o pravima deteta (1989)"3
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006)*

vV v.v .Yy

Konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (2006)**

7 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Rezolucija Generalne skupstine G.A.
res. 217 A (ll1), 10. decembar 1948.

8  Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71).

9  Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71).

10 Zakon o ratifikaciji Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (Sluz-
beni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 31/67).

11  Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture, i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajucih kazni ili postupaka (Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91).

12 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/81).

13 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta (Sluzbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori,
br. 4/96i2/97).

14 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (SluZbeni gla-
snik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09).

15  Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih ne-
stanaka (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09).

> 13
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Jedina konvencija koju Republika Srbija do sada nije ratifikovala jeste
Konvencija o pravima radnika migranata i clanova njihovih porodica, iako
ju je potpisala 2004. godine.

U cilju uspostavljanja nadzora nad implementacijom obaveza koje su dr-
Zave preuzele ratifikacijom predhodno pomenutih medunarodnih ugovo-
ra, formirani su posebni UN komiteti. Clanovi komiteta su nezavisni stru¢-
njaci, koji deluju u licnom svojstvu i imaju visoke moralne kvalitete.

Njima na raspolaganju stoje slede¢i mehanizmi nadzora:
1. Razmatranje periodicnih izvestaja

2. Poverljiva procedura za teske i sistemske povrede prava sadrza-
nih u medunarodnom ugovoru

3. Razmatranje pojedinacnih i medudrzavnih predstavki
4, Tumacenje odredbi putem opstih komentara.

Imajuci u vidu relevantne odredbe Ustava, za sudije je od najveceg znacaja
razmatranje pojedinacnih predstavki i analiza opstih komentara.

2.1. Pojedinacne predstavke

Svako lice koje se nalazi pod jurisdikcijom drZave i tvrdi da je Zrtva krse-
nja neke odredbe iz medunarodnog instrumenta, nakon Sto iscrpi dostu-
pne i delotvorne pravne lekove na nacionalnom nivou, moZe se obratiti
UN komitetima. Komiteti donose odluku u formi misljenja i konstatacije
(konstatuje se da ima ili nema povrede). Drzava je duzna da postupi po od-
luci komiteta, zbog snage autoriteta organa koji ju je doneo. Komitet moze
preporuciti najrazlicitije mere, poput povracaja u predasnje stanje, nakna-
de Stete, rehabilitacije, priznanja nekog prava, usvajanja iliizmene zakona,
organizovanja obuke za sluzbenike, uvodenje odredenih sluzbi (na primer
sigurnih kuca za Zene Zrtve nasilja) i slicno. DrZava ima rok od 90 do 180
dana, zavisno od komiteta koji odlucuje o predstavki, da pruZi informaci-
je o merama koje je preduzela u cilju sprovodenja preporuke. DrZava je u
obavezi da objavi stavove UN komiteta.

Pojedini komiteti, poput Komiteta za ljudska prava, imaju veoma bogatu
praksu i do sada su doneli odluke kojima se utvrduju znacajni standardi.
Oni su obavezujudi kada su doneti protiv odredene drzave. Medutim, od-
luke su znacajne za druge drZave jer se njima tumace relevantne odredbe
iz konvencije.



Do danas je doneto nekoliko odluka u pogledu Republike Srbije, u kojima
su UN komiteti utvrdili znacajna krsenja ljudskih prava.

2.1.1. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije

Slucaj Dragan Durmi¢ (2006)°

U februaru 2000. godine, dvojica Roma pokusala su da udu u jednu disko-
teku u Beogradu. Na ulazu u diskoteku nije bilo vidljivih znakova da je u
pitanju privatna Zurka i da mogu da udu samo osobe sa pozivnicom. Ro-
mima ipak nije dozvoljen ulaz pod izgovorom da im treba ulaznica, ali im
nije objasnjeno kako do nje mogu doci. Odmah nakon njihovog bezuspes-
nog pokusaja ulaska, trojici mladi¢a neromske pripadnosti omoguden je
ulazak u diskoteku bez ulaznice.

Komitet je pronasao da je drzava propustila da utvrdi da li je ovoj dvojici
romskih decaka onemogucen ulazak na javno mesto na osnovu njihove
etnicke pripadnosti. Posebno je uzeto u obzir da je policija propustila da
sprovede delotvornu istragu, javni tuzilac da preduzme istrazne radnje, a
sud nije odredio datum za razmatranje slucaja ni Sest godina od opisanog
incidenta. Zato je zaklju¢eno da u ovom konkretnom slucaju nije obezbe-
dena adekvatna zastita i delotvorni pravni lekovi.

2.1.2. Komitet protiv torture

Komitet protiv torture doneo je nekoliko znacajnih misljenja protiv Repu-
blike Srbije, kod kojih je konstatovao da je prekrSena Konvencija protiv
torture jer nije sprovedena delotvorna istraga kako bi se utvrdile okolnosti
slucaja, kao i identifikovalo i kaznilo odgovorno lice.

Slu¢aj Dragan Dimitrijevi¢ (2004)" - lice romskog porekla je nekoliko sati
izloZeno prebijanju u pritvoru. Komitet je pronasao da je drzava odgovor-
na jer nije sprovela delotvornu istragu i kaznila ucinioce, iako je lice izloze-
no zlostavljanju.

Slucaj Jovica Dimitrov (2005)* - lice je uhapSeno u stanu i odvedeno u
pritvor, gde je izloZzeno udaranju bejzbol palicom i celi¢nim kablom. Ko-

16  Dragan Durmic v. Serbia and Montengero, CERD/C/68/D/29/2003 (2006).
17 Dragan Dimitrijevic v. Serbia and Montenegro, CAT/C/33/D/207/2002 (2004).
18 Jovica Dimitrov v Serbia and Montenegro, CAT/C/171/2000 (2005).
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mitet je pronasao da i u ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna
istraga, iako je lice izloZeno zlostavljanju.

Slu¢aj Slobodan i Ljiljana Nikoli¢ (2005)* - sin podnosilaca predstavke
je pronaden mrtav na plocniku, a nalaz je pokazao da je smrt nastupila
od udarca u glavu tupim predmetom. Po navodima inspektora, on je sko-
¢io sa prozora u pokusaju da izbegne hap3Senje. Komitet je pronasao da u
ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna istraga, isto kao i u slu-
¢aju Milan Ristic (2001).2°

Jedini slucaj koji je podnet Komitetu protiv torture, a koji se razlikuje od
drugih slucajeva jeste Besim Osmani (2009).>! U ovom predmetu je pod-
nosilac predstavke srpski drzavljanin romskog porekla, koji je bio jedan od
107 stanovnika naselja Antena na Novom Beogradu, koje je postojalo od
1962. godine. Vecinu stanovnika Cinili su Romi raseljeni sa Kosova 1999.
godine, a samo Cetiri porodice su ovde bile stalno naseljene. Opstina je
2000. godine pismenim putem obavestila stanovnike o rusenju naselja i
ostavila im jedan dan kao rok za iseljenje. Nekoliko dana kasnije, grupa od
desetak uniformisanih policajaca stigla je u naselje radi izvrSenja naloga
za iseljenje. Zajedno sa njima, pristigao je i teretni kombi sa policijskim
tablicama u kojima je bilo 5, 6 policajaca u civilu, koji su tokom iseljenja
udarali vedi broj prisutnih Roma i vredali ih na etnickoj osnovi. Podnosi-
lac predstavke drzao je u narucju svog Cetvorogodisnjeg sina. Medutim,
policajac u civilu ga je tokom ove operacije dva puta oSamario i udarao
pesnicama po glavi i bubrezima, a udario je i dete. Ovom prilikom, pot-
puno su mu unisteni dom i licne stvari, ukljucujuci i mini kombi, a on, su-
pruga i troje maloletne dece postali su beskuénici. Nakon ovog dogada-
ja, 6 meseci su ziveli u Satoru na zemljiStu porusenog naselja, a od 2002.
Zive u podrumu zgrade u kojoj on radi na odrzavanju sistema grejanja. U
konkretnom slucaju, Komitet je pronasao da je patnja naneta ovim doga-
dajem produbila ugroZenost Besima Osmanija, koja je izazvana njegovim
romskim etnickim poreklom i neizbeznim povezivanjem sa manjinom ko-
joj pripada. Drzavni sluzbenici bili su svedoci dodadaja, a nisu intervenisali
kako bi sprecili zlostavljanje. Zato je Komitet posebno izrazio zabrinutost
zbog ,,nepostupanja policije i sluzbenika zaduZenih za oc¢uvanje reda koji
ne pruZaju adekvatnu zastitu protiv rasnog motivisanih napada kada su
takve grupe ugrozene®.

19  Slobodan Nikolic and Ljiljana Nikolic, CAT/C/35/D/174/2000 (2005).
20  Milan Ristic v. Yugoslavia, CAT/C/26/D/113/1998 (2001).
21  Besim Osmaniv. Serbia, CAT/C/42/D/261/2005 (2009).



2.1.3. Komitet za ljudska prava

Slucaj Zoran Novakovic (2010)%

U martu 2003. godine, Zoranu Novakovicu se ispod zuba iznenada poja-
vio minijaturni otok. Odmah se uputio kod privatne, najblize zubarke u
naselju, koja mu je preporucila da pije antibiotik. Ve¢ sutradan, otok se
prosirio na ceo podvaljak, a zubarka kojoj se ponovo obratio duplirala je
propisanu dozu lekova. Otok je uvece poceo da se Siri i na vrat, pa je Zo-
ran sa sestrom otiSao kod dezurnog lekara u ambulantu ,,MazZestik“. Posto
ga je pregledao, propisao mu je pet najjacih doza penicilina. Iste veceri su
u Urgentnom centru odbili da Zoranu daju injekciju penicilina, smatraju-
¢i da nije normalan $to zbog problema sa zubom dolazi u ovu ustanovu.
Tek ujutru, u domu zdravlja, Zoran uspeva da dobije injekcije, ali se otok
prosirio do klju¢ne kosti. Posle trece injekcije, ponovo odlazi u ambulantu
~MaZestik“ u kojoj ga lekar, vidno zabrinut, odmah upucuje na Kliniku za
maksilofacijalnu hirurgiju, kolebajuéi se da li da sam, u maloj ambulanti,
ipak pocne vadenje zuba. Jedva docekavsi jutro, Zoran ponovo stiZe na
Kliniku za maksilofacijalnu hirurgiju, gde mladi¢a primaju kao hitan slucaj.
Na vratu mladi¢a lekari, za $est dana, rade pet incizija. Sestog dana dobija
visoku temperaturu, da bi ga u nedelju ujutru prebacili na Odeljenje za in-
tenzivnu negu i reanimaciju Instituta za infektivne bolesti Klinickog centra
Srbije. Za samo nekoliko sati, uprkos naporima lekara, Zoran umire.

Komitet za ljudska prava pronasao je da je drZzava propustila da objasni
ulogu inspekcijskog nadzora Ministarstva zdravlja, kao i delotvornost kri-
vi¢nog gonjenja u slucaju propusta u radu lekara. U ovom slucaju je prvi
osumnijiceni (od pet lekara) ispitan i krivicni postupak je iniciran tek 40
meseci nakon smrti Zrtve. Protiv ostalih osumnjicenih je optuznica podne-
ta ¢ak 5 godina od nesre¢nog dogadaja. Kompletno vestacenje je uradeno
tek nakon dve godine, a ono ukazuje na ozbiljne propuste u radu lekara.
Imajuci sve izneto u vidu, Komitet je zakljucio da nije na adekvatan nacin
ispitana smrt Zrtve i nisu preduzete mere protiv odgovornih.

Slucaj Bodrozi¢ (2010)%

U lokalnom nedeljniku ,,Kikindske“, objavljen je 2002. godine tekst pod na-
zivom ,RODENI ZA REFORME® u kome je autor Zeljko Bodrozic¢ opisao po-
liticku scenu koja je obelezila prvu godinu tranzicije u Kikindi. Rezigniran
¢injenicom da se posle demokratskih promena niSta znacajno nije prome-
nilo, jer su na Celu nove demokratske vlasti ostali Celnici stare, Bodrozi¢ se

22 Zoran Novakovic v. Serbia, CCPR/C/100/D/1556/2007(2010).
23 Bodrozic v. Serbia and Montenegro, CCPR/C/85/D/1180/2003 (2005).
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indigniran deSavanjem u Kikindi, kriticki osvrnuo na tadasnje stanje u ovom
gradu. BodroZi¢ je kao primer deSavanja na tadasnjoj politickoj sceni u Ki-
kindi pomenuo i nekadasnjeg clana Sekretarijata IzvrSnog odbora Socijali-
sti¢ke partije Srbije i direktora fabrike ,Toza Markovi¢“ Dmitra Segrta.

Samo dan kasnije, Dmitar Segrt je podneo Op3tinskom sudu u Kikindi tuz-
bu za uvredu i klevetu protiv BodroZica. U spornom tekstu tuzeni je o tu-
Ziocu izneo sledece: ,,...Nakon $to je Tozine milione spisko na kampanju
SPS-ai JUL-a i na druge partijske igrarije, nakon Sto mu je Sloba, pre nego
Sto su ga ,,skembali“ u haski zatvor, tepao ,moj drug Dmitar“, nakon Sto
je sa SeSeljom organizovao proteste zbog ,,Corkiranja“ druga Slobe, nakon
zvezdanih partijskih trenutaka koje je doziveo u prvoj polovini prosle go-
dine (postao Sef Socijalista u saveznom parlamentu i ¢lan najuzeg ruko-
vodstva), uvidevsi da ,,nema vise trte-mrte“, odlucio je da ,pokaZe srednji
prst“ svojoj partiji i postane ,veliki pobornik® reformi koje sprovodi Vlada
druga, ops-gospodina kancelara bindica...

Opstinski sud u Kikindi proglasio je BodroZi¢a krivim za krivi¢no delo uvrede
i osuden je na novc¢anu kaznu od 10.000,00 dinara (u to vreme BodroZi¢eva
plata iznosila je 11.000,00 din), kao i na placanje sudskog pausala od 2.000,00
dinara i troskove sudskog postupka privatnom tuZiocu Dmitru Segrtu u do-
datnom iznosu od 17.575,00. Po misljenju sudije, ceo tekst je bio tacan, ali
uvredljiv s obzirom na upotrebljene reci, kojima se Steti Casti i ugledu tuzioca.
Takode, sudija je smatrao da se u ozbiljnoj kritici ne koriste znaci navoda.

Okruzni sud u Zrenjaninu je odbio Zalbu jer je Segrt predstavljen kao ne-
kulturna i primitivna osoba i kao dete, a namera omalovaZavanja je vidlji-
va u tekstu.

Konacno, odbijen je i zahtev za zaStitu zakonitosti u ovom konkretnom
slucaju.

Po oceni Komiteta, drzava nije dala dovoljno argumenata da je bio potre-
ban krivicni progon i osuda za krivi¢no delo uvrede kao neophodne mere
za zastitu prava i ugleda Segrta. Komitet je posebno istakao da u uslovima
javnih rasprava u demokratskom drustvu, a posebno u slucaju licnosti iz
politickog Zivota, prednost uvek treba dati neometanom izrazavanju.

2.2. Opsti komentari

Pored upudivanja na odluke povodom pojedinacnih predstavki, jos jedan
nezabilazan izvor predstavljaju opsti komentari. U njima se utvrduje do-
masaj odredene norme iz konvencije i oni sluZze kao vodi¢ za primenu te



iste norme. U pitanju je autenti¢no tumacenje norme iz konvencije, koja
se viSe ne moZe posmatrati odvojeno od opsteg komentara kojim se utvr-
duje domasaj te norme. Iz tog razloga, sudija kada se poziva na odredenu
odredbu iz konvencije, mora poznavati opsti komentar kojim se ureduje
odredeno pitanje, a koji treba da navede u obrazloZenju svoje odluke. Do
danas je donet veliki broj opstih komentara, a u nastavku teksta bice po-
sebno pomenuti samo oni komentari koji mogu biti relevantni prilikom
ocene nekog Ustavom garantovanog ljudskog prava.

Komitet za ljudska prava®
(36 opstih komentara):

Komentar br. 4 (28) i br. 18 - jednakost muskaraca i Zena i nediskriminacija
Komentari br. 5 i br. 29- derogacija (stavljanje van snage) prava
Komentari br. 6, br. 14 i br. 36 - pravo na Zivot

Komentari br. 7 i br. 20- zabraa mucenja

Komentari br. 8 i br. 35- pravo na slobodu i bezbednost licnosti
Komentari br. 9i br. 21 - human tretman osoba liSenih slobode

Komentar br. 10 - sloboda misljenja i izrazavanja

Komentar br. 11 - zabrana ratne propagande i podsticanja nacionalne, ra-
sne i verske netrpeljivosti

Komentar br. 12 - pravo na samoopredeljenje naroda

Komentar br. 13 - administriranje pravde

Komentar br. 15 - poloZaj stranaca

Komentar br. 16 - pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
Komentar br. 17 - prava dece

Komentar br. 19 - zaStita porodice, bracnog Zivota i jednakost supruznika
Komentar br. 22 - sloboda misli, savesti i veroispovesti

Komentar br. 23 - prava manjina

Komentar br. 25 - pravo na ucesce u politickom Zivotu

Komentar br. 27 - sloboda kretanja

Komentar br. 32 - jednakost pred zakonom i pravi¢no sudenje
Komentar br. 34 - sloboda misljenja i izrazavanja

24  Opsti komentari Komiteta za ljudska prava dostupni su na engleskom jeziku na
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=8&DocTypelD=11
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Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava® (24 opsta komentara):
Komentari br. 4 i br. 7 - pravo na adekvatno stanovanje (zabrana prinud-
nih iseljenja)

Komentar br. 5 - prava osoba sa invaliditetom

Komentar br. 6 - prava starijih osoba

Komentar br. 12 - pravo na adekvatnu ishranu

Komentar br. 13 - pravo na obrazovanje

Komentar br. 14 - pravo na najvisi standard zdravlja

Komentar br. 15 - pravo na vodu

Komentari br. 16 i br. 20 - jednaka prava muskaraca i Zena i nediskriminacija
Komentar br. 17 - autorska prava

Komentar br. 19 - pravo na socijalnu bezbednost

Komentar br. 21 - pravo na ucesée u kulturnom Zivotu

Komentar br. 22 - pravo na seksualno i reproduktivno zdravlje

Komentar br. 23 - pravo na pravicne i povoljne uslove rada

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (35 opstih komentara):
Komentari br. 11 i br. 30 - poloZaj stranaca

Komentar br. 21 - pravo na samoopredeljenje

Komentar br. 22 - izbeglice i interno raseljena lica

Komentar br. 25 - rodna dimenzija rasne diskriminacije

Komentar br. 27 - diskriminacija Roma

Komentar br. 32 - znacenje i domasaj posebnih mera

Komentar br. 35 - suzbijanje govora mrznje

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena* (37 opstih komentara):

Komentari br. 5 25 - privremene posebne mere

25 Opsti komentari Komiteta za ljudska prava dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=9&DocTypelD=11

26  Opsti komentari Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije dostupni su na en-
gleskom jeziku na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11

27 Opsti komentari Komiteta za eliminasenje diskriminacije Zena dostupni su na
engleskom jeziku na: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recom-
mendations.aspx



Komentari br. 12 19 - nasilje nad Zenama
Komentar br. 13 - jednaka naknada za jednak rad
Komentar br. 14 - obrezivanje Zena

Komentar br. 15 - Zene i HIV

Komentari br. 16 i br. 17 - nepladen Zenski rad
Komentar br. 18 - prava Zena sa invaliditetom
Komentar br. 21 - jednakost Zena u bracnim odnosima
Komentar br. 23 - Zene u politickom i javnom Zivotu
Komentar br. 24 - Zene i zdravlje

Komentar br. 26 - prava i poloZaj zena migrantkinja
Komentar br. 27 - prava starijih Zena

Komentar br. 29 - ekonomske posledice braka, porodi¢nih odnosa i raskid
braka

Komentar br. 30 - Zene u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama
Komentar br. 31 - Stetne prakse po zene

Komentar br. 32 - rodna dimenzija izbeglickog statusa, azila, nacionalno-
sti i apatridije

Komentar br. 33 - pristup pravdi

Komentar br. 34 - polozZaj Zena u seoskim sredinama
Komentar br. 35 - rodno zasnovano nasilje protiv Zena
Komentar br. 36 - pravo devojcica i Zena na obrazovanje
Komentar br. 37 - o rodnoj dimenziji smanjenja rizika od nesrece u kontel-
stu klimatskih promena

Komitet za prava deteta? (21 opsti komentar):

Komentar br. 1 - ciljevi obrazovanja

Komentar br. 3 - deca i HIV

Komentari br. 4 i br. 20 - zdravlje adolescenata i njihova prava
Komentar br. 6 - prava i poloZaj dece migranata bez pratnje

Komentar br. 7 - rano detinjstvo

28 Opsti komentari Komiteta za prava deteta dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=5&DocTypelD=11
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Komentar br. 8, br. 13 i br. 18 - zastita od telesnog kaznjavanja i drugih
oblika zlostavljanja, nasilja i Stetnih praksi

Komentar br. 9 - prava dece sa invaliditetom

Komentar br. 10 - maloletni ucinioci krivi¢nih dela

Komentar br. 11 - prava i poloZaj dece domorodackih naroda
Komentar br. 14 - primena principa najboljeg interesa deteta
Komentar br. 15 - pravo dece na najvisi standard zdravlja
Komentar br. 17 - pravo na slobodne aktivnosti

Komentar br. 21 - o deci na ulici

Komitet o pravima osoba sa invaliditetom? (7 opstih komentara):
Komentar br. 1 - jednako priznanje pred zakonom

Komentar br. 2 - pristupacnost

Komentar br. 3 - prava i polozaj Zene i devojcice sa invaliditetom
Komentar br. 4 - pravo na inkluzivno obrazovanje

Nacrt Komentara br. 5 - pravo na nezavisan Zivot

Komentar br. 6 - pravo na jednakost i nediskriminaciju.

Komitet protiv torture® (4 opsta komentara):

Komentar br. 2 - priroda zabrane torture i obaveze drzave u prevenciji i
kaZnjavanju

Komentar br. 3 - pravo Zrtve na odgovaraju¢u kompenzaciju
Komentar br. 4 - zabrana proterivanja

29 Opsti komentari Komiteta o pravima osoba sa invaliditetom dostupni su na en-
gleskom jeziku na: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

30 Opsti komentari Komiteta protiv torture dostupni su na engleskom jeziku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=1&DocTypelD=11



KONCEPTI RAZVIJENI U
OKVIRU PRVOG MODULA
— PRAVA DETETA

1. ZASTITA DECE OD DISKRIMINACIJE

1.1. Relevantni UN izvori

1.1.1. Osnovni UN lzvori

Zbog svoje vaznosti neka prava deteta se smatraju opsStim principima bez
kojih nijedno drugo pravo ne moZe biti u potpunosti ostvareno. Zabrana
diskriminacije je ¢vrsto ukorenjeno nacelo u medunarodnom pravu ljudskih
prava i kljucna je za ostvarivanje svih prava deteta upravo zato Sto diskrimi-
nacija i jeste jedan od glavnih razloga zbog kojih se prava deteta krse.

Pravo na nediskriminaciju predvideno ¢lanom 2. Konvencije o pravima de-
teta ima status opsteg principa i zabranjuje svaku vrstu diskriminacije, bez
obzira na rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, politicko i drugo uvere-
nje, nacionalno, etnicko ili socijalno poreklo, imovinsko stanje, onesposo-
bljenost, rodenje ili drugi status deteta, njegovog roditelja ili zakonskog
staratelja.?* Pored eksplicitnog navodenja odredenih osnova diskrimina-
cije, Konvencija o pravima deteta priznaje mogucénost postojanja i drugih
osnova, navodedi: ,,ili drugi status deteta“, Sto omogudéava pruzanje zasti-
te deci i u onim situacijama koje nisu izricito navedene.

Nediskriminacija podrazumeva da sva prava vaze za svu decu bez izuzet-
ka i da drzave imaju obavezu da pruZe zastitu deci od svih oblika diskri-
minacije ili kaznjavanja zasnovanog na statusu, aktivnostima, izrazenom

31 Clan 2. stav 1, Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, SluZbeni list SFRJ
- Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br.
4/96i2/97.

> > 23



prava deteta »» 24

d domacdim sudovima

Primena standarda Ujedinjenih nacija u zastiti ljudskih prava pre

misljenju ili uverenju detetovih roditelja, zakonskih staretelja ili ¢lanova
porodice.?

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj
prostituciji i decjoj pornografiji* takode navodi da ce sva deca Zrtve dela
navedenih u ovom protokolu imati pristup odgovarajucim postupcima kako
bi traZila, bez diskriminacije, obesteéenje od pravno odgovornih lica.

Vazni Cinioci diskriminacije u oblasti prava deteta jesu i uzrast i sposob-
nost. Sasvim mala deca ili deca koja nemaju punu sposobnost da se bore
za svoja prava ipak su nosioci prava. Zato za ovu decu treba razraditi alter-
nativne sisteme zastupanja kako bi se izbegla diskriminacija zbog njihovog
posebno ranjivog poloZaja. Komitet za prava deteta je posebno utvrdio niz
drugih osnova diskriminacije u svojim zaklju¢nim zapazanjima za razne
zemlje, kao Sto su diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i dece
zarazene HIV/AIDS-om.

1.1.2. Ostali UN izvori

Diskriminacija prema deci je zabranjena i drugim klju¢nim UN meduna-
rodnim ugovorima, pre svega Medunarodnim paktom o gradanskim i po-
litickim pravima koji zabranjuje svaku diskriminaciju i garantuje svim lici-
ma podjednaku i efikasnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito na
osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog i bilo kog drugog
misljenja, nacionalnog ili druStvenog porekla, imovine, rodenja ili drugog
stanja.?* Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
predvida da treba preduzeti posebne mere zastite i pomodi u korist dece
i mladih bez ikakve diskriminacije iz rodbinskih ili drugih razloga, eko-
nomske i socijalne eksploatacije.*® Takode, Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom predvida da ¢e drZave ugovornice preduzeti sve potrebne
mere kako bi osigurale da deca sa invaliditetom uZivaju sva ljudska prava i
osnovne slobode kao i druga deca.®

32 Clan 2. stav 2, Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, SluZbeni list SFRJ
- Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br.
4/96i2/97.

33 Clan 9. stav 4, Zakon o ratifikaciji Fakultativnog protokola o prodaji dece, de¢joj
prostituciji i decjoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Sluzbeni list SRJ
- Medunarodni ugovori, br. 7/2002.

34 Clan 26, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pra-
vima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/T1.

35 Clan 10, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71.

36 Clan 7. stav 1., Zakon o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invalidite-
tom, SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009.



1.2. Domasaj UN standarda

Komitet za prava deteta se detaljno bavi diskriminacijom u nizu svojih op-
stih komentara. U Opstem komentaru broj 1 o ciljevima obrazovanja, Ko-
mitet za prava deteta isti¢e da diskriminacija po bilo kom osnovu, bilo da
je otvorena ili skrivena, vreda ljudsko dostojanstvo deteta i u stanju je da
podrije ili ¢ak unisti sposobnost deteta da ima koristi od mogucnosti koje
mu pruZa obrazovanje, a kao primere navodi nastavne planove i programe
koji nisu u skladu sa principima rodne ravnopravnosti, diskriminaciju dece
sa invaliditetom ili dece zarazene virusom HIV/AIDS.*" Dalje, u OpStem ko-
mentaru broj 6 o tretmanu nepracene ili razdvojene dece van drZave po-
rekla, Komitet za prava deteta istiCe da se narocito zabranjuje bilo kakva
diskriminacija zasnovana na statusu deteta - npr. ako je dete bez pratnje
ili razdvojeno dete, dete izbeglica, dete koje trazi azil ili imigrant.® U Op-
Stem komentaru broj 9 o pravima dece sa invaliditetom, Komitet za prava
deteta nalaze drzavama da obezbede delotvorne pravne lekove u slucaju
krSenja prava dece sa smetnjama u razvoju, i da osiguraju da su ti prav-
ni lekovi dostupni deci sa smetnjama u razvoju i njihovim roditeljima i/ili
drugima koji se o detetu brinu.*® U OpStem komentaru broj 4 o zdravlju
adolescenata, Komitet za prava deteta posebno kao osnove diskriminacije
navodi seksualno opredeljenje adolescenata i zdravstveno stanje (ukljucu-
juci HIV/AIDS i mentalno zdravlje).*

1.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Diskriminacija je izri¢ito zabranjena Ustavom Republike Srbije koji pro-
pisuje da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na
jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije, i da je zabranjena svaka
diskriminacija - neposredna i posredna, po bilo kom osnovu, $to ostavlja
otvorenu listu zabranjenih osnova za diskriminaciju.” Ustav i u drugim
odredbama zabranjuje diskriminaciju - kada garantuje ravnopravnost

37 CRC/GC/2001/1, Komitet za prava deteta, Opsti komentar 1: Ciljevi obrazovanja,
17. april 2001. g, par. 10.

38 CRC/GC/2005/6, Komitet za prava deteta, Opsti komentar broj 6: Tretman nepra-
Cene ili razdvojene dece van drZave porekla, 1. septembar 2005. g., par. 18.

39 CRC/C/GC/9, Komitet za prava deteta, OpSti komentar broj 9: Prava dece sa inva-
liditetom, 27. februar 2007. g., par. 9.

40 CRC/C/GC/4, Komitet za prava deteta, Opsti komentar broj 4: Zdravlje adolesce-
nata, 1. jul 2003. g., par. 7.

41  Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

> > 25



prava deteta »» 26

Primena standarda Ujedinjenih nacija u zastiti ljudskih prava pred domacim sudovima

polova# ili zabranjuje bilo kakvu diskriminaciju zbog pripadnosti nacio-
nalnoj manjini.®

Zakon o zabrani diskriminacije je osnovni izvor antidiskriminacionog
prava u Srbiji koji izri¢ito zabranjuje diskriminaciju dece, predvidajuci
da svako dete ima jednaka prava i zastitu u porodici, drustvu i drzavi,
bez obzira na njegovaiili licna svojstva roditelja, staratelja i clanova po-
rodice. Zabranjeno je diskriminisati dete prema zdravstvenom stanju,
bra¢nom, odnosno vanbracnom rodenju, polu, imovnom stanju, profe-
siji i drugim obelezjima druStvenog polozaja, aktivnostima, izrazenom
misljenju ili uverenju detetovih roditelja, staratelja i clanova porodice.*

U nasem pravu postoji i nekoliko posebnih antidiskriminacionih zakona:
Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,* Zakon o rav-
nopravnosti polova“* i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih maniji-
na* koji vaZze i za decu. Takode, pravilo o zabrani diskriminacije je sadr-
Zano u drugim zakonima koji ureduju posebne oblasti medu kojima treba
posebno izdvojiti Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivic-
nopravnoj zastiti maloletnih lica*® i Zakon o osnovama sistema obrazova-
nja i vaspitanja® ali i u mnogim drugim zakonima.

U sistemu zastite dece od diskriminacije posebnu ulogu imaju domadi su-
dovi i institucija Poverenika za zasStitu ravnopravnosti, kao samostalan i
nezavisni drZavni organ specijalizovan za suzbijanje diskriminacije i pro-
movisanje ravnopravnosti u drustvu. Posebno vazna uloga Poverenika za
zastitu ravnopravnosti je u davanju svojih misljenja i preporuka u pojedi-
nac¢nim slucajevima ali i pokretanje odgovarajucih postupaka zastite dece
pred nadleznim sudovima.

42 Ibid. Clan 15, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

43 Ibid. Clan 76, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

44  Zakon o zabrani diskriminacije, Clan 22, SluZbeni glasnik RS, br. 22/2009.

45  Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SluZbeni glasnik RS,
br. 33/2006, 13/2016.

46  Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.

47  Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002,
SluZbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 -
dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018

48  Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti malolet-
nih lica, SluZbeni glasnik RS, br. 85/2005.

49 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, SluZbeni glasnik RS, br.
88/2017i27/2018.



1.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Komitet za prava deteta je u svojim zakljucnim zapaZanjima o primeni
Konvencije o pravima deteta u Srbiji*® izrazio zabrinutost zbog stalne dis-
kriminacije romske dece u svim oblastima Zivota, Sto je jedan od glavnih
razloga koji dovodi do smeStanja romske dece u ustanove, Cinjenice da se
romska deca, kao i deca sa smetnjama u razvoju, migranti, izbeglice i deca
trazioci azila, deca pripadnici manjina, deca koja zive u udaljenim podruc-
jima, deca koja Zive i rade na ulici, deca sa HIV/AIDS i LGBT deca i dalje
suocavaju sa diskriminacijom u pogledu pristupa obrazovanju, zdravstve-
noj zastiti i adekvatnom stanovanju. Komitet je takode izrazio zabrinutost
usled toga Sto Poverenik za zaStitu ravnopravnosti nema posebnu jedi-
nicu koja bi se bavila resavanjem slucajeva diskriminacije dece. Takode,
kao problemi su istaknuti stigmatizacija i diskriminacija Roma, ukljucujuci
decu, koja je jos uvek Siroko rasprostranjena, sto dovodi do nasilja i go-
vora mrznje protiv ove dece, dok se suocavaju s potesko¢ama u pristupu
uslugama socijalne zastite i programima socijalne integracije.”

U predmetu D. H. i ostali protiv Ceske Republike Evropski sud za ljudska
prava je nasao da je nesrazmerno veliki broj romske dece neopravdano
smesten u specijalne Skole za decu sa problemima u ucenju sto je dovelo
do segregacije dece. Romska deca su ovim postupanjem dobila obrazova-
nje koje je samo pojacalo njihove poteskoce i kompromitovala njihov licni
razvoj umesto da im pomogne da se integriSu u redovan obrazovni sistem
i razviju vestine koje bi im olaksale Zivot u opstoj populaciji. Shodno tome,
Evropski sud je u ovom predmetu nasao krsenje ¢lana 14. Evropske kon-
vencije u vezi sa ¢lanom 2. Prokola br. 1 uz Evropsku konvenciju.

Dalje, u predmetu Orsus i ostali protiv Hrvatske, podnosioci predstavke su
istakli da su bili Zrtve rasne diskriminacije kada su odvojeni od druge dece
pohadali nastavu u razredu predvidenom samo za Rome, zbog Cega su bili
uskradeni u pedagoskom, psiholoskom i emotivnom smislu te dovedeni u
nepovoljniji poloZaj. Po oceni Evropskog suda, privremeno rasporedivanje
dece u posebno razredno odeljenje na osnovu njihovog nedovoljnog po-

50 CRC/C/SRB/CO/2-3 od 3. februara 2017. Zaklju¢na zapaZanja o kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izvestaju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima deteta, par. 22.

51 Isto, par. 58.

52 D. H and others v. The Czech Republic, ESLJP, predstavka br. 57325/00, presuda
od 13. 11. 2007.
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znavanja jezika kao takvo nije automatski diskriminatorno, ali kada takva
mera nesrazmerno ili ¢ak, kao Sto je to bio slucaj u ovom predmetu, is-
kljuCivo pogada odredenu etnicku grupu, takvo postupanje treba da bude
praceno odgovarajuc¢im garancijama. S obzirom da nekoj deci nije ni bio
ponuden poseban program (odnosno specijalni ¢asovi jezika) kako bi do-
stigli potreban nivo znanja jezika u najkracem vremenskom periodu niti
odgovarajucih nadzornih procedura koje bi obezbedile momentalan i au-
tomatski transfer u meSovita odeljenja ¢im bi romska deca stekla odgova-
rajuée znanje jezika, Evropski sud je u ovom predmetu nasao krsenje ¢lana
14. Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom 2. Protokola br. 1 uz Evropsku
konvenciju.®

2. NAJBOLJI INTERESI DETETA

2.1. Relevantni UN izvori

2.1.1. Osnovni UN izvori

Najbolji interesi deteta predstavljaju medunarodni standard i jedan od
osnovnih principa Konvencije o pravima deteta®. Konvencija proklamuje
da su ,,u svim aktivnostima koje se ticu dece od primarnog znacaja najbolji
interesi deteta bez obzira na to da li ih sprovode javne ili privatne institucije
za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tela.“
Time se ukazuje da najbolji interesi deteta moraju biti od prvenstvenog
znacaja u svim aktivnostima koje ukljucuju dete ili koje preduzimaju drugi
povodom deteta, ukljucujudi sve odluke koje se odnose na dete ili grupu
dece, ali i postupke, mere, procese, usluge i druge aktivnosti od znacaja
za dete. Navedene aktivnosti, bez obzira na to da li se sastoje u Cinjenju ili
necinjenju, uvek moraju sluZiti ostvarivanju najboljih interesa deteta. Sa-
mim tim se i nepreduzimanje odredenih radnji ili mera mora sagledavati iz
aspekta najboljih interesa deteta (npr. u slucaju kada roditelj ne daje sa-
glasnost da dete putuje u inostranstvo, kada nadlezni organ ne preduzima
odredene mere u cilju zastite deteta i dr.).

Konvencija posebno upucuje na postovanje standarda najboljih interesa
deteta i u drugim odredbama koje se ti¢u odvajanja deteta od roditelja,

53 Orsus and others v. Croatia, ESLJP, predstavka br. 15766/03, presuda od 16. 3. 2010.

54  Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, Sl. list SFRJ - Med. ugovori, br.
15/90 i Sl. list SRJ - Med. ugovori, br. 4/96 i 2/97.

55 Isto, ¢lan 3. stav. 1.



spajanja porodice, odgovornosti roditelja, alternativnog staranja i usvoje-
nja, odvajanja deteta od odraslih u slucaju liSenja slobode, kao i poseb-
nih procesnih garancija u sferi maloletnickog pravosuda.*® Najbolji interes
deteta kao rukovodedi princip prepoznaju i Fakultativni protokoli koji su
usvojeni uz Konvenciju o pravima deteta®. Imajuéi u vidu odredbe Kon-
vencije, obavezu da vode racuna o najboljim interesima deteta imaju svi
drzavni organi, ustanove, ali i druge javne i privatne institucije, kao i po-
jedinci Cije postupanje i odluke imaju posredan ili neposredan uticaj na
dete, ukljucujuéi roditelje i druga lica koja se o detetu staraju. Medutim,
odredbe Konvencije ne omogucavaju blize odredenje sadrzine najboljih
interesa deteta, niti predvidaju pravila za njihovu procenu. Stoga, najbo-
lji interesi deteta moraju biti vrednovani i utvrdeni u svakom konkretnom
slucaju u kome se donose odluke i primenjuju mere od uticaja na dete ili
grupu dece, uzimanjem u obzir svih relevantnih okolnosti u okviru kojih se
konkretne aktivnosti sprovode.

2.1.2. Ostali UN izvori

Pojedini instrumenti UN pozivali su se na standard najboljih interesa de-
teta i pre usvajanja Konvencije o pravima deteta.*® Konvencija o elimini-
sanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine nalaZe drzavama da
preduzmu sve potrebne mere kako bi se obezbedilo ,,da porodi¢no vaspi-
tanje obuhvati i pravilno shvatanje materinstva kao drustvene funkcije i
priznanje zajednicke odgovornosti muskaraca i Zena u podizanju i razvoju
dece”, kao i ,jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na decu, bez
obzira na bracni status“, podrazumevajuci da se ,,u svim ovim slucajevima
mora prvenstveno voditi racuna o interesima deteta.“®

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom postavlja obavezu posto-
vanja principa najboljih interesa deteta ,,u svim aktivnostima koje se ticu
dece sa invaliditetom“.®* Konvencija posebno istice prvenstveni znacaj naj-

56 Isto, Clan 9. st. 1.i 3, ¢lan 10, ¢lan 18. stav 1, ¢lan 20. st. 1-2, ¢lan 21, ¢lan 37(c) i
¢lan 40. stav 2(biii).

57 Clan 8. stav 3. u vezi sa ¢l. 2 i 3, Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola
o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima
deteta, Sl. list SRJ - Med. ugovori, br. 7/2002. Takode, ¢l. 2. i 3. Fakultativnog pro-
tokola uz Konvenciju o pravima deteta o postupku komunikacije, A/RES/66/138
od 19. decembra 2011.

58 Ovaj princip prvi put pominje Deklaracija o pravima deteta iz 1959. godine, A/
RES/1386(XIV) od 20 novembra 1959.

59 Clan 5. stav 1(b) i €lan 16. stav 1(d), Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena, SL. list SFRJ - Med. ugovori, br. 11/81.

60 Clan 7. stav 2, Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invalidite-
tom, SL. glasnik RS - Med. ugovori, br. 42/2009.

> > 29



prava deteta »» 30

d domacdim sudovima

Primena standarda Ujedinjenih nacija u zastiti ljudskih prava pre

boljih interesa deteta u pogledu prava i odgovornosti osoba sa invalidite-
tom u poziciji roditelja, odnosno staratelja i obavezuje drzave da osobama
sa invaliditetom pruze odgovarajucu pomoc i podrsku u kontekstu njihove
brige o deci. S tim u vezi, izriCito je propisano da se najboljim interesima
deteta ni u kom slucaju ne moZe pravdati odvajanje deteta od roditelja na
osnovu invaliditeta bilo deteta ili jednog ili oba roditelja.®* Medunarodna
konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka takode upuduje na pri-
oritetan znacaj i potrebu zastite najboljih interesa deteta ,,u slu¢ajevima
nelegalnog uklanjanja dece koja su podvrgnuta prisilnom nestanku, kao i
dece Ciji su roditelji odnosno staratelji podvrgnuti prisilnom nestanku.“c

2.2. Domasaj UN standarda

Komitet za prava deteta je izdao niz opStih komentara u okviru kojih je
standard najboljih interesa deteta tumacio u kontekstu razlicitih pitanja.
Ukazujuci na opSte mere za primenu Konvencije, Komitet isti¢e da su ,,sva-
ko zakonodavno, administrativno i sudsko telo ili institucija duzni da primene
princip najboljeg interesa tako Sto Ce sistematski razmotriti kako njihove odlu-
ke ili postupci uticu ili mogu uticati na prava i interese deteta, ukljucujucii one
koje se ne odnose direktno na decu, ali na njih posredno uticu.“* U OpStem
komentaru posvecenom pravu deteta da njegovi najbolji interesi budu od
prvenstvenog znacaja, Komitet podseca da postovanje najboljih interesa
deteta treba da osigura ostvarivanje svih prava priznatih Konvencijom i ho-
listicki razvoj deteta, da su sva prava deteta proklamovana Konvencijom u
njegovom najboljem interesu, i da nijedno pravo deteta ne sme biti ugroze-
no negativnim tumacenjem najboljih interesa deteta. S tim u vezi, Komitet
naglaSava da stav odrasle osobe o tome Sta je u najboljem interesu deteta,
ne moze zameniti obavezu te osobe da postuje sva prava deteta u skladu
sa Konvencijom.* Time se jasno ukazuje da ostvarivanje najboljih interesa
deteta uvek pretpostavlja pristup zasnovan na pravima deteta.

Ipak, Komitet za prava deteta naglasava da najbolji interes deteta nije
samo osnovni, interpretativni princip, vec je to i sustinsko pravo deteta da

61 Isto, ¢lan 23.st.2.i4.

62 Clan 25, Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od pri-
silnih nestanaka, Sl. glasnik RS - Med. ugovori, br. 1/2011.

63 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 5 o opstim merama za sprovodenje
Konvencije, 27. 11. 2003, par. 12.

64 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 14 o pravu deteta da njegovi ili njeni
najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja, 29. 5. 2013, par. 4. Isto i Komitet
za prava deteta, Opsti komentar br. 13 o pravu deteta na slobodu od svih oblika
nasilja, 18. 4. 2011, par. 61.



njegovi najbolji interesi budu adekvatno vrednovani i uzeti u obzir u svim
aktivnostima koje se ticu deteta, kako u privatnoj, tako i u javnoj sferi. Ko-
nacno, Komitet ukazuje da najbolji interesi deteta predstavljaju i svojevr-
sno pravilo postupanja, jer standard najboljeg interesa deteta zahteva pro-
cenu razli¢itih elemenata i kriterijuma od znacaja za dete, sa ciljem da se
u konkretnom slucaju sagledaju moguca resenja koja su u interesu deteta,
a da se kao konacno izabere ono koje je u najboljem interesu deteta. Zbog
toga, svaki proces odlucivanja, koji se tice deteta, mora ukljucivati ocenu
moguceg uticaja (pozitivnog ili negativnog) odluke na dete ili decu na koju
se ona odnosi, a iz obrazloZenja odluke mora biti vidljivo da je ovo pravo
eksplicitno razmotreno, na koji nacin je odluka ispoStovala ovo pravo, od-
nosno Sta je razmotreno kao najbolji interes deteta, kao i na osnovu kojih
kriterijuma i na koji nacin su interesi deteta ocenjeni u odnosu na druga
razmatranja.®

Ostvarivanje najboljih interesa deteta, prema misljenju Komiteta, pretpo-
stavlja dva osnovna koraka - procenu i utvrdivanje najboljih interesa. Sam
proces procene treba da se odvija uz obavezno ucesce deteta, u odgova-
rajucoj atmosferi, i moraju ga obavljati za to kvalifikovani profesionalci,
kada je to moguce, kao deo multidisciplinarnog tima.

Postupak utvrdivanja najboljih interesa deteta treba zapoceti procenom
konkretnih okolnosti koje dete Cine jedinstvenim, poput uzrasta, pola,
zrelosti, iskustva, pripadnosti manjinskoj grupi, fizickog, senzornog ili in-
telektualnog invaliditeta, kao i drustvenog i kulturnog konteksta u kojem
se nalazi dete ili deca, prisustva ili odsustva roditelja, pitanja da li dete Zivi
sa njima, kvaliteta odnosa deteta i njegove/njene porodice ili staratelja,
bezbednosnih okolnosti, dostupnosti kvalitetnih alternativnih sredstava
za porodicu, Siru porodicu ili staratelje, itd.® Odluka o tome Sta je u naj-
boljem interesu deteta zahteva individualizovanu, sveobuhvatnu i jasnu
procenu razli¢itih elemenata u pogledu kojih Komitet prevashodno istice
vaznost: pribavljanja misljenja deteta (jer je participacija deteta osnovni
preduslov za pravilnu procenu njegovih najboljih interesa), ouvanja iden-
titeta deteta, njegovih porodic¢nih veza, uzimanja u obzir razli¢itih oblika
i stepena ugroZenosti deteta, ali i potrebu za obezbedivanjem sigurnosti
deteta, zastite njegovog zdravlja i prava na obrazovanje.®’ Ipak, treba reci
da najbolji interesi deteta predstavljaju krajnje kompleksan, ali i veoma
fleksibilan pravni standard, zbog ¢ega njegova analiza nikada ne moze biti

65 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 14, par. 6.
66 Isto, par. 47-49.
67 Isto, par. 53-79.
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dovoljno iscrpna. U tom smislu, Cini se da se najvedi stepen konkretizaci-
je sadrzine najboljih interesa deteta postiZe na nivou pojedinacnih odluka
sudova, odnosno upravnih organa u procesu koji, izmedu ostalog, podra-
zumeva: 1) sagledavanje svih okolnosti konkretnog slucaja, odnosno ana-
lizu specifi¢nog Cinjenic¢nog stanja, 2) prepoznavanje elemenata, odnosno
kriterijuma relevantnih za procenu najboljih interesa deteta u datim okol-
nostima, 3) utvrdivanje sadrZine razlicitih elemenata, njihovo poredenje i
rangiranje imajuci u vidu vrstu odluke koja se donosi, i 4) usvajanje reSenja
kojim se u konkretnom slucaju obezbeduje ostvarivanje najboljih interesa
deteta. Sve to zahteva sprovodenje jednog formalnog postupka sa strogim
procesnim garancijama za procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta,
kao i za evaluaciju postignutih rezultata.®

2.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije ne prepoznaje prvenstveni znacaj principa najbo-
ljih interesa deteta u svim aktivnostima koje se tiu deteta, ve¢ ga pominje
samo u kontekstu moguénosti da se odlukom suda, u skladu sa zakonom,
roditeljima oduzme ili ogranici roditeljsko pravo, onda kada je to u najbo-
ljem interesu deteta.®

Porodi¢nim zakonom propisana je opsta duznost svakog lica da se ruko-
vodi najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje se ticu deteta.”
Citav niz drugih odredbi ovog zakona takode se poziva na standard naj-
boljeg interesa deteta - u pogledu ostvarivanja prava deteta na misljenje,
prava da Zivi sa roditeljima i prava da odrzava licne odnose sa roditeljem
sa kojim ne Zivi, kao i sa srodnicima i drugim licima sa kojima ga vezuje
posebna bliskost, u kontekstu procene sporazuma o vrsenju roditeljskog
prava, kao i u pogledu zakonom propisanih uslova za zasnivanje usvojenja
i hraniteljstva.™ S tim u vezi, primetno je da se princip najboljih interesa
deteta najCescée prepoznaje kao osnovno pravilo tumacenja (npr. odredba
kojom se nalaze sudu da procenjuje da li je sporazum o vrSenju roditelj-
skog prava u najboljem interesu deteta, ili kojom se ministru nadleznom
za porodi¢nu zastitu daje ovlascenje da moZe dozvoliti usvojenje stranom

68 Isto, par. 87. O procesnim garancijama za ostvarivanje najboljih interesa deteta,
videti, par. 89-99.

69 Clan. 65. stav 2, Sl. glasnik RS, br. 98/2006.

70 Clan 6. stav 1, SL. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.

71 Isto, ¢lan 60. stav 2, ¢lan 61. stav 2, ¢lan 75. stav 2, ¢lan 77. st. 4-5, ¢lan 89, ¢lan
111, ¢lan 266.st. 1.i 3, idr.



drzavljaninu i pre isteka roka, ako je to u najboljem interesu deteta).” Ne-
kada, medutim, ovaj princip sluzi da podrzi izuzetak od nekog opsSteg pra-
vila (npr. pravila da dete ima pravo da odrzZava licne odnose sa roditeljem
sa kojim ne Zivi, s tim Sto ono moZe biti ograni¢eno sudskom odlukom
kada je to u najboljem interesu deteta).

Porodic¢ni zakon ne sadrzi izricitu normu o tome da detetu pripada i pra-
vo da njegovi najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja. Ipak, u
sudskoj praksi je bilo odluka kojima se pravilno prepoznaje veci znacaj
principa najboljih interesa deteta u odnosu na druge pravne principe, pa
je tako u jednom slucaju Vrhovni kasacioni sud ukazao da ,,...okolnost da
tuZeni ovaj stan izdaje ne moZe biti od uticaja na odluku da se na njemu
ustanovi habitatio u korist maloletne dece, jer interes tuzenog za sticanje
imovinske koristi mora biti podreden najboljem interesu maloletne dece
za ostvarenje prava na stanovanje“.”® S druge strane, Cini se da odsustvo
norme kojom se postovanje najboljih interesa deteta garantuje kao po-
sebno pravo deteta u praksi uzrokuje i neke nelogi¢nosti. Tako, prema
jednom stanovistu Vrhovnog suda, ,sud nije ovlascen da umesto roditelja
odlucuje o prebivalistu maloletnog deteta ili da donosi odluke koje zame-
njuju zajednicke odluke roditelja o bitnim pitanjima vrsenja roditeljskog
prava - koja uticu na Zivot maloletnog deteta... Sud je, zavisno od okol-
nosti slucaja, ovlas¢en da u postupku odlucivanja o vrsenju roditeljskog
prava, izmedu ostalog, delimicno lisi roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo
da odlucuje o pitanjima koja bitno uticu na Zivot deteta, ako nesavesno
vrsi prava ili duZnosti iz sadrZine roditeljskog prava.“™ U svetlu par. 6. Op-
Steg komentara br. 14, kojim se jasno upucuje da najbolji interesi deteta
predstavljaju sustinsko pravo deteta, koje se neposredno ostvaruje pred
sudom na osnovu ¢lana 3. stav 1. Konvencije o pravima deteta, ini se da
je u situacijama kada medu roditeljima nema saglasnosti o pitanju koje
bitno uti¢e na Zivot deteta, a u odsustvu drugih okolnosti koje upucuju
na nesavesno vrsenje roditeljskog prava, sud ovlaséen da odluku u sporu
o tome Sta je u najboljem interesu deteta donese neposredno, na osno-
vu adekvatne procene svih okolnosti slucaja.

72 Najbolji interes deteta kao osnovni, interpretativni princip prepoznaju i Zakon
o0 izvrSenju i obezbedenju (¢lan 371. st. 1-2. i ¢lan 375. st. 5), S glasnik RS, br.
106/2015, 106/2016 - autenticno tumacenje i 113/2017 - autenti¢no tumacenje,
kao i niz odredbi Zakona o pravima pacijenata (¢lan 11. stav 8, ¢lan 18. stav 3,
¢lan 19. stav 3, i dr.), SI. glasnik RS, br. 45/2013.

73 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev. 3036/10 od 14. 7. 2010.

74  ReSenje Vrhovnog suda Srbije Rev. 2557/06 od 1. 3. 2007.
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Kada je u pitanju procena i utvrdivanje najboljih interesa deteta, do-
madi propisi ne sadrZe pravila ili smernice u pogledu elemenata koje
bi donosioci odluka trebalo da uzmu u obzir prilikom utvrdivanja naj-
boljih interesa. U praksi domadih sudova, prepoznaju se neki od ele-
menata za procenu najboljih interesa deteta, pa se u jednom slucaju,
recimo, navodi da je u pitanju ,pravni standard koji se ceni prema okol-
nostima svakog konkretnog slucaja, polu, uzrastu, Zeliama i potrebama
dece, a poseban element za utvrdivanje najboljeg interesa deteta pred-
stavlja misljenje deteta pod uslovom da je ono sposobno da ga slobodno
formira.“™ Takode, moZe se primetiti da Zakon o socijalnoj zastiti pro-
pisuje da se ,usluge socijalne zastite pruZaju u skladu sa najboljim inte-
resom korisnika, uvaZavajuci njegov Zivotni ciklus, pol, etnicko i kulturno
poreklo, jezik, veroispovest, Zivotne navike, razvojne potrebe i potrebe
za dodatnom podrskom u svakodnevnom funkcionisanju®.” Ipak, uprkos
tome Sto deca predstavljaju posebnu grupu korisnika socijalne zasti-
te, a navedena norma posredno upucuje na neke od kriterijuma koji
bi mogli biti relevantni za procenu najboljih interesa deteta, postojece
zakonsko resSenje svakako ne moZe otkloniti nedostatak sveobuhvatnih
pravila kojima bi se uredile jasne procedure za procenu i utvrdivanje
najboljih interesa deteta.

U poslednjim Zaklju¢nim zapazanjima, Komitet za prava deteta ukazuje
da je ,zabrinut zbog kontinuiranih nesuglasica u pogledu znacenja princi-
pa najboljih interesa i odgovornosti koje nosi, posebno u pravosudu, kao i
zbog toga Sto dugi sudski postupci i neizvrsenje presuda negativno uticu
na pravo deteta da njegovi najbolji interesi imaju primarni znacaj. Komi-
tet preporucuje da drzava potpisnica ojaca svoje napore kako bi se osigu-
ralo da se ovo pravo na odgovarajuci nacin integrise i dosledno tumaci i
primenjuje u svim zakonskim, upravnim i sudskim postupcima i odluka-
ma, kao i u svim politikama, programima i projektima koji su relevantni
za decu i imaju uticaj na decu. U tom smislu, drZava potpisnica se pod-
stice da razvija procedure i kriterijume kojima se pruZaju smernice svim
relevantnim licima u cijoj je nadleZnosti odredivanje najboljeg interesa
deteta u svakoj oblasti i za davanje potrebne teZine interesima deteta kao
primarnom znacaju.“™

75 Presuda Osnovnog suda u Somboru, P2. 303/12 od 1. 8. 2011. godine i Presuda
Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ. 689/12 od 14. 11. 2012. godine.

76  Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 26, SI. glasnik RS, br. 24/2011.

77 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre¢em
periodicnom izvestaju Republike Srbije (2017), CRC/C/SRB/CO/2-3, par. 24-25.



2.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Uprkos tome sto medunarodni paktovi o ljudskim pravima ne sadrZe izri-
Cite norme kojima bi se upudivalo na primenu standarda najboljih interesa
deteta, Komitet za ljudska prava je u dva svoja opSta komentara ukazao
na znacaj ovog principa. U Opstem komentaru br. 19 Komitet konstatuje
da ,,mora biti zabranjen bilo kakav diskriminatorni tretman vezan za osnove
i procedure rastave ili razvoda, starateljstva nad decom, izdrZzavanja ili ali-
mentacije, prava na posete ili gubitka ili povracaja roditeljskog prava, ima-
juci u vidu da je u ovakvim slucajevima najvazniji interes dece.“™ U vezi sa
sluajevima razvoda braka, Komitet za ljudska prava posebno upucuje da
treba preduzeti mere da bi se deci pruzila neophodna zastita i garantovao
kontakt sa oba roditelja, koliko god je to moguce, imajuci pre svega na
umu najbolji interes deteta.™

U praksi Evropskog suda za ljudska prava mesto principa najboljih in-
teresa deteta uglavnom se sagledava u kontekstu ogranicenja prava na
porodicni Zivot drugih ¢lanova porodice. Shvatanje principa najboljih
interesa deteta podrazumeva da interesi deteta imaju prednost u od-
nosu na prava i interese drugih ¢lanova porodice samo ukoliko u kon-
kretnom slucaju predstavljaju ,legitimni cilj“ ograni¢avanja navedenih
prava. Naime, prema clanu 8. EKLJP, pravo na porodic¢ni Zivot moze se
ograniciti ukoliko je takvo ogranicenje ,u skladu sa zakonom i nuzno
u demokratskom drustvu radi zasStite interesa nacionalne bezbednosti,
javne sigurnosti i ekonomske dobrobiti drzave, radi sprecavanja nereda
ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, kao i zastite prava i sloboda dru-
gih lica“, a kako bi se ogranicenje smatralo ,nuznim“, potrebno je da se
mesSanje u porodi¢ne odnose opravda ,legitimnim ciljevima“.?* Shodno
tome, Evropski sud je u vise navrata podsetio da primena ¢lana 8. zah-
teva utvrdivanje pravicne ravnoteze izmedu interesa deteta i interesa
drugih ¢lanova porodice, ali da se prilikom odmeravanja ovih interesa
narocita vaznost mora dati najboljem interesu deteta koji moZe, u zavi-
snosti od svoje prirode i ozbiljnosti, prevagnuti nad interesima drugih

78 Komitet za ljudska prava, Op3ti komentar br. 19: Clan 23 (Porodica), 1990, par. 9.

79 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 17: Clan 24 (Prava deteta), 1989,
par. 6.

80 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, SI. list SCG - Med. ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i Sl. glasnik RS
- Med. ugovori, br. 12/2010 i 10/2015.

> > 35



prava deteta »» 36

Primena standarda Ujedinjenih nacija u zastiti ljudskih prava pred domacim sudovima

¢lanova porodice.®* Tako je u jednom slucaju Evropski sud procenio da
su odluke nemackih sudova, kojima je ocu bilo onemoguceno odrZava-
nje licnih odnosa sa ¢erkom u cilju zastite njenih najboljih interesa, bile
opravdane sa stanovista ,legitimnog cilja“.?> Nemacki sudovi su sadrzinu
najboljeg interesa deteta utvrdili na osnovu pribavljenog misljenja deseto-
godisnje devojCice, koje je pratio i izvestaj psihologa. Imajuci u vidu kon-
tinuitet sukoba oca i majke deteta, koja je samostalno vrsila roditeljsko
pravo, nemacki sudovi su smatrali da je u najboljem interesu devojcice da
se ocu ne dozvoli odrZzavanje kontakta sa detetom. lako je takvo postupa-
nje nemackih sudova nesumnjivo predstavljalo mesanje u porodicni Zivot
oca - podnosioca predstavke, prema misljenju Evropskog suda, takvo me-
Sanje u porodicni Zivot sluZilo je zastiti zdravlja, prava i sloboda cerke pod-
nosioca predstavke, te je bilo opravdano sa stanovista ,,legitimnog cilja“.®

3. PARTICIPACIJA DECE U SUDSKIM
POSTUPCIMA

3.1. Relevantni UN izvori

3.1.1. Osnovni UN izvori

Pravo deteta da slobodno izrazi svoje misljenje predvideno ¢lanom 12.
Konvencije o pravima deteta predstavlja jednu od osnovnih vrednosti
i jedan je od cetiri glavna principa Konvencije. U tom smislu Konvencija
o pravima deteta predstavlja inovativan dokument koji prvi put u istoriji
prepoznaje pravo deteta da izrazava stavove u vezi pitanja koja ga se ticu.
Princip sadrzan u clanu 12. Konvencije je sloZen i sastoji se iz dve kompo-
nente: pravo deteta da bude saslusano i da se njegovo misljenje uzme u ob-
zir, u uZem smislu, i pravo na participaciju, koje je Sire i obezbeduje detetu
aktivno ucescée u porodi¢nom i drustvenom Zivotu. Ovo pravo omogucava
da dete u $to vecoj meri utiCe na svoj pravni poloZaj i potvrduje spremnost
drustva da detetu prizna status autonomnog pravnog subjekta.

Clan 12. stav 2. Konvencije predvida da ¢e detetu posebno biti pruzena
mogucnost da bude saslusano u svim sudskim i upravnim postupcima koji

81 Videti, na primer, Sommerfeld v. Germany, ESLJP, predstavka br. 31871/96, presu-
da od 8. 7. 2003, par. 62; G6rgdilii v. Germany, ESLJP, predstavka br. 74969/01, pre-
suda od 26. 2. 2004, par. 43; Ahrens v. Germany, ESLJP, predstavka br. 45071/09,
presuda od 22. 3. 2012, par. 63.

82 Siiss v. Germany, ESLJP, predstavka br. 40324/98, presuda od 10. 11. 2005.

83 Isto, par. 85i90.



ga se ticu, bilo neposredno ili preko zastupnika ili odgovarajuceg organa.®
Stavovima deteta mora se dati odgovarajuca teZina u skladu sa njegovim
godinama i zreloscu, $to je od sustinskog znacaja u kontekstu sudskih po-
stupaka gde se donose odluke od dugotrajnog uticaja na Zivot dece.

Ucesce deteta u sudskim postupcima podrazumeva postojanje pravosud-
nog sistema koji je prilagoden deci Sto znaci da detetu treba da se obezbe-
di pristup sudovima, treba da dobije sve potrebne informacije o postupku,
da bude pripremljeno za dolazak pred sud, da ima odgovarajucu pomoc i
podrsku tokom postupka i druge mere.

3.1.2. Ostali UN izvori

Odredena prava koje predvida Medunarodni pakt o gradanskim i politic-
kim pravima nisu eksplicitno ponovljena kao specificna prava deteta u
Konvenciji o pravima deteta ali ova prava vaZze za sva ljudska bica i potvr-
dena su u opstim komentarima Komiteta za ljudska prava i Komiteta za
prava deteta. To su pre svega pravo na priznanje pravne licnosti® i pravo
na pristup sudovima i na delotvornu zalbu.®* Komitet za ljudska prava je
naglasio vaznost da se deci obezbedi da koriste sva gradanska prava pred-
videna Medunarodnim paktom imajuci u vidu posebne potrebe deteta®” te
je potrebno da se deci obezbede efikasne i prilagodene procedure, dostu-
pne njima i njihovim zastupnicima.

3.2. Domasaj UN standarda

Komitet za prava deteta ceo Opsti komentar broj 12, o pravu deteta da
bude saslusano® posvecuje upravo ovoj temi. Komitet naglasava da se
ovo pravo odnosi na sve sudske i upravne postupke koji se ticu deteta,

84 Clan 12. stav 2, Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, SluZbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori,
br. 4/96 i 2/97.

85 Clan 16, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pra-
vima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/T1.

86 Clanovi 2.3, 14. 26, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i po-
litickim pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

87 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 17, par. 2, Opsti komentar br. 31,
par. 15 (,... Drzave ugovornice moraju osigurati da pojedinci imaju pristupacne i
delotvorne Zalbe u cilju ostvarivanja svojih prava. Ove Zalbe moraju biti na odgo-
varajuci nacin prilagodeni tako da se uzme u obzir posebna ranjivost odredenih
kategorija lica, uklju¢ujuci narocito decu®).

88 CRC/C/GC/12, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 12: Pravo deteta da
bude saslusano, 1. jul 2009.
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bez ogranicenja. Kao primer sudskih postupaka Komitet navodi razvod
roditelja, pitanja starateljstva, usvojenja, postupke koji ukljucuju decu u
sukobu sa zakonom, decu Zrtve i svedoke krivi¢nih dela, decu izbeglice,
nepracenu decu i traZioce azila, a kao primere upravnih postupaka navodi
odlucivanje o ostvarivanju razli¢itih prava deteta u sistemima obrazova-
nja, zdravstvene zastite, socijalne zastite, stanovanja i dr.

Sto se tie uzrasta deteta, Komitet nagladava da je dete sposobno da obli-
kuje misljenje od najranijeg doba, ¢ak i kada moZda nije u stanju da ga ver-
balno izrazi, te u tom smislu ne preporucuje postavljanje starosnih granica
u pogledu sposobnosti deteta da formira misljenje i preporucuje da razli-
Citi oblici izrazavanja misljenja treba da budu prihvaceni i zastupljeni: kroz
igru, govor tela, izraze lica, crtanje i slikanje, kojima i sasvim mala deca
pokazuju razumevanje, izbore i sklonosti. Oboriva je pretpostavka da je
svako dete sposobno da formira i izrazi sopstveno misljenje, a sposobnost
se utvrduje u svakom konkretnom slucaju, imajuci u vidu konkretno dete,
konkretno pitanje i okolnosti u kojima se ucesce deteta odvija. Ukoliko u
tom pogledu postoji sumnja, potrebno je zatraziti misljenje strucnog lica.

Dete moZe da izrazi misljenje neposredno ili posredno - preko zastupnika
ili odgovarajucéeg organa. Komitet preporucuje da u svakom konkretnom
slucaju, kada se utvrdi da je sposobno da formira svoje misljenje, dete tre-
ba da ima opciju da svoje misljenje izrazi neposredno sudiji. To moZe biti
uradeno u sudnici ili u privatnom razgovoru u posebnoj prostoriji ili ka-
binetu sudije, a neposrednim misljenjem se smatra i situacija kada dete
napise sudiji pismo.

Posredno ucesée podrazumeva upotrebu alternativnih mehanizama za
predstavljanje misljenja deteta kao na primer preko sudskih vestaka, izve-
Staja strucnjaka iz centara za socijalni rad ili drugih strucnih lica ili zakon-
skih zastupnika. Komitet naglasava da u mnogim slucajevima postoje ri-
zici od sukoba interesa izmedu deteta i njegovog roditelja i o tome organ
postupka treba da vodi ra¢una. U tim slucajevima, vazno je da zastupnik
tacno prenese misljenje deteta organu postupka ali i da ima dovoljno
znanja i razumevanja razli¢itih aspekata procesa donosenja odluke, kao i
iskustvo u radu s decom.® Zastupnik mora biti svestan da zastupa isklju-
Civo interese deteta, a ne interese drugih lica (roditelja, ustanova ili tela,
npr. ustanove koja se stara o detetu).

Primena clana 12. zahteva pet koraka koje treba preduzeti radi delotvor-
nog ostvarivanja prava deteta da izrazi svoje misljenje o svim pitanjima
koja ga se ticu.

89 Isto, par. 36.



1) Priprema - Dete treba da bude blagovremeno obavesteno o svom
pravu da izrazi miSljenje po svim pitanjima koja ga se tic¢u, da do-
bije obavestenja potrebna za formiranje svog misljenja kao i da
mu se objasni uticaj koji izraZeno misljenje moze da ima na ishod
postupka. Takode, dete treba da dobije obavestenje o moguéno-
sti da svoje misljenje izrazi neposredno ili preko posrednika.

2) lIzraZavanje misljenja - Kontekst ili okruZenje u kome dete izrazava
misljenje mora biti podsticajan i ohrabrujuéi. PoZeljno je da dete
ne izrazava misljenje u sudnici nego u poverljivom, udobnom i
bezbednom prostoru. IzraZavanje misljenja ne treba da bude jed-
nosmerno ispitivanje vec treba da bude u formi razgovora. Dete
treba samo da odredi lice koje ¢e biti prisutno prilikom izrazava-
nja misljenja, a njegovo misljenje sud moZe da utvrdi i u saradnji
sa odgovarajucim stru¢nim licem.

3) Procena sposobnosti deteta - Potrebno je utvrditi da li je dete
sposobno da formira misljenje u skladu sa svojim godinama i
zrelo$c¢u. U kompleksnim slucajevima potrebno je da organ po-
stupka ovu procenu utvrdi uz pomoc strucnog lica. Ako se utvr-
di da je dete sposobno da formira svoje misljenje, organ postup-
ka treba da ovo misljenje uzme u obzir kao vazan faktor prilikom
odlucivanja.

4) Obavestenje o teZini koja je data misljenju deteta - ObaveStavanje
deteta o ishodu postupka podrazumeva da dete razume u kojoj
meri je njegovo misljenje uzeto u obzir i razloge za konacan ishod
postupka. Povratno objasnjenje je garancija da se misljenje dete-
ta ne shvata samo kao formalnost nego da se ozbiljno razmatra u
postupku odlucivanja.

5)  Prigovori, pravni lekovi i naknada Stete - Dete mora imati pristup
adekvatnoj zZalbenoj proceduri u slucaju da detetu nije data mo-
gucnost da izrazi misljenje, kako bi imalo naknadnu moguénost
da doprinese u procesu donosenja odluke koja ga se tice.

(I) Pravo deteta da bude saslusano u gradanskim sudskim
postupcima

U slucajevima kao Sto su razvod roditelja i pitanje starateljstva, odluke
suda i drugih organa direktno uti¢u na Zivot dece kao na primer sa kim ce
dete Ziveti, na koji nacin ¢e odrZavati odnose sa drugim roditeljem, utvr-
dice pitanja izdrzavanja, izmestiti dete iz porodice. Neka zakonodavstva
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utvrduju uzrast u kome se smatra da je dete sposobno da formira svoje
misljenje ali Komitet za prava deteta smatra da ovo treba da bude utvrde-
no u svakom konkretnom slucaju, Sto zahteva individualnu procenu kapa-
citeta deteta. Vazno je naglasiti i to da dete ima pravo, ali ne i duznost da
izrazi svoje misljenje u postupku.

(l1) Pravo deteta da bude saslusano u krivicnim sudskim
postupcima

Dete ima pravo da izrazi svoje misljenje u svim fazama krivicnog postup-
ka, bilo da je ucinilac ili Zrtva i/li svedok krivicnog dela. Kada su u pitanju
deca u sukobu sa zakonom, posebnu paznju treba obratiti na primenu
¢lana 12. stav 2. Konvencije u svim fazama postupka i od strane svih
organa postupka (policije, tuzilastva, suda), kao i u postupku izvrienja
sankcija. Dete treba da dobije moguénost da izrazi svoje misljenje i Ze-
lje u vezi odredivanja mera koje ¢e prema detetu biti primenjene i ovom
misljenju treba posvetiti duznu paznju. Kako bi dete moglo efektivno da
ucestvuje u postupku ono mora biti obavesteno o samom maloletnic-
kom postupku i moguéim sankcijama, a postupak treba da bude voden
u atmosferi koja detetu omogucava da u postupku ucestvuje i slobodno
se izraZzava.”

Detetu koje je Zrtva i/li svedok krivicnog dela takode treba da ima moguc-
nost da se slobodno izrazi u krivicnom postupku. Ovo znaci da dete treba
da bude konsultovano o relevantnim pitanjima u vezi sa ukljuenoscu u
predmet u vezi koga se uzima iskaz i da slobodno izrazi stavove i zabrinu-
tost u vezi sa time. U ovom kontekstu dete treba da bude obavesteno i o
dostupnosti odgovarajucih sluzbi - zdravstvenih, psiholoskih i usluga so-
cijalne zastite, odnosno postoje¢im mehanizmima podrske dostupnim de-
tetu u slucaju podnosenja zalbe, mestu i vremenu saslu$anja i dostupnosti
zastitnih mera u cilju izbegavanja sekundarne viktimizacije.

(1) Pravo deteta da bude saslusano u upravnim postupcima

Upravni postupci treba da budu razumljivi i pristupacni detetu, a mogu se
ticati ostvarivanja razlicitih prava deteta u sistemima obrazovanja, zdrav-
stvene zastite, socijalne zastite, disciplinskim merama u vezi sa izvrSe-
njem krivi¢nih sankcija, postupcima za azil i sl.

90 CRC/C/GC/12, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 12: Pravo deteta da
bude saslusano, 1. jul 2009, par. 58-61.



3.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

U gradanskim sudskim postupcima, pravo deteta da izrazi svoje misljenje
propisano je Porodi¢nim zakonom?® koji predvida da dete koje je sposob-
no da formira svoje misljenje ima pravo da to misljenje slobodno izrazi.
Ovaj proces podrazumeva da dete treba blagovremeno da dobije sva oba-
vestenja koja su mu potrebna za formiranje misljenja, da slobodno i ne-
posredno izrazi svoje misljenje - priznaje se detetu starijem od 10 godina,
da se samo, ili preko zastupnika, obrati sudu ili organu uprave i zatraZzi
pomoc¢ u ostvarivanju svog prava na slobodno izraZzavanje misljenja mi-
Sljenje - priznaje se detetu starijem od 10 godina, kao i da postoji duznost
suda i da detetu omoguci da slobodno izrazi svoje misljenje i da se ovom
misljenju posveti duzna paznja, u skladu sa uzrastom i zrelo$¢u deteta.®

U krivicnom postupku, pravo deteta da izrazi svoje misljenje propisano je
Zakonom o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica koji predvida da se maloletniku ne moze suditi u odsustvu
i da su ucesnici u postupku duzni da postupaju obazrivo, vodedi racuna
o zrelosti, drugim licnim svojstvima i zastiti privatnosti maloletnika, kako
vodenje krivicnog postupka ne bi Stetno uticalo na njegov razvoj.** Tako-
de, predvideno je da se saslusanje maloletnika moze obaviti uz pomo¢ psi-
hologa, pedagoga ili drugog strucnog lica* kao i niz drugih procesnih ga-
rancija. Sto se tice dece Zrtava, ovaj zakon predvida niz mera u cilju zastite
dece od sekundarne viktimizacije tokom krivicnog postupka.

Princip iz ¢lana 12. Konvencije je u vezi sa principom postovanja najboljih
interesa deteta i Cesto ostvarivanje jednog zavisi od prethodnog ostvari-
vanja drugog.

Tadasnji Vrhovni sud Srbije je u presudi po reviziji iz 2007. godine naveo da
je ,u sporu za vrsenje roditeljskog prava sud uvek duzan da se rukovodi naj-
boljim interesom deteta i ima obavezu da detetu koje je sposobno da formi-
ra svoje misljenje pomogne da dobije obavestenja koja su mu potrebna da
izrazi svoje misljenje u skladu sa godinama i zreloscu deteta, osim ako bi to
bilo u suprotnosti sa najboljim interesom deteta. Zato sud ne sme da se, pre
svega, rukovodi pozitivnom motivacijom roditelja da se staraju o detetu, vec
da misljenje deteta pribavi na zakonom propisani nacin.“*

91 Porodic¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.

92 Isto, Clan 65, SluZbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.

93  Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti malolet-
nih lica, Clan 48, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.

94 Isto, ¢lan 65. stav 4.

95 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2393/2007(2) od 12. 9. 2007.
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ReSenjem Apelacionog suda u Nisu iz 2016. godine sud je naveo: ,,... naj-
bolji interes deteta, u skladu sa odredbama Konvencije UN o pravima de-
teta i ¢l. 65. Porodi¢nog zakona je da mu se ... obezbedi da formira svoje
misljenje po svim pitanjima koja ga se ticu. ... Prvostepeni sud u pobijanoj
presudi ne daje jasne i obrazloZene razloge zbog Cega nije uvazio iskazanu
Zelju deteta, a u smislu da njegovo misljenje, imajuci u vidu godine i zre-
lost, nije dovoljno vrednovao i posvetio mu duznu paznju. Zadatak suda je
dovodenje stava deteta u interakciju sa svim drugim faktorima utvrdiva-
nja najboljeg interesa. Ostvarivanje prava deteta na slobodno izrazavanje
misljenja predstavlja njegovu izjavljenu Zelju sa kojim roditeljem Zzeli da
Zivi. Participacija deteta ne znaci da se ono direktno pita o tome, vec¢ se
postavljaju pitanja koja su dovoljno dobri indikatori za ono Sto se Zeli utvr-
diti, posmatraju se i procenjuju odnosi izmedu roditelja i deteta, istraZuje
se koji roditelj ima ulogu primarnog roditelja i koji roditelj u aktuelnom
trenutku bolje prepoznaje i odgovara detetovim potrebama. ...prvostepe-
ni sud misljenju deteta, po uverenju Apelacionog suda, nije pristupio sa
dovoljnom paznjom, niti je dao argumentovane razloge zasto isto nije pri-
hvatio, kod Cinjenice da je dete samostalno vise puta prelazilo kod oca u
periodu neposredno pre podnosenja tuzbe za izmenu odluke o poveri.“

3.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

U svojim zaklju¢nim zapaZanjima Komitet za prava deteta izrazio je zabri-
nutost Sto u Srbiji marginalizovana deca, kao $to su deca na alternativ-
nom staranju i deca sa smetnjama u razvoju, ¢esto nisu konsultovana oko
pitanja koja ih se ticu te podstice drzavu da osigura da se stavovima dece
posveti duzna paznja u porodici, Skolama, sudovima i svim relevantnim
administrativnim i drugim postupcima kroz, izmedu ostalog, usvajanje od-
govarajucih zakona, obuku strucnjaka, uspostavljanje specificnih aktivno-
sti u Skolama i opste podizanje svesti.””

Evropski sud za ljudska prava se u svojoj praksi rukovodi principima Kon-
vencije o pravima deteta kada odlucuje u predmetima koji se ticu dece.
Tako, slu¢aj T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva® se ticao ubistva dvogodiSnjeg
deteta od strane dvoje dece stare deset godina koja su bila izloZena javhom

96 Resenje Apelacionog suda u NiSu, GZ2 93/2016 od 25. 2. 2016.

97 CRC/C/SRB/CO/2-3 od 3. februara 2017. Zaklju¢na zapaZanja o kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izves$taju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima deteta, par. 28.i 29.

98 Tv. United Kingtom, ESLJP, predstavka br. 24724/94, presuda od 16. 12. 1999.



sudenju praceno velikom paznjom medija. lako je sudska procedura bila
parcijalno modifikovana, odrZavane su krace sednice, roditelji dece su se-
deli blizu, bio je obezbeden prostor za igru u pauzama, postupak je prema
podnosiocu predstavke i drugom optuZenom u postupku voden u sudu za
odrasle uz postovanje svih pravila krivicnog sudenja. Evropski sud je nasao
da podnosilac nije imao moguénost da efektivno ucestvuje u postupku zbog
javnih sednica i velike paznje medija kao i usled njegove ogranicene sposob-
nosti da konsultuje advokate i daje odgovarajuce iskaze te je u ovom slucaju
nasao krsenje ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima.

U slucaju S. C. protiv Ujedinjenog Kraljevstva®, Evropski sud je nasao da kon-
tekst efektivnog ucesca u postupku podrazumeva da okrivljeni ima Siroko
razumevanije prirode krivicnog postupka i koje su moguce posledice po nje-
ga, ukljucujuci i znacaj svake kazne koja moZze biti izreCena. lako su u ovom
predmetu preduzete mere kako bi se okrivljeni maloletnik upoznao sa pro-
cesom, on je ipak imao malo razumevanje o ulozi porote i svim mogudim
posledicama krivicnog postupka, ukljucujuéi i meru liSenja slobode zatvore-
nog tipa. Cak i kada je bio osuden i odveden u pritvor, okrivljeni je delovao
konfuzno i oCekivao da moze da ode kudi sa svojim hraniteljem. Evropski
sud je u ovom slucaju nasao krsenje ¢l. 6. stav 1. Konvencije i naveo da pa-
sivno prisustvo okrivljenog na sudenju nije dovoljno. Da bi se smatralo da
okrivljeni efektivno ucestvuje u sudenju koje se moze opisati kao pravicno,
potrebno je da okrivljeni u odredenom stepenu aktivno ucestvuje u postup-
ku, Sto podrazumeva ne samo da je Cuo i razumeo dokaze koje je navelo
tuzilastvo, nego da bude sposoban da na njih odgovori, dajuéi instrukcije
svojim zastupnicima o tome u kom pravcu odbrana treba da se razvija.

4. PRAVO NA ZIVOT U PORODICNOJ SREDINI

4.1. Relevantni UN izvori

4.1.1. Osnovni UN izvori

Pravo deteta na Zivot u porodicnoj sredini proizlazi iz niza odredbi Kon-
vencije o pravima deteta'®. Poseban znacaj, u smislu ostvarivanja i zastite
prava deteta, Konvencija daje porodici, pa se ve¢ u preambuli istie da je
porodica ,,osnovna jedinica drustva i prirodna sredina za razvoj i blagostanje

99 S.C.v. United Kingdom, ESLJP, predstavka br. 60958/00, presuda od 15. 6. 2004.
100 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, Sl. list SFRJ - Med. ugovori, br.
15/90 i Sl. list SRJ - Med. ugovori, br. 4/96 i 2/97.
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svih njenih clanova a posebno dece*, da dete ,u cilju potpunog i skladnog
razvoja licnosti treba da raste u porodicnoj sredini, u atmosferi srece, ljubavi
i razumevanja“, te da porodici ,treba da bude pruZena neophodna zastita i
pomoc, kako bi mogla u potpunosti da preuzme odgovornosti u zajednici“.

Pravo deteta na Zivot u porodici Konvencija prepoznaje kao deo njegovog
prava na identitet, koje drZzave moraju postovati i obezbediti.*® Konven-
cija prepoznaje da roditelji, odnosno staratelji imaju prevashodnu odgo-
vornost za podizanje i razvoj deteta a drzave su duzne da im pruZe odgo-
varajucu pomo¢ u tom procesu.”®? DrZave su, takode, duzne da obezbede
da dete ne bude odvojeno od roditelja protiv njihove volje, osim kada je
to u njegovom najboljem interesu i iskljucivo na osnovu odluke nadleznog
suda, a u slucaju odvajanja deteta od roditelja drzave ¢e posStovati pravo
deteta na kontakt sa roditeljima, osim kada je to u suprotnosti sa najbo-
ljim interesima deteta.'®® Interesantno je da se Konvencijom usvaja Siroko
shvatanje porodice pa se, u zavisnosti od lokalnih obicaja, prepoznaje i
odgovornost Sire porodice i zajednice u pogledu ostvarivanja prava dete-
ta, a stranama ugovornicama nalaZe obaveza usmeravanja i savetovanja u
tom procesu.'*

Ovakvim resenjima sugeriSe se da se prava deteta najbolje ostvaruju
u porodicnoj sredini Sto pretpostavlja i napore da se takvi uslovi detetu
obezbede kada god je to moguce. S tim u vezi, posebna zastita i pomo¢
garantuje se detetu koje je privremeno ili trajno liSeno porodicne sredine,
pa su drzave duzne da za takvo dete obezbede alternativno staranje, pre-
vashodno u vidu smestaja u drugu porodicu, ili putem usvojenja.*> Tako
se na medunarodnom nivou, odredbama Konvencije, potvrduje primarni
i odlucujuéi znacaj porodice za potpuno ostvarivanje prava deteta i uka-
zuje na vaznost odnosa drZava - porodica - dete, koji uvek treba da bude
usmeren ka ostvarivanju najboljih interesa deteta.

4.1.2. Ostali UN izvori

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima prepoznaje porodi-
cu kao prirodnu i osnovnu Celiju drustva koja uZiva posebnu zastitu drus-
tva i drzave, i zabranjuje proizvoljno ili nezakonito mesanje u porodicu.%®

101 Isto, ¢lan 8. stav 1.

102 Isto, ¢lan 18. st. 1-2.

103 Isto, ¢lan9.st. 1.i3.

104 Isto, ¢lan 5.

105 Isto, ¢lan 20. st. 1-3. i ¢lan 21.

106 Clan. 17.i 23, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima, Sl list SFRJ, br. 7/1971.



Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
predvideno je da ,,najSira moguca zastita i pomoc¢ treba da se pruZi poro-
dici, koja je prirodna i osnovna Celija drustva, posebno za njeno zasnivanje
i dok je ona odgovorna za izdrZavanje i odgoj dece o kojoj se stara.“*” Na
znacaj porodice za potpun i pravilan razvoj deteta, i pravo deteta na Zivot
u porodic¢noj sredini posredno upucuju i odredbe drugih medunarodnih
ugovora usvojenih pod okriljem UN.

4.2. Domasaj UN standarda

U svojim opStim komentarima, Komitet za prava deteta iznova podseca
da je porodi¢no okruzenje primarno mesto za razvoj i dobrobit deteta, te
da detetu treba omoguciti Zivot u porodicnoj sredini uvek kada je to mo-
guce a porodici, kada je potrebno, pruziti odgovarajucu podrsku i pomoc.
S tim u vezi, Komitet za prava deteta upucuje na primenu restriktivnog
pristupa u sprovodenju mera kojima se detetu ogranicava pravo na Zivot u
porodicnoj sredini.

Prema misljenju Komiteta za prava deteta, ,sprecavanje razdvajanja
porodice i odrZavanje porodice na okupu su vazne komponente sistema
zastite deteta. Zbog teskih posledica koje deca snose usled odvajanja od
roditelja, postupke odvajanja treba sprovoditi samo ako su sve ostale mo-
gucnosti iscrpljene, odnosno ako se dete nalazi u neposrednoj opasnosti
ili u drugim nuznim okolnostima; treba izbegavati pokretanje postupka
odvajanja ukoliko je moguce pruZiti zastitu detetu manje radikalnim re-
Senjima. Pre nego Sto se pokrene postupak za odvajanje, drZzava treba
da pruZi podrsku roditeljima u vrsenju njihovih roditeljskih obaveza, i da
obnovi ili unapredi kapacitet porodice da brine o svom detetu, osim ako
odvajanje nije neophodno da bi se zastitilo dete“. Komitet posebno nagla-
Sava da ekonomski razlozi ne mogu biti opravdanje za odvajanje deteta
od porodice.’® Isto tako, invaliditet deteta ili njegovih roditelja ne moze
biti izgovor za odvajanje deteta od porodice, pa se takvi postupci mogu

107 Clan 10. stav 1. tad. 1, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, SI. list SFRJ - Med. ugovori, br. 7/1971.

108 Videti, na primer, cl. 5 stav 1(b), ¢lan 16. st. 1(d) Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena, SL. list SFRJ - Med. ugovori, br. 11/81; ¢lan 23. st. 2-4.
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, SL. glasnik RS - Med. ugovori, br.
42/2009; clan 25. st. 1. i 4. Medunarodne konvencija o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka, Sl. glasnik RS - Med. ugovori, br. 1/2011.

109 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 14 o pravu deteta da njegovi ili njeni
najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja, 29. 5. 2013, par. 60-61.
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razmatrati samo u slucajevima kada podrska ocuvanju porodice nije do-
voljno efikasna da bi se izbegao rizik zapostavljanja, napustanja deteta
ili opasnosti za sigurnost deteta.*

U slucajevima u kojima se dete odvaja od roditelja, ,drZava mora da
garantuje, kada je to moguce, da je multidisciplinarni tim dobro obuce-
nih profesionalaca procenio situaciju u kojoj se nalaze dete i njegova po-
rodica, uz odgovarajucu ulogu suda, u skladu sa clanom 9. Konvencije, i
da je utvrdio da nijedna druga opcija ne moZe da obezbedi ostvarivanje
najboljih interesa deteta“. U takvim slucajevima, mora se obezbediti
da dete odrZava veze i odnose sa svojim roditeljima i porodicom. Ko-
mitet podseca da rec ,porodica“ treba tumaciti u Sirokom smislu, tako
da podrazumeva bioloSku porodicu, usvojitelje i hraniteljsku porodicu,
ili u zavisnosti od datih okolnosti, ¢lanove Sire porodice ili zajednice u
skladu sa lokalnim obicajima. U tom smislu, ocuvanje porodi¢ne sredi-
ne obuhvata ocuvanje Sireg obima veza koje je dete uspostavilo a koje
obuhvataju prosirenu porodicu, ali i prijatelje, Skolu i Sire okruzenje, a
posebno su relevantne u slucajevima kada su roditelji razdvojeni i Zive
na razlic¢itim mestima.“

U OpsStem komentaru o sprovodenju prava deteta u ranom detinjstvu, Ko-
mitet za prava deteta ukazuje da je u slucajevima u kojima je detetu po-
trebna alternativna nega, ,veca verovatnoca da ce rani smestaj u porodicu
ili sredinu slicnu porodici dovesti do pozitivnih ishoda za malu decu®. Zbog
toga, Komitet upucuje drZave ugovornice ,,da ulaZu i podrZavaju oblike al-
ternativne nege koji mogu da obezbede sigurnost, kontinuitet nege i paznje
i mogucnost da mala deca zasnivaju dugorocna vezivanja na osnovu uzaja-
mnog poverenja i postovanja, na primer kroz hraniteljstvo, usvojenje i podrs-
ku za clanove Sirih porodica“.*?

O primarnom znacaju, ali i odgovornosi porodice da deci obezbedi neop-
hodnu zastitu govori i Komitet za ljudska prava ukazujuci da je ,pre svega
obaveza porodice, a narocito roditelja, da stvore uslove za unapredenje
harmonicnog razvoja licnosti deteta i njegovog uZivanja prava garantova-
nih Paktom. 13

110 Isto, par. 63.

111 Isto, par. 58-59, 64-65i 70.

112 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 7 o sprovodenju prava deteta u ra-
nom detinjstvu, 20. 9. 2006, par. 36b.

113 Komitet za ljudska prava, Op3ti komentar br. 17: Clan 24 (Prava deteta), 1989,
par. 6.



4.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije garantuje posebnu zastitu deteta i porodice, u skla-
du sa zakonom. Posebna zastita pruza se i deci o kojoj se roditelji ne staraju
i deci koja su ometena u psihickom ili fizickom razvoju.** Ustav prepoznaje
porodicu kao najbolju sredinu za razvoj deteta, na Sta ukazuje i odredba
¢lana 65. kojom se proklamuju pravo i duznost roditelja da izdrZavaju, vas-
pitavaju i obrazuju svoju decu, pri ¢emu navedena prava roditeljima mogu
biti oduzeta ili ograni¢ena samo na osnovu odluke suda, kada je to u skla-
du sa zakonom i u najboljem interesu deteta. U ustavnoj normi kojom se
garantuju prava deteta, posebno je navedeno da svako dete ima pravo da
ocuva svoj identitet.**s Ujedno, ¢lanom 69. stav 1. predvideno je da gradani
i porodice kojima je neophodna drustvena pomoc radi savladavanja soci-
jalnih i Zivotnih teskoda i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih Zi-
votnih potreba, imaju pravo na socijalnu zastitu, ije se pruZanje zasniva na
nacelima socijalne pravde, humanizma i poStovanja ljudskog dostojanstva.
Navedena ustavna reSenja vazna su potvrda znacaja koje i nase drustvo
daje porodici, ali i nastojanja drzave da se porodica kao osnovna drustvena
grupa i odnosi u njoj ocuvaju, kada god je to moguce.

Posebnu zastitu deteta i porodice garantuju i odredbe Porodi¢nog za-
kona.!® Propisano je da majci i ocu deteta pripadaju jednaka roditeljska
prava i duznosti, a da usvojitelji imaju pravni poloZaj roditelja.’” Takode je
propisano da je drzava duZna da detetu bez roditeljskog staranja obezbe-
di zastitu u porodic¢noj sredini uvek kada je to moguce.s

Porodicni zakon proklamuje pravo deteta da Zivi sa roditeljima i pravo da
se roditelji o njemu staraju pre svih drugih. Detetu se garantuje i pravo da
odrzava licne odnose sa roditeljem sa kojim ne Zivi, kao i sa srodnicima i
drugim licima sa kojima ga vezuje posebna bliskost. Pravo deteta da Zivi sa
roditeljima, kao i pravo da odrzava licne odnose sa roditeljem sa kojim ne
Zivi, moZze biti ograni¢eno samo izuzetno, odlukom suda, ako postoje razlozi
da se roditelj potpuno ili delimi¢no lisi roditeljskog prava ili u slu¢aju nasi-
lja u porodici.'*® Propisivanjem navedenih izuzetaka, Porodicni zakon prati

114 Ustav Republike Srbije, Clan 66. st. 1. i 3, SL glasnik RS, br. 98/2006.

115 Isto, ¢lan 64. stav 2.

116 Porodi¢ni zakon, Clan 2. stav 1. €lan 5. stav 2, SI. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011
- dr. zakon i 6/2015.

117 Isto, ¢lan 7.stav 1.i 4.

118 Isto, Clan 6. stav 6.

119 Isto, ¢l. 60-61.
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relevantne medunarodne standarde u pogledu garancije prava deteta na
Zivot u porodi¢noj sredini i podrzava restriktivan pristup prilikom donosenja
odluka kojima se ovo pravo deteta moze ograniciti. Primenu restriktivnog
pristupa, na kome insistira i Komitet za prava deteta, potvrduje i praksa na-
Sih sudova u slucajevima u kojima se umesto donosenja odluka o liSenju ro-
diteljskog prava sudovi opredeljuju za izmenu odluka o poveravanju deteta.
Tako u jednom slucaju Vrhovni sud konstatuje da su ,rukovodeci se najbo-
liim interesom deteta stranaka, niZestepeni sudovi pravilno ocenili da je otac
podoban da mu se maloletno dete poveri na samostalno vrsenje roditeljskog
prava, uz pravilnu ocenu strucnog misljenja organa starateljstva da je otac
motivisan za staranje o maloletnom detetu, a da majka nije saradivala i nije
dozvoljavala kontakt deteta sa ocem.“'?° Primer opreznog postupanja sudova
u donosenju odluka kojima se ogranicava pravo deteta na Zivot sa roditelji-
ma predstavlja i slu¢aj u kome sud zakljucuje da ,,samo postojanje dijagno-
ze tuZene M. V. - paranoidni poremecaj licnosti, kao objektivnog faktora koji
moZe uticati na nacin i kvalitet vrSenja prava i duznosti iz sadrZine roditeljskog
prava, ali u nedostatku utvrdenja konkretnih manifestacija zloupotrebe prava,
zanemarivanja duznosti ili njihovog nesavesnog vrsenja, odnosno bez pouzda-
nog utvrdenja da se tuZena ponasa na nacin koji se moZe okvalifikovati u smi-
slu navedenih odredbi, nije dovoljan razlog da se tuzbeni zahtev za potpuno
lisenje roditeljskog prava usvoji.***

Porodi¢ni zakon sadrzi i niz drugih odredbi od znacaja za zastitu prava de-
teta na Zivot u porodi¢noj sredini kojima se ureduje vrSenje roditeljskog
prava, ali i hraniteljstvo i usvojenje kao oblici alternativne brige o dete-
tu.’22 S tim u vezi, u praksi je primetan problem izdvajanja dece iz porodice
i njihovog smestaja u hraniteljsku porodicu usled loSeg ekonomskog poro-
di¢nog statusa, umesto obezbedenja materijalne pomoci i drugih vidova
podrske detetu i porodici. Tako je Poverenik za zastitu ravnopravnosti u
postupku povodom prituzbe A. Z. C. protiv centara za socijalni rad, do-
neo misljenje u kome se, izmedu ostalog, navodi: ,,/ako su svi CSR tvrdili
da siromastvo i materijalna ugroZenost porodice nisu bili jedini kriterijum za
smestaj dece u hraniteljske porodice, Poverenica za zastitu ravnopravnosti
konstatuje da se u nekim izjasnjenjima nalaze veoma Stura obrazloZenja ra-

120 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2958/09 od 1. 10. 2009.

121 ReSenje Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ. 83/11 od 16. 2. 2011.

122 Videti, na primer, ¢l. 68-87, 88-109, ¢l. 110-123, ¢l. 154. i dr. Odredbe od znacaja
za ostvarivanje prava deteta na zivot u porodi¢noj sredini sadrze i drugi zakonski
i podzakonski propisi, izmedu ostalih, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o finan-
sijskoj podrsci porodici sa decom, Pravilnik o organizaciji, normativima i stan-
dardima rada centra za socijalni rad i dr.



zloga za izmestanje dece iz porodice porekla... Poverenica podseca da brojni
domaci i medunarodni pravni propisi sadrZe odredbe koje nalaZu nadleZnim
organima da, u skladu sa mogucnostima drZave, preduzmu potrebne mere
i pomognu roditeljima da detetu/deci obezbede pravo na adekvatan Zivotni
standard, te da uvek prilikom odlucivanja imaju na umu znacaj odrastanja
deteta uz roditelje i obezbede svu mogucu pomoc i podrsku porodicama da
ispunjavaju svoje odgovornosti prema detetu/deci.“*®

U Zaklju¢nim zapazanjima o kombinovanom drugom i tre¢em periodic-
nom izvestaju Republike Srbije, Komitet za prava deteta izneo je niz za-
kljucaka i preporuka od znacaja za ostvarivanje prava deteta na Zivot u
porodi¢noj sredini. Komitet izrazava zabrinutost Sto je broj dece smestene
u ustanovama i dalje veliki, ukljucujuci decu do 3 godine, gde ostaje visok
rizik od razdvajanja od porodice, posebno dece iz najugrozenijih grupa;
Sto su brojni nedostaci u sistemu zastite, nedovoljna podrska i neade-
kvatna obucenost socijalnih radnika doveli do odvajanja dece od njihovih
porodica, bez pravilne procene i planiranja, a podrska u reintegraciji dece
koja napustaju institucionalnu i alternativnu brigu nije dovoljna. Komitet,
izmedu ostalog, preporucuje da drZava potpisnica hitno smanji smestanje
dece mlade od 3 godine u rezidencijalne ustanove i da ubrza smestanje u
porodicu, da osigura odgovarajuée zakonske mere zastite i jasne kriteriju-
me za utvrdivanje da li dete treba smestiti u sistem alternativnog zbrinja-
vanja, uzimajuci u obzir stavove i najbolji interes deteta, kao i da sprovodi
takve kriterijume kroz podizanje svesti sudija porodi¢nog suda.?

4.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Posebnu vaznost u pogledu ostvarivanja prava deteta na Zivot u porodic-
noj sredini imaju principi sadrZzani u Smernicama UN za alternativno stara-
nje o deci'®, koje ukazuju na neophodnost jedinstvenog pristupa i razvoja
niza usluga kojima se obezbeduje pomoc i podrska porodici, kako bi se
obezbedio ostanak deteta u primarnom porodicnom okruZenju (princip
neophodnosti). S tim u vezi, naglasava se da ,,prvenstveno treba uloZiti na-
pore na omogucavanje detetu da ostane ili se vrati na staranje roditelja, ili,
kada je to prikladno, drugih ¢lanova porodice, a da ,,drZava treba da osigu-

123 Misljenje Poverenika za zastitu ravnopravnosti, br. 07-00-401/2013-02 od 15. ok-
tobra 2013.

124 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre¢em
periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (2017), CRC/C/SRB/CO/2-3, par. 39-40.

125 Smernice za alternativno staranje o deci, A/RES/64/142, 24. 2. 2010.
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ra da porodice ostvaruju pristup oblicima podrske namenjenim za njihovu
starateljsku ulogu.“** Posebno se naglasava da ,finansijsko i materijalno
siromastvo nikada ne smeju biti jedino opravdanje za odvajanje deteta od
roditelja, za prijem deteta u neki oblik alternativnog zbrinjavanja ili za spre-
Cavanje detetove reintegracije, nego ga treba posmatrati kao signal potrebe
da se porodici pruZi odgovarajuca podrska.“*?’

Smernice za alternativno staranje o deci jasno upuduju da izdvajanje de-
teta iz porodice predstavlja krajnju meru, da odluke o izdvajanju deteta
treba redovno preispitivati i omoguciti vracanje deteta pod roditeljsko
staranje ¢im prestanu razlozi zbog kojih je dete bilo izdvojeno.'?® Samo u
onim situacijama kada porodica, ¢ak ni uz odgovarajucu podrsku sistema,
nije u moguénosti da se adekvatno stara o detetu, drZava je odgovorna da
obezbedi odgovarajuce oblike alternativnog zbrinjavanja, koji uvek mora-
ju biti prilagodeni potrebama konkretnog deteta i okolnostima u kojima
se ono nalazi (princip prikladnosti).

5. ZASTITA DECE OD NASILJA

5.1. Relevantni UN izvori

5.1.1. Osnovni UN izvori

Kada su u pitanju standardi zastite dece od nasilja, Konvencija o pravi-
ma deteta'?® sadrZi niz relevantnih odredbi. S tim u vezi, posebnu vaznost
imaju najbolji interesi deteta i pravo deteta na Zivot, opstanak i razvoj kao
opsti principi Konvencije®®, ali najveci znacaj svakako imaju odredbe Kon-
vencije koje neposredno ureduju zastitu deteta od nasilja.

Clanom 19. proklamuje se pravo deteta na zastitu od svih oblika nasilja,
ukljucujuéi svaki vid fizickog i mentalnog nasilja, povrede, zlostavljanja,
zanemarivanja ili nemarnog tretmana, zloupotrebe i eksploatacije, kao i
seksualnu zloupotrebu. DrZave ugovornice se obavezuju da ¢e preduzeti za-
konodavne i druge mere kako bi se deci pruzila adekvatna zastita od nasil-
nih ponasanja koje prema deci Cine roditelj, staratelj ili drugo lice koje se o

126 Isto, par. 3.

127 Isto, par. 15.

128 Isto, par. 14.

129 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, Sl. list SFRJ - Med. ugovori, br.
15/90 i Sl. list SRJ - Med. ugovori, br. 4/96 i 2/97.

130 Isto, ¢lan 3, ¢lan 6. i ¢lan 37.



detetu brine, a takve zastitne mere treba da ukljuce i odgovarajuce progra-
me podrske za dete i one koji se o detetu staraju, kao i druge mere preven-
cije i tretmana slucajeva nasilja. Treba napomenuti da se ovom odredbom
jednak znacaj, pored pravnih instrumenata zastite, daje sprovodenju admi-
nistrativnih i obrazovnih mera, kao i mera socijalne zastite, dok se prioritet
u tretmanu daje programima podrske deci i porodici, odnosno merama pre-
vencije umesto represije. Time se sugeriSe vaznost blagovremenog i sveo-
buhvatnog pristupa u reSavanju problema nasilja nad decom, koji podrazu-
meva istovremeno delovanje na razli¢itim nivoima sistema a u okviru koga
pravna zastita predstavlja samo jedan segment delovanja.

Zbog zastupljenosti seksualnog nasilja u korpusu nasilnih ponasanja pre-
ma deci, posebnom odredbom Konvencije proklamuje se pravo na zastitu
deteta od svih oblika seksualne zloupotrebe i obavezuju drzave da pre-
duzmu sve mere neophodne za sprecavanje ,navodenja ili prisiliavanja de-
teta na ucesc¢e u ma kojoj nezakonitoj seksualnoj aktivnosti, iskoriscavanja
dece za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje*, kao i ,,iskorisc¢a-
vanja dece u pornografskim predstavama i materijalima“. Vaznost ulaga-
nja maksimalnih napora radi zastite dece od svih oblika nasilja, posebno
seksualne eksploatacije, potvrduje i usvajanje Fakultativnog protokola o
prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji**. Ovim protokolom se
nastoje unaprediti mere koje drZave preduzimaju u cilju onemogucavanja
najekstremnijih oblika nasilja nad decom, kakvi su razliciti oblici seksualne
eksploatacije dece, pre svih, decja prostitucija i pornografija. Decja prostitu-
cija podrazumeva koriséenje deteta u seksualnim aktivnostima za novc¢anu
ili bilo koju drugu nadoknadu, dok decja pornografija ukljucuje ,predstav-
lianje, bilo kojim sredstvom, nekog deteta ukljucenog u stvarne ili simulirane
eksplicitne seksualne aktivnosti ili bilo kakav prikaz delova tela koji mogu da
izazovu seksualno uzbudenje“. Protokol obavezuje drzave da navedene ne-
dozvoljene radnje svojim nacionalnim propisima kvalifikuju kao krivi¢na
dela, te da u cilju njihove eliminacije preduzmu sve pravne i druge potrebne
mere.’® Drzave se, takode, obavezuju da ¢e prilikom procesuiranja nedozvo-
lienih radnji obezbediti primenu niza mera zastite prava i interesa dece Zrta-
va seksualne eksploatacije i drugih radnji zabranjenih Protokolom.

Posebnim odredbama Konvencije deca se Stite i od drugih vidova zlou-
potrebe, pa se posebno garantuje pravo deteta na zastitu od ekonomske
eksploatacije, otmice, prodaje ili trgovine decom, i svih drugih oblika isko-

131 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji
i decijoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Sl. list SRJ - Med. ugovori,
br. 7/2002.

132 Isto, ¢lan 1.iclan 8. stav 1.
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risCavanja Stetnih po dobrobit deteta, kao i pravo na zastitu od mucenja,
okrutnog, nehumanog i poniZavajuceg postupanja.’*® Konvencija, ujedno,
predstavlja prvi medunarodni ugovor kojim se drZzave obavezuju da ce
preduzeti mere kojima se obezbeduje fizicki i psihicki oporavak i socijalna
reintegracija deteta - Zrtve nasilja.’*

5.1.2. Ostali UN izvori

Medunarodni paktovi o ljudskim pravima sadrzZe odredbe kojima se na po-
sredan i neposredan nacin deci garantuje zastita od pojedinih oblika na-
silja. Tako Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuje
da niko ne moze biti podvrgnut muceniju ili svirepim, nehumanim ili poni-
Zavaju¢im kaznama ili postupcima.“* S druge strane, Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima posebno istice da deca
moraju biti zasticena od privrednog i drustvenog iskoriscavanja, te da ce
njihovo zaposljavanje na radovima Stetnim po njihov moral i zdravlje, koji
dovode u opasnost njihov Zivot ili mogu spreciti normalan razvoj, biti ka-
Znjeno po zakonu. S tim u vezi, posebno se zahteva od drZava da odrede
granicu starosti ispod koje Ce zaposljavanje decje radne snage biti zabra-
njeno i kaznjivo po zakonu.*

Zastitu dece od radne eksploatacija garantuje i Konvencija br. 182, o naj-
gorim oblicima decijeg rada koja uspostavlja obavezu drzava ¢lanica da pre-
duzimaju potrebne mere kako bi se zabranili i eliminisali najgori oblici decijeg
rada. U tom smislu, svaka €lanica je duzna da preduzima efikasne i vremenski
oroCene mere da bi: (a) sprecila angaZovanje dece u najgorim oblicima de-
Cijeg rada; (b) pruzila neophodnu i odgovarajuéu direktnu pomoc¢ za povla-
Cenje dece sa najgorih oblika decijeg rada i njihovu rehabilitaciju i socijalnu
integraciju; (c) obezbedila pristup besplatnom osnovnom obrazovanju i, gde
god je moguce i potrebno, obuku za zanimanja, za decu koja su povucena sa
najgorih oblika decijeg rada; (d) identifikovala i dosla do dece koja su izloZena
posebnim rizicima; i (e) uvazila specijalnu situaciju devojcica.*’

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom®*, u ¢lanu 16, uspostavlja
obaveze drzava ugovornica u pogledu preduzimanja zakonskih, admini-

133 Clan 32.i &l. 35-37, Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta.

134 |Isto, ¢lan 39.

135 Clan 7, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravi-
ma, Sl. list SFRJ, br. 7/1971.

136 Clan 10. stav 1. tal. 3, Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, SL. list SFRJ - Med. ugovori, br. 7/1971.

137 Isto, ¢lan 7. stav 2.

138 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Sl. glasnik
RS - Med. ugovori, br. 42/2009.



strativnih, socijalnih, obrazovnih i drugih mera kako bi osobe sa invalidite-
tom zastitile od svih oblika eksploatacije, nasilja i zZloupotrebe, ukljucujuci
i pruzanje odgovarajucih oblika pomoci i podrske osobama sa invalidite-
tom i njihovim porodicama i starateljima pruzanjem informacija i obukom
o tome kako izbeci, prepoznati i prijaviti sluCajeve iskoris¢avanja, nasilja i
zloupotrebe. Drzave ugovornice se takode obavezuju da ¢e preduzeti sve
odgovarajuce mere radi unapredenja fizickog, kognitivnog i psiholoskog
oporavka, rehabilitacije i socijalne reintegracije osoba sa invaliditetom
koje postanu Zrtve bilo kakvog iskoriS¢avanja, nasilja ili zloupotrebe, uk-
ljuCujuci obezbedivanjem usluga zastite.

Odredbe od znacaja za zastitu dece od nasilja sadrze i drugi UN instru-
menti, kao Sto su, izmedu ostalih, Konvencija protiv torture i drugih suro-
vih, neljudskih ili ponizavajudih kazni ili postupaka'® i Protokol za preven-
ciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima, narocito Zenama i
decom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala.*#

5.2. Domasaj UN standarda

U nekoliko svojih opstih komentara Komitet za prava deteta iznosi stavo-
ve od znacaja za primenu odredbi Konvencije kojima se garantuje zastita
dece od razlicitih oblika nasilja. OpSti komentar br. 13 o pravu deteta na
slobodu od svih oblika nasilja*** ukazuje da je alarmantan stepen nasilja
kome su deca u praksi izloZena i da je, stoga, neophodno ,,znacajno po-
jacati i prosiriti mere za zaustavljanje nasilja“. U tumacenju ¢lana 19. Kon-
vencije o pravima deteta Komitet polazi od nekoliko pretpostavki, izmedu
ostalog, da adekvatan pristup staranju o deci i zastiti dece primarno treba
da sagledava dete kao imaoca odredenih prava a ne kao Zrtvu, da u svim
postupcima donosenja odluka o deci centralni znacaj treba da ima osna-
Zivanje i participacija deteta, da prioritet u sprecavanju svih oblika nasilja
treba dati merama prevencije, kao i da u procesu zastite dece od nasilja
vaznu ulogu ima porodica.

139 Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajuéih kazni ili postupaka, SL. list SFRJ - Med. ugovori, br. 9/91.

140 Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dopunskih protokolam, Sl. list SRJ - Med. ugovori, br.
6/2001.

141 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 13 o pravu deteta na slobodu od
svih oblika nasilja, 18. 4. 2011.
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Komitet kao osnovne prepreke prepoznaje nedovoljne inicijative u obla-
sti zasStite dece od nasilja, Siroko rasprostranjene drustvene i kulturoloske
stavove koji opravdavaju nasilje, nedostatak znanja i razumevanja pojave
nasilja nad decom, usredsredenost drzava na otklanjanje posledica umesto
uzroka pojave, kao i odsustvo potrebnih resursa za reSavanje ovog proble-
ma. Komitet jasno navodi da su ,neprihvatljivi svi oblici nasilja nad decom,
bez obzira na to koliko bili blagi, kao i da ucestalost, jacina povrede i name-
ra da se povredi nisu preduslovi za definisanje nasilja.“***

U okviru pravne analize ¢lana 19. Komitet daje definicije oblika nasilja
obuhvaéenih ovom odredbom i nudi objasnjenja, kao i smernice u pogle-
du zakonskih, administrativnih, obrazovnih mera i mera socijalne zastite
koje su drzave €lanice duzne primeniti u cilju prevencije, identifikacije, vo-
denja, istraZivanja, odnosno tretmana slucajeva, izvestavanja i pracenja
pojave nasilja nad decom.#

U posebnom Opstem komentaru br. 8, Komitet za prava deteta podseca
drZave i na obavezu hitnog delovanja u cilju eliminacije telesnog kaznjava-
nja i svih drugih formi ponizavajudeg postupanja prema deci. Telesno, od-
nosno fizicko kaznjavanje deteta Komitet definise kao ,,svako kaznjavanje
primenom fizicke sile u cilju nanoSenja bola ili nelagodnosti, ma koliko blage
prirode.“*> Komitet dalje konstatuje da postoje i drugi oblici kaznjavanja
koji nisu fizicke prirode a podjednako su okrutni i poniZavajudi i kao ta-
kvi protivni odredbama Konvencije. Takvim se, prema misljenju Komite-
ta smatra svako ponasanje koje potcenjuje, poniZava, ocrnjuje, ismejava
dete, predstavlja pretnju ili nanosi strah detetu.

Komitet prepoznaje da roditeljstvo i briga o deci, narocito briga o beba-
ma i deci mladeg uzrasta, zahtevaju Ceste fizicke radnje i intervencije radi
njihove zastite. Ipak, naglasava da se to ,.znacajno razlikuje od namerne i
represivne primene sile u cilju nanosenja bola, nelagodnosti ili poniZenja u
odredenom stepenu”, i da ,,postoji jasna razlika izmedu primene sile koja je
motivisana potrebom se dete i ostali zastite i primene sile radi kaZnjavanja“.
U tom smislu, Komitet istiCe da se uvek se mora postovati ,nacelo mini-
malne neophodne sile u najkraéem moguéem periodu.“*

142 |sto, par. 17.

143 Isto, par. 17-44.

144 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 8. o pravu deteta na zastitu od te-
lesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih ili poniZavajucih oblika kaznjavanja, 2. 3.
2007.

145 |Isto, par. 11.

146 Isto, par. 14-15.



5.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Clanom 66. stav 1. Ustava Republike Srbije!” detetu se garantuje po-
sebna zastita, u skladu sa zakonom. Dete se posebno Stiti od psihickog,
fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotreblja-
vanja, na koji nacin se zastita deteta od nasilja postavlja kao ustavni im-
perativ.*# Od znacaja su i odredbe Ustava kojima se svakome garantuje
pravo na zivot, nepovredivost fizickog i psihickog integriteta, zaStitu od
ropstva, poloZaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada, kao i pravo na slobo-
du i bezbednost.'#

Porodicni zakon propisuje obavezu drzave da preduzima sve potrebne mere
za zastitu deteta od zanemarivanja, fizickog, seksualnog i emocionalnog zlo-
stavljanja te od svake vrste eksploatacije.'® Zakon, medutim, ne definise na-
vedene forme nasilja nad decom, niti sadrzi pravna pravila kojima se posebno
reguliSe zastita deteta od razlicitih oblika nasilja, ve¢ se takva zastita primar-
no ostvaruje kroz nekoliko porodi¢nopravnih instituta - zastita od nasilja u
porodici, liSenje roditeljskog prava i nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava.
Time je zastita deteta od nasilja stavljena u Siri kontekst gradanskopravne za-
Stite od nasilja u porodici. S tim u vezi, pravo i duznost da obaveste javnog tu-
Zioca ili organ starateljstva o razlozima za zastitu prava deteta imaju sve dec-
je, zdravstvene i obrazovne ustanove ili ustanove socijalne zastite, pravosudni
i drugi drZavni organi, udruZenja i gradani.'*

Zakon propisuje izriitu zabranu nasilja u porodici i garantuje svakom
licu, ukljucujudi i dete, pravo na zastitu.'®> Prema Clanu 197. stav 1, nasilje
u porodici jeste ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni in-
tegritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice. Dakle, da
bi se odredeno ponasanje ¢lana porodice moglo kvalifikovati kao nasilje
nad detetom potrebno je da je kao posledica takvog postupanja nastu-
pilo ,ugroZavanje“ (ne i povreda), Sto prosiruje krug ponasanja koja e se
smatrati nasiljem u porodici na koji nacin se Siri i polje delovanja u smislu
prevencije nasilnih ponasanja prema deci. S tim u vezi, domadi sudovi su u
viSe slucajeva ukazivali da ne sme postojati ni minimum tolerancije, pa je

147 Ustav Republike Srbije, Sl. glasnik RS, br. 98/2006.

148 |Isto, ¢lan 64. stav 3.

149 |sto, ¢l. 24-27.

150 Porodi¢ni zakon, Clan 6. stav 6, SI. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i
6/2015.

151 Isto, ¢lan 263. stav 3.

152 Isto, ¢lan 10.
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tako Vrhovni kasacioni sud u jednom predmetu nasao da su uslovi za izri-
canje mere zastite od nasilja u porodici ispunjeni i kada postoji minimum
sumnje na seksualno zlostavljanje maloletnog deteta od strane oca. Ovde
se radilo o detetu uzrasta tri godine kod koga je majka primetila neuobi-
cajeno ponasanje nakon susreta sa ocem sa kojim je dete nakon razvoda
braka roditelja ostvarivalo redovan kontakt. Struc¢njaci Klinickog centra
nisu kod deteta utvrdili znakove fizickog zlostavljanja, ali su u svom mislje-
nju ukazali na nemogucnost davanja zakljucka sa potpunom izvesnoscéu
da je dete bilo izloZeno seksualnom zlostavljanju od strane oca ,jer je ra-
zvoj deCaka psiholoski neupadljiv i kod njega se ne zapaZaju izraZenije psi-
hicke posledice seksualnog zlostavljanja, Sto ne iskljucuje mogucnost da je
seksualnog zlostavljanja od strane oca bilo“. Vrhovni sud je smatrao da mi-
Sljenje tima vestaka Klinickog centra, koji nisu sa sigurnoséu mogli iskljuci-
ti seksualno zlostavljanje deteta od strane oca, formira minimum sumnje,
te da je pravilno izricanje privremene mere zabrane tuZzenom priblizavanja
maloletnom detetu, osim u prostorijama Centra za socijalni rad.'*

Detetu se Porodi¢nim zakonom garantuje pravo na obezbedenje najboljih
mogucih Zivotnih i zdravstvenih uslova za njegov pravilan i potpun razvoj,
a roditeljima posebno zabranjuje da dete podvrgavaju poniZavajuc¢im po-
stupcima i kaznama koje vredaju dostojanstvo deteta i propisuje njihova
duznost da dete Stite od takvih postupaka drugih lica.*** Razlicite oblike
nasilnih ponasanja prema deci koje Cine roditelji, zakon prepoznaje kao
zloupotrebu roditeljskog prava, odnosno grubo zanemarivanje roditeljskih
duznosti i za to predvida sankciju liSenja roditeljskog prava.'ss Zloupotreba
roditeljskog prava ukljucuje slu¢ajeve u kojima roditelj fizicki, seksualno ili
emocionalno zlostavlja dete; ako izrabljuje dete sileci ga na preterani rad, ili
na rad koji ugroZava moral, zdravlje ili obrazovanje deteta, odnosno na rad
koji je zabranjen zakonom; ako podstice dete na vrsenje krivicnih dela; ako
navikava dete na odavanje rdavim sklonostima. Zanemarivanje roditeljskih
duZnosti vezuje se za situacije u kojima je roditelj napustio dete; kada se ro-
ditelj uopste ne stara o detetu sa kojim Zivi; ako izbegava da izdrzava dete ili
da odrzava li¢ne odnose sa detetom sa kojim ne Zivi, odnosno ako sprecava
odrzavanje licnih odnosa deteta i roditelja sa kojim dete ne Zivi ili na drugi
nacin grubo zanemaruje duznosti iz sadrzine roditeljskog prava. Zakonoda-
vac i u ovim slucajevima utvrduje pravo i duznost svih decjih, zdravstvenih i
obrazovnih ustanova, kao i ustanova socijalne zastite, pravosudnih i drugih

153 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev. br. 2875/2010 od 9. 6. 2010.
154 Isto, ¢lan 62. stav 1. i ¢lan 69. stav 2.
155 Isto, ¢lan 81.



drZavnih organa, udruZenja i gradana da o razlozima za liSenje roditeljskog
prava obaveste javnog tuZioca ili organ starateljstva.'ss

Pravne mogucnosti za gradanskopravnu zastitu deteta od nasilja podrza-
vaju i odredbe Porodi¢nog zakona kojima se sud ovlaséuje da i u drugim
porodi¢nim sporovima donosi odluke kojima se izricu mere zastite od
nasilja u porodici, odnosno odluke o liSenju roditeljskog prava.**” Ujedno,
treba primetiti da primena mehanizama gradanskopravne zastite deteta
od nasilja ne iskljucuje moguénost koris¢enja mehanizama krivicnoprav-
ne zastite ukoliko je u datim okolnostima odredeno ponasanje prema
detetu inkriminisano odredbama Krivicnog zakonika. S tim u vezi, a
imajudi u vidu stavove Komiteta za prava deteta u pogledu zabrane tele-
snog kaZnjavanja, treba reci da je u nasoj sudskoj praksi bilo slucajeva u
kojima je primena takvih kazni u cilju disciplinovanja deteta visSe puta bila
kvalifikovana kao krivicno delo zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica.
Tako u jednom slucaju sud konstatuje da ,,navedene radnje telesnog ka-
Znjavanja po svojoj prirodi predstavljaju zlostavljanje jer po svom intenzite-
tu i nacinu delovanja prevazilaze vaspitni tretman i okvire vaspitnog uticaja
na maloletnu ostecenu“.**

Kada je u pitanju zastita dece od nasilja u domaéem pravu, relevantne
odredbe sadrze i brojni drugi propisi kojima se ureduje rad najvaznijih
sluzbi u sistemu zastite (propisi o policiji, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj
zastiti, osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ukljucujuéi opsti pro-
tokol i posebne protokole za zastitu dece od nasilja i dr). Ipak, Zaklju¢na
zapazanja Komiteta za prava deteta ukazuju na joS uvek prisutne, brojne
nedostatke sistema zastite. Komitet upucuje da je, izmedu ostalog, neop-
hodno da: drzava uspostavi zakonodavne i druge mere kako bi osigurala
obavezno uskladivanje sa Opstim protokolom i Posebnim protokolima o
zastiti dece od nasilja; da uspostavi mehanizam pracenja da bi se osigura-
lo da su sva deca u institucijama i alternativnom zbrinjavanju zasti¢ena od
svih oblika mucenja, neCovecnog ili ponizavajuéeg postupanja; osigura us-
postavljanje preventivnih mehanizama za zastitu dece sa intelektualnim
i drugim psihosocijalnim ostecenjima od bilo koje vrste nasilja i da uspo-
stavi obavezne obuke o nasilju nad decom za sve relevantne struc¢njake;

156 Isto, ¢lan 264. stav. 4.
157 Isto, ¢lan 260. stav 3, ¢lan 273. st. 1-3.

158 Krivi¢ni zakon, Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009,111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.
159 Presuda Okruznog suda u UZicu, KZ. br. 282/2007 od 29. 11. 2007.
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ojaca nacionalne programe za reSavanje problema nasilja u Skolama; da
uspostavi sistem za pracenje svih slucajeva koji ukljucuju decije brakove
medu etnickim grupama, posebno medu romskim devojcicama; da izricito
zakonom zabrani telesno kaZnjavanje; osigura da se zabrana telesnog ka-
Znjavanja adekvatno prati i sprovodi u svim okruZenjima, promovise pozi-
tivne, nenasilne i participativne nacine podizanja i disciplinovanja deteta
kroz kampanje podizanja svesti, kao i da osigura da se pocinioci dovedu
pred nadleZne upravne i sudske organe; da preduzme hitne korake kako
bi se osiguralo da se Pravilnik o zabranjenim postupanjima zaposlenih u
socijalnoj zastiti primenjuje tako da deca u ustanovama budu oslobode-
na svakog fizickog ili psihickog zlostavljanja i zanemarivanja i da postoji
odgovornost za takvo zlostavljanje ili zanemarivanje; da zabrani upotrebu
odvajanja, fizickog sputavanja i izolacije kao sredstava discipline; da uspo-
stavi adekvatne i koordinisane mehanizme za identifikaciju i zastitu dece
Zrtava trgovine ljudima i dr.*®

5.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Studija Generalnog sekretara UN o nasilju nad decom®** prepoznaje nasilje
nad decom kao globalan problem i govori o nasilju u porodi¢cnom okruzenju,
Skoli, sistemu socijalne zastite, pravosudnom sistemu, u radnom okruzenju
i u lokalnoj zajednici. Polazi od stava da se ,nikakvo nasilje nad decom ne
moZe opravdati a da se svako nasilje nad decom moZe spreciti“ i kao cilj po-
stavlja ,,sprecavanje opravdavanja nasilja prema deci, bez obzira da li ono
predstavlja deo tradicije ili se prikriva iza disciplinovanja“. Studija posebno
istice vaznost primene mera prevencije u cilju smanjenja nasilnih ponasa-
nja prema deci, kao i to da svi napori u cilju prevencije i tretmana slucajeva
nasilja moraju uvaziti specifi¢nosti konkretnog oblika nasilja, okruzenja u
kome se ono deSava, kao i karakteristike nasilnika. Studija predstavlja jos
jedan medunarodni podsticaj drzavama u nastojanjima da se sprece nasil-
na ponasanja prema deci, jer sadrzi niz opstih preporuka za prevenciju i tre-
tman slucajeva nasilja, kao i posebnih preporuka u zavisnosti od okruzenja
u kome je dete izloZeno nasilju.

160 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre-
¢em periodi¢nom izvesStaju Republike Srbije (2017), CRC/C/SRB/CO/2-3, par. 35-
38, 40, 63 i dalje.

161 http://www.savetzapravadeteta.gov.rs/content/documents/sgs.studija.o.nasilju.
nad.decom.pdf (1. 11. 2018).



6. DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVICNIH DELA

6.1. Relevantni UN izvori

Termin dete Zrtva je uobicajen u medunarodnom pravu, pocev od Konven-
cije o pravima deteta,*? Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima
deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji,'s* Rimskog
statuta Medunarodnog krivi¢nog suda,'s* Protokola za sprecavanje, suz-
bijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom,
koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kri-
minala (Palermo protokol)**® i drugim medunarodnim ugovorima i doku-
mentima. Pristup pitanju poloZaja deteta Zrtve ili svedoka krivicnog dela
treba da bude zasnovan na ljudskim pravima. Dete koje je Zrtva ili svedok
ima pravo da bude na poseban nacin zasti¢eno u svim postupcima, $to uk-
ljucuje sudske postupke ali i postupanje drugih nadleznih tela, kao $to su,
izmedu ostalih, policija, imigracione i obrazovne sluzbe, sluzbe socijalne i
zdravstvene zastite.

Konvencija o pravima deteta se bavi pitanjem dece Zrtava sa stanovista
prevencije, reakcije i rehabilitacije. Obaveze drzava da preduzme mere za
zastitu deteta od svih oblika nasilja dok su pod starateljstvom roditelja,
zakonskih staratelja ili drugih lica proizilazi iz ¢lana 19. Konvencije. Ove
mere treba da ukljucuju efikasne programe podrske detetu i onima koji se
o detetu staraju. Clan 39. Konvencije je posebno posveéen deci Zrtvama i
predvida da drZave treba da podsticu fizicki i psiholoski oporavak i drus-
tvenu reintegraciju deteta zrtve u uslovima koji podsticu zdravlje, samo-
postovanje i dostojanstvo deteta i pristup adekvatnim procedurama bez
diskriminacije i kompenzaciju za Stetu od strane zakonski odgovornih lica.

Konvencija o pravima deteta je dodatno osnazena Fakultativnim proto-
kolom uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituci-

162 Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ - Meduna-
rodni ugovori - br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97.

163 Zakon o ratifikaciji Fakultativnog protokola o prodaji dece, decjoj prostituciji i
decjoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Sluzbeni list SRJ - Meduna-
rodni ugovori, br. 7/2002.

164 Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda, Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 5/2001.

165 Zakon o potvrdivanju Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i dopunskih protokola, SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br.
6/2001.
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ji i decjoj pornografijit®® koji se sveobuhvatno bavi pravima dece Zrtava i
svedoka krivicnih dela opisanim u ovom dokumentu u svim fazama kri-
vi¢nog postupka. Ova zastita treba posebno da se obezbedi uzimajuci u
obzir ranjivost dece Zrtava i svedoka i njihovih posebnih potreba, obave-
Stavanjem o njihovim pravima, njihovoj ulozi i obimu, vriemenskom raspo-
redu i napredovanju postupka i ishodu njihovih slucajeva, dopustanjem
da se predstave i razmotre gledista, potrebe i preokupacije dece Zrtava,
obezbedivanjem odgovarajucih usluga podrske tokom citavog sudskog
postupka, zastitom privatnosti i identiteta dece Zrtava, obezbedivanjem
njihove bezbednosti kao i bezbednosti njihovih porodica i svedoka koji
svedoce sa njihove strane, od zastrasivanja i odmazde, te izbegavanjem
nepotrebnog odlaganja postupka. Organ postupka treba prvenstveno da
se rukovodi najboljim interesima dece Zrtava, vodedi pri tom racuna o pra-
vima okrivljenog na pravicno i nepristrasno sudenje.

6.2. Domasaj UN standarda

Smernice UN za pravosude u pitanjima u koja su uklju¢ena deca kao Zrtve
i svedoci krivicnih dela'®” daju definiciju deteta Zrtve i svedoka: ,Dete Zr-
tva i svedok odnosi se na decu i adolescente do navrSene 18. godine, koja
su zrtve i svedoci krivi¢nih dela, bez obzira na njihovu ulogu u krivicnom
delu ili u procesuiranju navodnih optuZzenih ili grupa optuzenih.“ Ovaj sve-
obuhvatni dokument predvida niz prava dece Zrtava i svedoka: pravo na
dostojanstven, saosecajan i briZljiv tretman u skladu sa individualnim po-
trebama svakog deteta, od strane posebno obucenih strucnjaka, pravo na
zastitu od diskriminacije, uz posebno navodenje da svako dete ima pravo
da bude tretirano kao sposoban svedok i njegovo svedocenje treba pret-
postaviti kao validno i verodostojno, osim ukoliko se ne dokazZe suprotno
u skladu sa uzrastom i zrelos¢u. Veoma vazno je pravo na informisanost
o svim raspolozivim uslugama, ukljucujudi pravno ili drugo zastupanje, o
napretku i ishodu slucaja, specificnim mestima i vremenu saslusanja, do-
stupnosti zastitnih mera i prilikama za naknadu Stete kroz odgovarajudi
sudski postupak. Smernice takode predvidaju pravo deteta da bude sa-
sluSano, pravo na efektivnu podrsku deci i njihovim porodicama u prav-
cu obezbedenja reintegracije deteta, pomoc i podrsku posebno obucenih
specijalista za decu zrtve i svedoke kao i zaStitu privatnosti deteta kroz

166 Clan 8, Zakon o ratifikaciji Fakultativnog protokola o prodaji dece, de¢joj prosti-
tuciji i decjoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Sluzbeni list SRJ - Me-
dunarodni ugovori, br. 7/2002.

167 ECOSOC smernice - Smernice o pravosudnim pitanjima koja se odnose na decu
Zrtve i decu svedoke krivicnih dela, Rezolucija 2005/20, 2005.



iskljucenje javnosti i medija iz sudnice tokom svedocenja. Predvidene su
i posebne mere podrske deci Zrtvama i svedocima kao Sto su ogranica-
vanje broja davanja izjava i saslusanja, posebno putem koriscenja ranije
snimljenih audio/video snimaka, izbegavanje nepotrebnih kontakata sa
navodnim uciniocem krivicnog dela, zastitu od suocenja uz postovanje
prava odbrane, ali i preduzimanje mera u pravcu zastite od zastraSivanja,
pretnje ili druge Stete kako bi se osigurala bezbednost deteta i postojanje
procedura za naknadu Stete kako bi postiglo puno zadovoljenje, reintegra-
cija i oporavak, a koje treba da budu pristupacne i orijentisane na dete.

Komitet za prava deteta u nekoliko svojih opstih komentara'® precizira na
koji nacin je moguce obezbediti posebnu zastitu i podrsku deci Zrtvama i
svedocima krivicnih dela. Potrebno je u svakom konkretnom slucaju po-
sebno voditi racuna o najboljim interesima deteta kroz individualnu ana-
lizu svakog pojedinacnog deteta, i to posebno imajudi u vidu najranjivije
grupe dece, kao Sto su deca sa invaliditetom ili smetnjama u razvoju, deca
pripadnici nacionalnih manjina, deca koja imaju status izbeglice ili azilan-
ta, deca koja zZive na ulici, kroz redovne procene multidisciplinarnog tima i
razumne adaptacije tokom celokupnog procesa razvoja deteta.*®

6.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti ma-
loletnih lica poseban odeljak zakona posvecuje odredbama o zastiti malo-
letnih lica kao ostecenih u krivicnom postupku,’™ predvidajuci Citav spek-
tar mera zastite dece Zrtava i svedoka od sekundarne viktimizacije. Ovaj
zakon predvida specijalizaciju svih organa ukljucenih u postupak kroz sti-
canje posebnih znanja iz oblasti prava deteta i zastite dece u krivicnom
postupku. Sve mere definisane zakonom treba u punoj meri realizovati u
praksi, pre svega od strane pravosudnih organa i uz angaZovanje organa
starateljstva, ukljucujudi hitan i delotvoran sudski postupak, postavljanje
punomocnika od prvog saslusanja okrivljenog iz reda advokata koji su ta-
kode stekli specijalizovana znanja iz oblasti prava deteta i zastite dece u

168 CRC/C/GC/12, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 12: Pravo deteta da
bude saslusano, 1. jul 2009, par. 34 i 53, Komitet za prava deteta, Opsti komentar
br. 6, Postupanje sa decom bez pratnje i razdvojenom decom van drzave pore-
kla, CRC/C/CG/6, 1. septembar 2005, par. 62-64 i dr.

169 CRC/C/GC/14, Komitet za prava deteta, OpsSti komentar br. 14 o pravu deteta da
njegovi ili njeni interesi budu od prvenstvenog znacaja, 29. maj 2013. god., par.
28,75i76.

170 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti malolet-
nih lica, ¢l. 150-157, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
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krivicnom postupku, ogranicenje broja saslusanja, obezbedivanje da dete
razume kontekst i daje iskaz u odgovaraju¢em okruzenju uz pomoc¢ psiho-
loga, pedagoga, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica koje profesio-
nalno radi sa decom, uz pomo¢ tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka
i uz zabranu suocenja sa okrivljenim ukoliko je dete posebno osetljivo ili
se nalazi u posebno teskom dusevnom stanju.

Posebne mere zastite predvida i Zakonik o krivicnom postupku'™ uvode-
njem instituta posebno osetljivog svedoka odredbama ¢l. 103. i 104., koje
predvidaju da se svedoku koji je s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, na-
¢in Zivota, pol, zdravstveno stanje, prirodu, nacin ili posledice izvrSenog
krivicnog dela i druge okolnosti slu¢aja posebno osetljiv, organ postupka
mozZe po sluzbenoj duznosti, na zahtev stranaka ili samog svedoka, odre-
diti status posebno osetljivog svedoka. Posebno osetljivom svedoku pi-
tanja se mogu postavljati samo preko organa postupka koji ¢e se prema
njemu odnositi sa posebnom paznjom, nastojedi da se izbegnu moguce
Stetne posledice krivicnog postupka po li¢nost, telesno i duSevno stanje
svedoka. Ispitivanje se moZe obaviti uz pomo¢ psihologa, socijalnog rad-
nika ili drugog struc¢nog lica, o cemu odlucuje organ postupka. Ovaj status
takode omogucava organu postupka da posebno osetljivog svedoka ispita
upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, bez prisustva stra-
naka i drugih ucesnika u postupku u prostoriji u kojoj se svedok nalazi, ali
i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno u ovlaséenoj instituciji koja je
strucno osposobljena za ispitivanje posebno osetljivih lica. Posebno oset-
ljivi svedok ne moze biti suocen sa okrivljenim, osim ako to sam okrivljeni
zahteva, a organ postupka to dozvoli vodeci racuna o stepenu osetljivosti
svedoka i o pravima odbrane.

Vazna odredba Zakonika o krivicnom postupku koja je na raspolaganju jav-
nom tuZiocu u cilju zastite deteta Zrtve i svedoka je i ¢lan 300. stav 9. koji pred-
vida da, radi razjasnjenja pojedinih tehnickih ili drugih stru¢nih pitanja koja
se postavljaju u vezi sa pribavljenim dokazima ili prilikom saslusanja osum-
njicenog ili preduzimanja drugih dokaznih radnji, javni tuZilac moze zatrazi-
ti od stru¢nog lica odgovarajuce struke da mu o tim pitanjima da potrebna
objasnjenja. Javni tuZilac objasnjenja moze traziti i od odgovarajuce strucne
ustanove. Ovo je znacajno zato Sto omogucava javnom tuZiocu da angaZuje
posebna strucna lica specijalizovana za rad sa decom Zrtvama i svedocima
krivicnih dela Cije angaZzovanje ulazi u troskove krivicnog postupka.

171 Zakonik o krivicnom postupku, SluZbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013, 45/2013 i 55/2014.



6.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Komitet za prava deteta' je u svojim zakljuénim zapaZanjima za Srbi-
ju izrazio zabrinutost zbog neadekvatne uskladenosti izmedu Zakonika o
krivicnom postupku i Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kri-
vi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, i to posebno u vezi sa kriterijumima za
ispitivanje posebno osetljivih svedoka koji ¢esto dovode do ponovne vikti-
mizacije dece svedoka. Takode, Komitet je nasao da je zakonodavna refor-
ma kojom bi se osigurali postupci prilagodeni deci spora, a dugacki sudski
postupci i nedostatak sluzbi za podrsku kako za decu tako i za njihove rodi-
telje Cesto dovode do ponovne viktimizacije dece tokom sudskog postupka.

U slucaju M. G. C. protiv Rumunije,* Evropski sud za ljudska prava je istakao
da deca i druge ranjive osobe imaju pravo na efektivnu zastitu od zadiranja
u njihov privatan Zivot, Sto ukljucuje silovanje i seksualno zlostavljanje, kao i
da su sudovi propustili da zauzmu pristup koji uzima u obzir potrebe deteta
te nasao krsenje pozitivnih obaveza drZave koje proizilaze iz odredbi ¢lano-
va 3.i 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima. U ovoj presudi Sud je citi-
rao odredbe 19. i 34. Konvencije o pravima deteta te zauzeo stav da drzave
moraju da preduzmu sve odgovarajuce mere da zastite decu od svih oblika
nasilja, kao i da se Zrtvi mora obezbediti pristup pravdi.

Dalje, u slucaju Kovac protiv Hrvatske," podnosiocu predstavke je sude-
no u krivicnom postupku zbog bludnih radnji nad maloletnom, mentalno
zaostalom devojc¢icom, i u tom postupku je osuden na kaznu zatvora. Sud
je nasao povredu €l. 6 st. 1i ¢l 6. st. 3 (d) Evropske konvencije zbog nemo-
guénosti podnosioca da preispita glavnog svedoka optuzbe na glavnoj ra-
spravi u krivicnom postupku, ciji je iskaz, prethodno dat istraznom sudiji,
samo procitan na glavnom pretresu. Sud je takode utvrdio da predmetni
zapisnik ne sadrzi tacne reci devojcice s obzirom na njenu mentalnu dob
i sposobnost izraZzavanja vec predstavlja prepric¢ane i uobli¢ene recenice

istraznog sudije.

U slucaju S. N. protiv Svedske,” desetogodi3niji decak je u policiji dao iskaz
da je bio seksualno zlostavljan od strane podnosioca predstavke. Decak

172 CRC/C/SRB/CO/2-3 od 3. februara 2017. Zaklju¢na zapaZanja o kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izve$taju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima deteta, par. 66.

173 M. G. C. v. Romania, ESLJP, predstavka br. 61495/11, presuda od 15. marta 2016.

174 Kovac v. Croatia, ESLJP, predstavka br. 503/05, presuda od 12. jula 2007.

175 S. N.v. Sweden, ESLJP; predstavka br. 34209/96, presuda od 2. jula 2002.
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je dva puta bio ispitan od strane policijskog inspektora sa znacajnim isku-
stvom u predmetima koji se ticu zlostavljanja dece. Za prvi intervju je po-
stojao video, a za drugi audio snimak. Advokat podnosioca nije prisustvo-
vao drugom intervjuu ali se sloZio sa inspektorom o pitanjima koja treba
razmotriti tokom sasluSanja. Okruzni sud je na glavnom pretresu pustio
snimak detetovog intervjua, ali ga nije saslusao, i osudio je podnosioca,
oslanjajudi se u potpunosti na detetove iskaze. Apelacioni sud je potvrdio
ovu presudu i nasao da su iskazi dati u policiji dali dovoljno dokaza da se
ustanovi krivica podnosioca iako nije bilo drugih dokaza koji bi potvrdili
decakove tvrdnje, koje su ponekad bile neprecizne. Evropski sud je prihva-
tio da, u predmetima sa elementima seksualnog nasilja, unakrsno ispiti-
vanje svedoka nije uvek moguce, i da iskaze svedoka treba tretirati sa po-
sebnom paznjom. lako su iskazi deteta bili jedini dokaz protiv podnosioca,
postupak je u celini bio pravican. Video snimak je prikazan na pretresu i u
Zalbenom postupku, a transkript drugog intervjua procitan u prvostepe-
nom i audio snimak pusten u drugostepenom postupku. Ovo je podno-
siocu dalo dovoljno prilike da pobija detetov iskaz i kredibilitet iskaza u
toku postupka te shodno tome nije nasao krsenje ¢lana 6. (3)(d) Evropske
konvencije.

7. MALOLETNICKO PRAVOSUDE -
DECA/MALOLETNICI U SUKOBU SA
ZAKONOM - DIVERZIONI MEHANIZMI

7.1. Relevantni UN izvori

7.1.1. Osnovni UN izvori

Konvencija o pravima deteta'” obavezuje drZave ugovornice na posto-
vanje prava svakog deteta osumnjicenog, optuzenog ili osudenog da je
prekrsilo krivi¢ni zakon, i zajedno sa drugim relevantnim medunarodnim
standardima u ovoj oblasti, predstavlja osnov sistema koji je orijentisan
na dete i koji, kada je u punoj meri primenjen, donosi dobrobit ne samo
deci na koju se odnosi, nego i njihovim porodicama i drustvima u kojima
ona Zive. Pitanje uredenja oblasti prava deteta u sukobu sa zakonom se u
najkracem svodi na sledeca pitanja: a) pravi¢an tretman deteta koji obu-

176 Cl. 37. i 40. Zakona o ratifikaciji Konvencije UN o pravima deteta, SluZbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori,
br.4/96i2/97.



hvata poStovanje detetovog dostojanstva i prava na pravicno sudenje, i b)
specifi¢an tretman deteta prilagoden njegovom ili njenom uzrastu i zrelosti.

U oblasti postupanja sa decom u sukobu sa zakonom glavna novina Kon-
vencije se sastoji u podsticanju primene alternativnih mera u odnosu na
formalni krivi¢ni postupak, narocito diverzionih mera kada je to u skla-
du sa najboljim interesima deteta. U pitanju je uvodenje mehanizma koji
omogucuje upucivanje deteta u sukobu sa zakonom na formalne ili nefor-
malne vidove intervenisanja u lokalnoj zajednici, umesto vodenja standar-
dnog krivi¢nog postupka. Primenom diverzionih mehanizama promovise
se dobrobit deteta s obzirom da oni predstavljaju brzu reakciju na ucinje-
no delo kojom se izbegavaju negativne posledice krivicnog postupka kao i
stigma koju za sobom povlace osuda i sankcija, Sto takode utic¢e na postu-
pak reintegracije deteta u lokalnu sredinu. Takode, primenom diverzionih
mehanizama postiZe i to da se hapSenje, zadrZavanje u pritvoru i zatvara-
nje deteta primenjuju samo kao poslednja moguéa mera, ¢ime se postupa
u skladu sa odredbom ¢l. 37. st. 3. (b) Konvencije.

Primenu diverzionih mehanizama treba razmotriti u svim slucajevima
osim kada bezbednost drustvene zajednice, usled vrsenja tezih krivicnih
dela, nalaZe vodenje redovnog krivicnog postupka. Drzavama c¢lanicama
je ostavljeno diskreciono pravo za kreiranje diverzionih mehanizama -
mera i programa, pri ¢emu je vazno obezbediti poStovanje i zastitu ljud-
skih prava deteta. Tako, dete ima pravo na pravnu pomo¢ u svim fazama
postupka kada se odreduje primena diverzionih mehanizama.

7.1.2. Ostali UN izvori

Pored Konvencije, kao specificnog obavezuju¢eg medunarodnog ugovora,
postoje i formalnopravno neobavezujuéi dokumenti koji su vazni za po-
stavljanje standarda u ovoj oblasti. lako nisu obavezujudi, oni se koriste za
tumacenje i primenu specifi¢nih odredaba Konvencije koje su Cesto Siroko
postavljene, Sto potvrduje i praksa Komiteta za prava deteta koji odredbe
Konvencije uvek tumaci zajedno sa drugim medunarodnim instrumentima
u ovoj oblasti.

To su, pre svega, Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pra-
vosude (,Pekinska pravila“),”” koja daju smernice za razvoj specificnog i
zasebnog sistema maloletni¢kog pravosuda, postavljaju minimalne stan-
darde i predstavljaju model za drZave clanice za pravi¢no i humano postu-

177 Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude (,,Pekinska pravi-
la“), Rezolucija 40/33 Generalne skupstine UN, 1985.
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panje sa decom uciniocima krivi¢nih dela. Pekinska pravila predvidaju da
e se odstupanje od redovnog postupka razmotriti kad god je to mogu-
¢e. Za upudivanje slucaja odgovarajuéim drustvenim ili drugim sluzbama
potrebna je saglasnost maloletnika ili njegovih roditelja ili staratelja, pod
uslovom da takva odluka o upucivanju sluc¢aja bude predmet preispitiva-
nja od strane nadleZnog organa, kada se to zatraZi. U tom smislu potrebno
je kreirati odgovarajuce programe u lokalnoj zajednici u cilju reintegracije
maloletnih ucinilaca krivicnih dela.

Slicno je predvideno i Standardnim minimalnim pravilima UN za mere al-
ternativne institucionalnom tretmanu (,Tokijska pravila“),’” koje promo-
viSu mere koje predstavljaju alternative institucionalnim merama, kao i
pretkrivicne diverzione programe za decu u sukobu sa zakonom.

Smernice UN o ulozi tuzilaca (,Smernice iz Havane*),'® predvidaju da tuzi-
oci treba da posvete duznu paznju odustanku od krivicnog gonjenja, uslov-
noj ili bezuslovnoj obustavi procedure, ili skretanju krivicnog slucaja iz for-
malnog pravosudnog sistema, uz puno postovanje prava osumnjicenog i
Zrtve. U tom cilju, drZave ¢e maksimalno razmotriti mogucnosti usvajanja
diverzionih mera ne samo u cilju smanjenja velikog broja predmeta, nego
i kako bi se izbegle posledice stigmatizacije pretkrivi¢énog pritvora, optuz-
be i osude, kao i moguce negativne posledice izvrSenja krivi¢ne sankcije u
zatvorenoj instituciji.

7.2. Domasaj UN standarda

U oblasti prava deteta u sukobu sa zakonom kljucni znacaj ima Opsti ko-
mentar br. 10 Komiteta za prava deteta o pravima deteta u maloletnic-
kom pravosudu®®! koji predvida da drZava clanica treba da obezbedi Siroki
spektar mera kako bi se osiguralo da se sa decom postupa na nacin koji
je proporcionalan okolnostima i uc¢injenom delu, i to za njihovu dobrobit.
Ovo podrazumeva jasno izradene raznovrsne programe koji se sprovode
u lokalnoj zajednici, usmerene na jacanje mreze podrske detetu u porodi-
ci i zajednici, a mogu obuhvatiti staranje, savetovanje i nadzor, programe
za Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i druge mere.'®2 Nakon zavrSetka

178 Isto, par. 11.

179 Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tre-
tmanu (, Tokijska pravila“), A/Rezol/45/110, 1990.

180 Smernice UN o ulozi tuzilaca (,Smernice iz Havane®), 1990.

181 CRC/C/GC/10, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 10: Prava dece u ma-
loletnickom pravosudu, 25. april 2007.

182 Isto, par. 23.



primene diverzionog mehanizma, predmet treba zatvoriti i ne tretirati
kao krivi¢nu evidenciju, dete ne treba smatrati osudivanim, a informaci-
je o predmetu mogu biti na raspolaganju isklju¢ivo nadleznim organima
postupka, i to na ogranicen rok, npr. najvise godinu dana, kako sugerise
Komitet za prava deteta.!®?

Diverzioni mehanizmi se mogu odrediti samo prema onoj deci koja su pri-
znala krivicno delo i koja pristaju na meru slobodnom voljom i bez priti-
ska, a mogu se odrediti u bilo kojoj fazi postupka. Kao sto je naglaseno u
Opstem komentaru br. 10 Komiteta za prava deteta, diverzione mere ne
treba da budu iskljucivo vezane za decu koja su prvi put ucinila neko kri-
vicno delo, kao ni na sitnije prestupe - kao primeri se navode krada u pro-
davnici ili lakSa dela imovinske prirode sa ograni¢enom Stetom - u kojim
slucajevima ne treba ni pribegavati sudskom postupku.'®* Drugim rec¢ima,
ove mere imaju veliki potencijalni i prakticni domasaj.

| drugi opsti komentari Komiteta za prava deteta govore o diverzionim
mehanizmima, te je naglaseno da dete mora dobiti priliku da da slobodan
i voljni pristanak i da dobije pravni i drugi savet i pomo¢, kako bi odlucilo o
prikladnosti i pozeljnosti predlozenog diverzionog mehanizma,®* a poseb-
no treba voditi racuna o visokom stepenu ranjivosti dece sa smetnjama u
razvoju.'s®

7.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Jedan od ciljeva donosenja Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica'®" je bilo upravo uvodenje diverzi-
onih mehanizama u nase pravo - kroz institut vaspitnih naloga. Vaspitne
naloge moZe primeniti javni tuZilac za maloletnike, ili sudija za maloletni-
ke, ukoliko je postupak vec zapocet, a izbor i primena se vrsi u saradnji
sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadleznim organom
starateljstva. Na ovaj nacin je omoguceno da krivicni postupak ne bude
pokrenut, a ukoliko je ve¢ pokrenut, da bude obustavljen. Cilj primene
vaspitnih naloga je smanjenje recidivizma i pruZanje podrske maloletniku

183 Isto, par. 27.

184 |sto, st. 25.

185 CRC/C/GC/12, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 12: Pravo deteta da
bude saslusano, 1. jul 2009, par. 59.

186 CRC/C/GC/9, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 9: Prava dece sa invali-
ditetom, 27. februar 2007, par. 74.

187 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
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u procesu reintegracije u zajednicu. Primenom vaspitnih naloga se sma-
njuje stigmatizacija maloletnika, povecava efikasnost rada sudija i tuZilaca
i ubrzava postupak, pri ¢emu se istovremeno smanjuju troskovi sudskog
postupka i uvazavaju interesi i potrebe Zrtve. Trajanje vaspitnog naloga je
ograniceno na period od Sest meseci.

Uprkos progresivnim zakonodavnim reSenjima zasnovanim na principima
restorativne pravde, u praksi postoje brojne prepreke za pravilnu primenu
vaspitnih naloga. Prema trenutnom stanju, primena vaspitnih naloga je u
praksi ograni¢ena ne samo u odnosu na ukupan broj prijavljenih malolet-
nih ucinilaca krivicnih dela ve¢ i u odnosu na vrstu vaspitnih naloga koji se
primenjuju. Tako se najcesce primenjuje vaspitni nalog koji podrazumeva
medijaciju sa oStecenim, sa ili bez naknade Stete, kao i ukljucivanje bez
naknade u rad komunalnih i humanitarnih organizacija, dok je primena
ostalih vaspitnih naloga, kao Sto su uklju¢ivanje u odgovarajuci tretman
za odvikavanje od zavisnosti izazvane upotrebom psihoaktivnih supstanci
ili individualni ili grupni tretman u odgovarajucoj organizaciji sporadi¢na
ili potpuno izostala. Ucestalost primene vaspitnih naloga takode izuzetno
varira od grada do grada i od regije do regije. U odredenim sudovima i jav-
nim tuZzilastvima vaspitni nalozi se uopSte ne primenjuju.

Kao primer iz sudske prakse domacdih sudova kada je u pitanju primena
vaspitnih naloga moZemo navesti predmet Apelacionog suda u Kragujev-
cu, kada je maloletnik negirao da je ucinio krivicno delo koje mu se stavlja
na teret, te mu sud ne moZe izreéi vaspitni nalog. ResSenjem Apelacionog
suda'® navedeno je: ,Prvostepeni sud je izrekom pobijanog reSenja ma-
loletnima... odredio vaspitni nalog - ukljucivanje u pojedinacni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu zbog kri-
vicnog dela sitna krada, utaja i prevara u saizvrsilastvu... Maloletni N. V. u
svojoj odbrani datoj pred prvostepenim sudom negirao je izvrSenje krivic-
nog dela koje mu je, napred navedenim zahtevom za pokretanje postupka
stavljeno na teret... Dovodeci u vezu zakonsku odredbu ¢l. 5. st. 3. Zakona
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, kojom su propisani uslovi za primenu vaspitnog naloga i to priznanje
krivicnog dela od strane maloletnika i njegov odnos prema krivicnom delu
i oSte¢enom, ostaje nejasno kojim kriterijlumima se rukovodio prvostepeni
sud kada je maloletnima... izrekao vaspitni nalog, o ¢emu su u obrazlo-
Zenju pobijanog reSenja u celosti izostali razlozi, a Sto se osnovano istice
Zalbom branioca maloletnog N. V.“

188 ReSenje Apelacionog suda u Kragujevcu, KZzm1 43/2016 od 20. 10. 2016.



7.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

U svetlu Opsteg komentara br. 10 o pravima dece u maloletnickom pravo-
sudu, Komitet za prava deteta je apelovao na Srbiju da u potpunosti uskla-
di svoj sistem maloletni¢kog pravosuda sa Konvencijom i drugim relevan-
tnim standardima.®* Konkretno, Komitet preporucuje drZavi da osigura da
se diverzione mere, uslovna kazna, posredovanje, savetovanje ili drustve-
no korisni rad, u potpunosti sprovode gde god je to mogude.

8. MALOLETNICKO PRAVOSUDE -
DECA/MALOLETNICI U SUKOBU SA
ZAKONOM - ZASTITA DECE
LISENE SLOBODE - PRITVOR

8.1. Relevantni UN izvori

8.1.1. Osnovni UN izvori

Konvencija o pravima deteta'*® odredbom ¢lana 37. predvida da nijedno
dete ne sme da bude nezakonito ili proizvoljno liSeno slobode, kao i da
hapsSenje, zadrzavanje u pritvoru ili zatvaranje deteta mora biti u skladu
sa zakonom i primenjeno jedino kao poslednja moguca mera i to na naj-
kradi mogudi vremenski period. Takode, Konvencija nalaZe da sa svakim
detetom liSenim slobode treba postupati humano, uz postovanje urode-
nog dostojanstva i na nacin koji uvazava potrebe osobe njihovog uzrasta.
Svako dete liSeno slobode mora biti odvojeno od odraslih, osim u izuzet-
nim slucajevima ako se smatra da to nije u interesu deteta, i ima pravo
da odrZava kontakte sa svojom porodicom putem prepiske i poseta. Dete
liSeno slobode ima pravo da mu odmah bude omogucen pristup pravnoj
i drugoj odgovarajucoj pomocdi, kao i pravo da pobija zakonitost liSavanja
slobode pred sudom ili drugim nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim or-
ganima kao i na hitno postupanje u svakom takvom postupku.

189 CRC/C/SRB/CO/2-3 od 3. februara 2017. Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i treCem periodicnom izvestaju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima deteta, par. 65.

190 Cl. 37. i 40. Zakona o ratifikaciji Konvencije UN o pravima deteta, SluZbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori,
br.4/962/97.
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Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,** koji se odnosi na
sva ljudska bica, odredbom ¢lana 9. predvida pravo svakog ko je uhapsen
ili zatvoren zbog krivicnog dela da bude u najkracem roku izveden pred
sudiju ili nekog drugog sluZbenika, zakonom ovlaséenog da vrsi pravosud-
ne funkcije, i da ¢e mu se u razumnom roku suditi ili ¢e biti osloboden.
Svako lice liseno slobode hapsenjem ili pritvaranjem ima pravo da ulozi
Zalbu kod suda koji ¢e bez odlaganja odluciti o zakonitosti liSenja slobode
i narediti njegovo oslobodenje ako je pritvaranje bilo nezakonito. Odred-
bom ¢lana 10. predvideno je da se sa svakim licem liSenim slobode mora
postupati humano i s poStovanjem urodenog dostojanstva ljudske li¢nosti,
a posebno predvida i da ¢e optuZeni maloletnici biti odvojeni od odraslih i
da Ce se u njihovim predmetima hitno postupati. Dalje, kazneno-popravni
rezim podrazumeva postupanje sa osudenicima na nacin koji je usmeren
na njihovo prevaspitavanje i ponovno ukljucenje u drustvo, a maloletnici
moraju biti odvojeni od odraslih i podvrgnuti reZimu koji odgovara njiho-
vom uzrastu i pravnom poloZaju.

8.1.2. Ostali UN izvori

Pored Konvencije o pravima deteta, kao specificnog obavezujuceg medu-
narodnog ugovora, postoje i formalnopravno neobavezujuci dokumenti
koji su vazni za postavljanje standarda u ovoj oblasti. Oni se koriste za tu-
macenje i primenu specificnih odredaba Konvencije koje su cesto Siroko
postavljene.

To su, pre svega, Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pra-
vosude (,,Pekinska pravila“),*? koja predvidaju da, kad god je moguce, pri-
tvor u ocekivanju sudenja treba da bude zamenjen alternativnim merama,
kao Sto je strogi nadzor, intenzivna briga ili smesStanje u porodicu, obra-
zovnu instituciju ili dom. Dok su u pritvoru, o maloletnicima e se voditi
briga, pruZati im se zastita i sva neophodna individualna pomoc¢ - socijal-
na, obrazovna, psiholoska, medicinska i dr. - koja bi im mogla biti potreb-
na s obzirom na uzrast, pol i licnost.

Dalje, Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode (,Havanska pravi-
[a“),*** naglasavaju da se maloletnici koji su uhapseni ili ¢ekaju sudenje
smatraju nevinim, i da maksimalni napor treba usmeriti na primenu alter-

191 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

192 Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude (,,Pekinska pravi-
la“), Rezolucija 40/33 Generalne skupstine UN, 1985.

193 Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode (,Havanska pravila“), A/Re-
zol/45/113, 1990.



nativnih mera. U slucaju da se pritvor ipak odredi, maloletnicki sudovi i
istrazni organi treba da daju najvisi prioritet najekspeditivnijem procesu-
iranju takvih slucajeva. Dalje, Havanska pravila predvidaju da maloletnici
imaju pravo na advokata i na besplatnu pravnu pomo¢ gde takva vrsta
pomodi postoji, kao i da redovno komuniciraju sa svojim advokatom, uz
obezbedenje privatnosti i poverljivosti komunikacije. Oni treba da imaju
pristup obrazovanju, kao i materijale i predmete za zabavu i rekreaciju.

Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom
tretmanu (,Tokijska pravila“)** posebno isticu da alternative pritvoru pre
sudenja treba primeniti u Sto ranijoj fazi postupka.

8.2. Domasaj UN standarda

U oblasti prava deteta u sukobu sa zakonom kljucni znacaj ima Opsti ko-
mentar br. 10 Komiteta za prava deteta o pravima deteta u maloletnickom
pravosudu®® koji potvrduje gore navedene medunarodne standarde i de-
taljno ih razraduje. Komitet naglasava da svako dete liSeno slobode ima
pravo da odmah dobije pravnu i drugu odgovarajucu pomo¢, kao i pravo
da postavi pitanje zakonitosti svog liSavanja slobode pred sudom ili dru-
gim nadleZnim, nezavisnim i nepristrasnim organom, kao i na hitnu odlu-
ku o svakom takvom pitanju. Dalje, svako dete koje je uhapseno ili liSeno
slobode treba dovesti pred nadlezni organ kako bi se u roku od 24 c¢asa is-
pitala zakonitost njegovog (daljeg) liSavanja slobode. Potrebno je osigurati
da se zakonitost pretkrivicnog pritvora redovno razmatra, pozZeljno svake
dve nedelje. U slucaju da primena alternativnih mera pritvoru nije mogu-
ca, protiv deteta treba podneti krivicnu prijavu za dela koja je navodno
ucinilo i treba ga izvesti pred sud najkasnije u roku od 30 dana od stupa-
nja na snagu njegovog pretkrivicnog pritvora, a sud/sudija za maloletnike
treba da donese konacnu odluku o optuzbama najkasnije u roku od Sest
meseci nakon njegovog iznoSenja.'*®

Sto se tice postupanja i uslova lidenja slobode, dozvoljeni izuzetak od
pravila da se deca odvajaju od odraslih, naveden u ¢lanu 37(c) Konvenci-
je, ,osim ako se smatra da je u najboljem interesu deteta da se tako ne
postupi“, treba usko tumaciti i obezbediti da se ustanove posebni objekti

194 Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tre-
tmanu (, Tokijska pravila“), A/Rezol/45/110, 1990.

195 CRC/C/GC/10, Komitet za prava deteta, OpsSti komentar br. 10: Prava dece u ma-
loletni¢ckom pravosudu, 25. april 2007.

196 Isto, par. 82-84.
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za decu lisenu slobode, Sto ukljucuje i specijalizovano osoblje i praksu po-
stupanja.*’ U cilju odrzavanja kontakata deteta liSenog slobode sa njego-
vom porodicom i omogucéavanje poseta, dete treba da bude smesteno u
ustanovu koja je Sto je mogude bliza mestu prebivanja njegove porodice.
Izuzetne okolnosti koje mogu ograniciti ovaj kontakt treba da budu jasno
definisane zakonom.%¢

Deci liSenoj slobode treba obezbediti fizicko okruzZenje i smestaj koji su
u skladu sa rehabilitacionim ciljevima rezidencijalnog smeStaja i odgova-
rajuéu medicinsku zastitu, a prinuda ili sila se mogu koristiti samo kada
dete predstavlja neposrednu opasnost od povredivanja sebe ili drugih, i
samo ako su iscrpljena sva druga sredstva kontrole, i to pod neposred-
nom i direktnom kontrolom medicinskih radnika i/ili psihologa. Prinuda ili
sila nikada ne smeju biti sredstvo kaznjavanja. Osoblje u pritvoru mora da
prode odgovarajucu obuku, a oni koji primenjuju prinudu ili silu i tom prili-
kom krse pravila i standarde, treba da budu na odgovarajuéi nacin kaznje-
ni. Nezavisni organi treba da imaju mogucnost da vrse redovnu kontrolu
i da preduzimaju nenajavljene kontrole mestima pritvora, na sopstvenu
inicijativu, uz poseban fokus na razgovoru sa decom liSenom slobode u
poverljivom okruzenju.®® Poseban deo OpsSteg komentara je posvecen al-
ternativama liSenju slobode i predvida da ove mere treba da se razvijaju i
primenjuju uz prilagodavanje sopstvenoj kulturi i tradiciji.?®

Komitet istice i da deca sa smetnjama u razvoju u sukobu sa zakonom ne
treba da budu smestana u redovne kaznenopopravne centre za maloletni-
ke u pretkrivicnom postupku ili kao nacin kaznjavanja. Detetu treba obez-
bediti odgovarajudi tretman u vezi njegovog problema koji je doveo do
vrenja krivicnog dela, a dete treba da bude smesteno u ustanovu sa po-
sebno obucenim osobljem i kapacitetima za pruzanje specifi¢cnog tretma-
na. U donoSenju takvih odluka, nadlezni organi treba da osiguraju puno
postovanje ljudskih prava i pravne zastite.?

8.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Osnovni pravni izvor maloletnickog krivicnog prava kada je u pitanju li-
Senje slobode maloletnika u sukobu sa zakonom je Zakon o malolet-

197 Isto, par. 85.

198 Isto, par. 87.

199 Isto, par. 89.

200 Isto, par. 73.

201 CRC/C/GC/9, Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 9: Prava dece sa invali-
ditetom, 27. februar 2007, par. 74(c).



nim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.*?
Odredbom ¢lana 66. predvideno je da, ukoliko je potrebno izdvajanje ma-
loletnika iz sredine u kojoj je Ziveo ili radi pruzanja pomodi, nadzora, zasti-
te ili smestaja, sudija za maloletnike moZe doneti reSenje da se maloletnik
u toku pripremnog postupka privremeno smesti u prihvatiliSte, vaspitnu
ili slicnu ustanovu, da se stavi pod nadzor organa starateljstva ili da se
smesti u drugu porodicu.

Izuzetno, sudija za maloletnike moZe odrediti da se maloletnik stavi u
pritvor, kad za to postoje razlozi za pritov predvideni Zakonikom o krivic-
nom postupku, ako se svrha radi Cijeg je ostvarenja pritvor odreden, ne
moZe postiéi alternativnom merom privremenog smestaja maloletnika.
Na osnovu reSenja o pritvoru koje je doneo sudija za maloletnike, pritvor
u pripremnom postupku moze trajati najduze mesec dana, a vece za ma-
loletnike istog suda moZze, iz opravdanih razloga, produZiti pritvor najduze
jos za mesec dana. Posle zavrSetka pripremnog postupka, od podnosenja
predloga za izricanje krivicne sankcije, pritvor prema starijem maloletniku
moze da traje najduze do Sest meseci, a prema mladem maloletniku naj-
duZe Cetiri meseca. Od izricanja vaspitne mere upudivanja u vaspitno-po-
pravni dom i od izricanja kazne maloletnickog zatvora pritvor prema ma-
loletniku moze trajati najduze Sest meseci. U slucajevima produzavanja
pritvora vece za maloletnike je duzno da svakih mesec dana ispita da li
postoje razlozi za pritvor i da donese resenje o ukidanju ili produzavanju
pritvora.23

Sto se tie uslova pritvora, maloletnik u pritvoru mora biti smesten od-
vojeno od punoletnih lica, osim u izuzetnim slucajevima, kada sudija za
maloletnike moze odrediti da maloletnik bude u pritvoru zajedno sa pu-
noletnim licem koje na njega ne bi Stetno uticalo, ukoliko bi usamljenje
maloletnika duZe trajalo i ostavilo Stetne posledice po razvoj njegove lic-
nosti. Prema pritvorenim maloletnicima treba postupati tako Sto se uzi-
maju u obzir svojstva li¢nosti i individualne potrebe svakog maloletnog
pritvorenika.

Polozaj maloletnika koji bi bio u skladu sa medunarodnim standardima
nije detaljno ureden ovim zakonom. Ovo narocito vazi u pogledu uslo-
va i standarda boravka maloletnika u odgovarajué¢im prostorijama koje
moraju biti Ciste, suve, provetrene, zagrejane i dovoljno osvetljene, po
svakom maloletniku mora biti obezbedena odgovarajuca kvadratura
prostora, a prostor opremljen primerenim sanitarnim uredajima i sred-

202 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
203 Isto, ¢l. 67.
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stvima za licnu higijenu, kao i u pogledu odgovarajuce ishrane, boravka
izvan zatvorenih prostorija i kretanja na svezem vazduhu, obrazovanja
i slobodnog vremena, obezbedenja adekvatne psiho-socijalne podrske
maloletniku kroz razgovor sa stru¢nim licima i odgovarajuce zdravstve-
ne zastite. Sva ova pitanja bi trebalo detaljnije urediti odgovarajuéim
podzakonskim aktom.

8.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

U svetlu Opsteg komentara br. 10 o pravima dece u maloletnickom pravo-
sudu, Komitet za prava deteta je istakao da Srbija treba u potpunosti da
uskladi svoj sistem maloletni¢kog pravosuda sa Konvencijom i drugim re-
levantnim standardima.?®* Konkretno, potrebno je osigurati da se mere al-
ternativne pritvoru u potpunosti sprovode gde god je to moguce, kao i da
obezbedi da se pritvor koristi kao poslednje sredstvo i na najkraci moguci
vremenski period i da se redovno revidira u cilju ukidanja, a u slucajevima
kada je pritvor neizbezan, da se obezbedi da su uslovi pritvora u skladu sa
medunarodnim standardima, ukljucujuci u pogledu pristupa obrazovanju
i zdravstvenim uslugama.

Evropski sud za ljudska prava se bavio pitanjem pritvora prema malolet-
nicima u svojoj jurisprudenciji. U slucaju Nart protiv Turske,?> podnosilac
predstavke je bio decak od 17 godina, uhapSen zbog sumnje da je izvr-
Sio razbojnistvo nakon ¢ega mu je odreden pritvor od 48 h u zatvoru za
odrasle. Evropski sud je nasao, posebno imajuéi u vidu da je podnosilac
dete, da pretkrivi¢ni pritvor za maloletnike treba da bude koriséen samo
kao poslednja moguca mera, odreden na najkrace moguce vreme, a kada
je obavezno odredivanje pritovra, maloletnici treba da budu odvojeni od
odraslih, te je u tom smislu nasao krsenje ¢lana 5(3) Evropske konvencije.

U slucaju Coselav protiv Turske®*® doslo je do samoubistva adolescenta u
zatvoru koji je prethodno nekoliko puta pokusao da izvrSi samoubistvo.
Nakon tih pokusaja, nadlezni organi premestili su ga iz dela za maloletnike
u deo namenjen punoletnim licima. Evorpski sud je nasao da su nadlezni

204 CRC/C/SRB/CO/2-3 od 3. februara 2017. Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izves$taju Republike Srbije o primeni Konvencije o
pravima deteta, par. 65.

205 Nartv. Turkey , ESLJP, predstavka br. 20817/04, presuda od 6. 5. 2008.

206 Coselavv. Turkey , ESLJP, predstavka br. 1413/07, presuda od 9. oktobra 2012.



organi propustili da preduzmu razumne mere da sprece rizik od samo-
ubistva s obzirom na to da su znali ili su mogli znati da postoji stvaran
i neposredan rizik po Zivot sina podnosioca predstavke. Sud je posebno
imao u vidu uzrast preminulog i ¢injenicu da je bio pritvoren zajedno sa
odraslim licima te je nasao krsenje materijalnog aspekta ¢lana 2. Evropske
konvencije, ali i proceduralnog usled propusta nadleznih organa da efek-
tivno istraZe okolnosti smrti sina podnosioca predstavke.
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PRAKTICNA PRIMENA
IZVORA UJEDINJENIH
NACIJA U OBLASTI
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

1. UPUTSTVO ZA KORISCENJE BAZE SUDSKE
PRAKSE RELEVANTNE SA STANOVISTA
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA (e-JURIS)
| SISTEMA ZA UNAKRSNO POVEZIVANJE

Imajuéi u vidu obavezu Pravosudne Akademije da adekvatno odgovori
na sve konkretnije zahteve koji se pred nju postavljaju, a koji su rezultat
sveobuhvatnih reformskih procesa u okviru pravosuda, kao i obaveza
koje proizilaze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora, bilo je neophodno
preduzeti mere koje ¢e povecati efikasnost u radu i doprineti njegovom
kvalitetu. Krajnji cilj ovih mera je pruzanje adekvatne podrske pravosudu
kroz obuke i alate koji su dizajnirani da pomognu u reSavanju delikatnih
pravnih problema sa kojima se nosioci pravosudnih funkcija sre¢u svakod-
nevno. Adekvatan odgovor je pronaden u Siroj upotrebi savremenih infor-
macionih i komunikacionih tehnologija kroz razvoj informacionog sistema
koji je trasirao dalji pravac razvoja Pravosudne akademije.

eAKADEMIJA je informacioni sistem Pravosudne akademije. Predstavlja
skup servisa, odnosno veb aplikacija koje omogucuju Pravosudnoj akade-
miji savremen, praktican pristup obukama koji se zasniva na interaktiv-
nosti i dostupnosti relevantnih informacija onda kada su one korisnicima
usluga Pravosudne akademije zaista i potrebne.

Aplikacije koje su razvijene da pruze neposrednu podrsku sudijama u nji-
hovom svakodnevnom radu su eJURIS i sistem za unakrsno povezivanje.
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» eJURIS kao baza sudske prakse ESLJP i prakse UN komiteta re-
levantna je sa stanoviSta primene medunarodnih standarda za
zastitu ljudskih prava. Trenutno se u ovoj bazi nalazi oko 700 pre-
suda Evropskog suda za zastitu ljudskih prava i 5 odluka UN komi-
teta koje se odnose na Republiku Srbiju.

» Sistem za unakrsno povezivanje sluZi povezivanju ¢lanova nacio-
nalnog zakonodavstva sa ¢lanovima Evropske konvencije za za-
stitu ljudskih prava, pravnim konceptima koje primenjuje Evrop-
ski sud i njegovom relevantnom sudskom praksom. Krajem 2018.
godine sistem je proSiren tako Sto su dodate veze sa standardima
ljudskih prava Ujedinjenih nacija koje je potrebno direktno pri-
menjivati u postupcima pred domacim sudovima. Tokom 2020.
godine nastavljeno je unapredivanje sistema i ubacene su UN
konvencije, pratedi opsti komentari, kao i praksa UN komiteta.
Ceo sistem sada omogucava povezivanje ¢lanova nacionalnog za-
konodavstva Republike Srbije kao i ¢lanova Evropske konvencije
o ljudskim pravima i prakse Evropskog suda za ljudska prava sa
¢lanovima UN konvencija i odlukama UN komiteta. Takode, omo-
gucéeno je upoznavanje sa opStim komentarima UN mehanizama
za zastitu ljudskih prava, a koji daju konkretna uputstva za prime-
nu samih UN standarda.

Obe aplikacije su dostupne preko novog internet portala Pravosudne aka-
demije.

Portal je dostupan na adresi www.pars.rs, a mozete mu pristupiti i sa mo-
bilnim uredajem skeniranjem QR koda.

&;
[m]

Sistem za unakrsno povezivanje (Cross-Reference)

Ova aplikacija je edukativnog karaktera i namenjen je, pre svega, korisni-
cima koji se tek upoznaju sa EKLJP i pravnim konceptima koje primenjuje
ESLJP kao i sa standardima ljudskih prava UN-a.



Sistem za unakrsno povezivanje predstavlja novinu u nacinu pretrage
prakse ESLJP i standarda ljudskih prava UN-a jer omogucava da se njiho-
vom pretragom dode do konkretnih pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP kao i do direktno primenljivih standarda ljudskih prava UN-a koji su
relevantni za reSavanje konkretnog pravnog problema koji se nalazi pred
korisnikom aplikacije. Veoma je vazno $to se u sistemu nalaze i odluke UN
komiteta te je sudijama i tuziocima omoguéeno da se podrobnije upozna-
ju sa praksom ovih tela, odnosno da vide kako se ¢lanovi UN konvencija
tumace i primenjuju na konkretno cinjeni¢no stanje.

Za korisc¢enje ove baze nije potrebno gotovo nikakvo predznanje o EKLJP
kao ni o konvencijama UN-a koje su relevantne sa stanovista ljudskih pra-
va posto se pretraga moze poceti od relevantnih ¢lanova nacionalnog za-
konodavstva koji su korisnicima svakako poznati.

Sto se tice sistema zastite ljudskih prava preko ESLJP aplikacija trenutno
sadrzi 33 analizirane presude ESLJP i 6 pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP. U okviru sistema zastite ljudskih prava UN-a dostupna su 4 modula
(prava deteta, prava osoba sa invaliditetom, azil i migracije i diskriminacija).

Osnovna Sema unakrsnog povezivanja pokazuje da je svaki od 33 slucaja
povezan sa:

» odredbama nacionalnog zakonodavstva koje su primenljive u
konkretnom slucaju;

» ¢lanovima EKLJP o Cijoj povredi je odlucivao ESLJP;

v

pravnim konceptima koje je ESLJP primenio prilikom donosenja
presude;

Standardima ljudskih prava UN-a
Clanovima UN konvencija
Praksom UN komiteta

v vyyvyy

drugim relevantnim medunarodnim instrumentima i pravnim te-
kovinama Evropske unije na koje se pozivao sam ESLJP u presudi.

Pored veze izmedu navedenih elemenata ovaj sistem omogucava pregled

» analizirane presude sa svim bitnim elementima Sto ukljucuje i
tekst presude u integralnom obliku;

» pravnog koncepta koji je primenio ESLJP sa uputstvima za njego-
vu primenu

» standarda zastite ljudskih prava UN-a po tematskim modulima ali
i clanovima UN konvencija.
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ANALIZIRANI SLUCAJ 1Z PRAKSE ESLIP

a N

Nacionalno zakonodavstvo Drugi relevantni medunarodni instrumenti i acquis
Odredbe ustava i relevantni zakoni za konkretan slucaj communautaire
Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) Standardi ljudskih prava UN-a
Clanovi EKLJP koji su povredeni u konkretnom slucaju Clanovi UN konvencija koji su povredeni u konkretnom slucaju

J d

Opsti komentari
Primenjen pravni koncept od strane ESLIP Tumacenje odredaba od strane ugovornih tela svog ugovora o
[judskim pravima u obliku ,opstih komentara” ili ,opstih preporuka”

W 4

SLUCAJEVI UN KOMITETA

Pristup aplikaciji sa sistemom unakrsnog povezivanja

Na pocetnoj stranici portala Pravosudne akademije se nalazi link ka in-
formacionom sistemu Pravosudne akademije (eAKADEMIJA). eAKADEMIJI
mozZete pristupiti i direktno preko adrese www.eakademija.com ili skeni-

ranjem QR koda
[m] oy [m]




Sa strane eAKADEMIJE na kojoj se nalaze sve aplikacije odaberete aplika-
ciju sa sistemom unakrsnog povezivanja (cross reference).

<« > 0O o @ www.eakademija.com/ Yo = 2’ -
eAkademija servisi S—
povezivanja
Dobrodo3li na hub servisa eAkademije

Cross Izvestaji
Reference

Ucenje na (8]
daljinu eAkademiji
4 A

© 2019 eAkademija servisi Povratak na vrh

Aplikaciji je moguce pristupiti i direktno putem adrese www.cref.eakade-
mija.com ili skeniranjem QR koda,

Pocetna stranica sistema za unakrsno povezivanje

Aplikacija podrazumeva dva medusobno povezana segmenta - sistem za-
Stite ljudskih prava kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i sistem
zastite ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija, koji je u razvoju. Na po-
cetnoj stranici je potrebno izabrati da li se u sistem unakrsnog povezivanje
ulazi kroz sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP ili kroz sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija.
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YHaKpCcHO noBe3nBake YnaHoBa HaLMoHaaHor
3aKOHOAABCTBA Ca Y1aHOBMMA U CTaHZapAMMa
mMeflyHapoAHWX MHCTPYMeHaTa 3a 3alUTUTY /bYACKUX NpaBa

CucreM 3alTHTe /bYACKMX NpaBa Kpo3 EKU/bI CucTem 3alwTHTe /BYACKUX NpaBa y OKBUPY
YjeanweHux Hauwja - Tect Mmog

25 TR
| ()
El'[s‘l‘»l"i \"; COURT .(\l lEL- \‘I\\ \‘::\(lrltla é’j
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L ;[U.\L\II. W

Odabirom opcije ,Sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP“ otvara se
pocetna stranica za pretragu koja sadrzi:

» elemente nacionalnog zakonodavstva, za koje je uspostavljena
veza sa nekim ¢lanom EKLJP ili neke od UN konvencija

» Clanove EKLJP, gde je ¢lanovima Konvencije pridruZen ¢lan do-
maceg zakona i odgovarajuci ¢lan UN konvencije, zajedno sa pri-
merima iz prakse koji ilustruju ovu vezu

» Slucajeve pred Evropskim sudom za ljudska prava koji su razra-
deni i na osnovu kojih su kreirani tzv info-paketi koji se odnose
na karakteristicna pravna pitanja (kod segmenta koji se odnosi
na UN, prezentovane su odluke komiteta UN koje se odnose na
Republiku Srbiju)

» Elemente drugih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava koji su korisceni u prezentovanim presudama



reference

HayumoHanHo 3akoHogaBcTeo Unaroau koHEeHLuje
© 3axom 0 asuny Unaw 1 - OBagesa NOWTOBIHa NyACKAX NPaEa

© 33x0m 0 eaHnapHHOM noCTYREY Unaw 2 - Mpaso Ka xuBaT
3axom 0 2aBpanu AMCKpUMIHA LM
o " — Unan 3 - 3aBpana myuena
D 3axo 0 SALUTUTI NHLA €3 MEHTANHUMM CMETHAMA
Unaw 4 - 3aBpana pONCTES W NDWHYAKOr PAAS
° 3axoH 0 vaepwerey u oSesSefeny

© 3axcm o pm mOCHTIRy Unaw 5 - Mpaeo wa enoboay u BesBearoct

° 3axoH o ¥ nenau j Unsw 8 - Mpaso ka npssuumo cyfjene
SBWTHTH MANONETHHX LS

Unaw 7 - Kaxeagarse CIMO K3 OCHOBY 3BKOHE
° 33K0H O OCHOBAMA CEOJMHCKONDARHAX OAHOCA

Hnaw 8 - Mpaso Ka "
© 3axom o napruurom nocTynky
o 3aK0M O NNAHMPAKSY ¥ MErPAaHEH Unax @ - CnoSoga MHCNM, CABECTH M BEPOMCNOBECTIA

° 3axom 0 NpeXpLajuMa "nax 10 - CnoBoga napaxasama

© 3zaouo je ocofia ca Unaw 11 - CnoBosa oxynrsaa n yapyxueana
© 3axon 0 cTakosaay w oapxanany 1Raza Ynam 12 - Mpaso Ha cenanawe Gpaxa

g :':::t:‘:’: Ynaw 13 - Mpage Ha 2eNOTEORHA NPEEHM NEK
o Yoran PC Unaw 14 - 3abpana anckpumrHaue

Ynax 15 - OacTynaree y BaHPEaHAM OKONHOCTUMA

Apyrv penesaHTH MeflyHapoAHWU MHCTPYMEHTU K
acquis communautaire Unaw 18- Of

Ynau 17 - 3a6pasa snoynotpebe npasza

© Decnapaysia npamHIAx 38 MpTRE Aenaw
ynoTpeCe uchu YUnaH 35 - Yenoeu NPUXEaTILMB0CTH

° Anpextusa 2012/20/EY kojou c@ yCNOCTIRMAjY MUHMMANHA CTAHAIPAM ©

MNPAEUM A, NOAPLILM M SALITUTH XPTAEA KPUMUHANUTETS Mpororon 1 Ynak 1 - 33WTHTa UMOoBHHE:

° jao ] GANYXA O CTADAKY O A8 Mpororon 7 Unawx 4 - Mpago 23 ce He Byne cyfed unu kaxaes
¥ © NOHOEKOM YCROCTAR LAY OAHOCS CTARARA AEANYT y WCTOj CTRADM

° Komuter sa reyacka npasa Mpotoron 12 Ynau 1 - OnwTa sabpana AUCKpUMUMaLUje

o Koweewyuja Casera Espone 0 cnpeuasarky ¥ GopGun npoTHe Hacurea Kag
MEHIMA W HACH A ¥ - It

0 © rpahy P OTMMLE SEue

@ Orsupna canyxa Casera Esponcre ywije 0 NONGxE]y XPT3E3 ¥ KPHEMNHOM Cnyuajeeu - npUMepu
Lo BuTo npotue Croeauxe (30255/09 npecyaa oa 28.01.2014)
© Ypeata Ep. 2001/2003 Beha Esponcre Yuje oa 27.11.2003. o

" eyackux oanyka y Gpaukum
©

Bouajn npotne Ykpajnwe 6p.2 (22251/08, npecyaa Benuxor eeha
oa 05.02.2015.)

uy
(*Brussels Il bis Regulation®)
Bapxasa w 2pyrd npotee Typeee (18064/00, npecysa o2

© Ypeata 6p. 804/2013 ° 18.09.2009)
" Mexanusana 33 capefiueane apase UNaHULUS CATDEOPHE 33 PAZMATPAHE
SEXTESS 23 B34 KOJM & ¥ JEAHO| OA APKEEA UNAHWLA NOAHED AEXIEMIHMN Buzan nporue Eenruje (12351/88 npecyaa oa 28.10.1992)

Koris$éenje aplikacije je jednostavno: nacionalni zakon, medunarodni prav-
ni instrument, ili ¢lan Konvencije se izabere klikom, ¢ime se otvara pod-
prozor koji daje direktnu vezu pojedinih ¢lanova zakona (ili drugog akta
koji smo izabrali) sa konkretnim ¢lanom druge vrste akta.

Uvodenjem sistema zastite ljudskih prava kroz mehanizme UN, pred-
stavljanje svakog ¢lana domaceg zakona povezano je na neki element iz
oba sistema istovremeno.
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Povezivanje je vidljivo i sa strane svakog od ¢lanova EKLJP u ovom modu-
lu, dok je u modulu koji se odnosi na UN standarde, postavljeno svih osam
osnovnih dokumenata UN za zastitu ljudskih prava koje je Republika Srbi-
ja ratifikovala, zajedno za odgovarajuc¢im opcionim protokolima i opstim
komentarima, uz primere koji ilustruju neke od uspostavljenih veza.

lako se svim elementima ovog sistem moze direktno pristupiti sa ove stra-
nice cilj ovog uputstva je da korisnika na konkretnom primeru provede
kroz celu pretragu pocevsi od konkretnog ¢lana nacionalnog zakonodav-
stva prema donjoj Semi.

(lan EKLIP u vezi sa (lan zakona — nacionalno
¢lanom zakona (nacionalno zakonodavstvo

zakonodavstvo)

\/

Sazetak presude ESLIP koja se

i P Standardi ljudskih prava UN-a

Integralna verzija ¢lana EKLJP u vezi sa primenom
presude ESLIP navedenog ¢lana nacionalnog /\
zakona od koga se krenulo
UN konvencije Opsti komentari
Presude ESLJP na koju
se upucuje u analizi \/
(integralna verzija
prevod u HUDOC bazi) Primenjeni pravni
koncept/nacelo ESLIP Slucajevi oored UN
komitetima
Drugi relevantni medunarodni \/
instumenti i
Acquis Communautaire Smernice za tumacenje
odredenog/primenjenog Pocetna tacka

pravnog koncepta/nacela ESLJP

|:| Centralna lokacija u cross-reference
shemi

Sistem zastite ljudskih prava UN-a

/ Pravac kretanja kroz cross-reference
Pravac kretanja ka UN sistemu zastite
judskih prava

Za konkretan primer ¢emo uzeti hipoteticki slu¢aj medunarodne otmice
deteta i poci ¢emo od ¢lana 371 porodi¢nog zakona (zastita interesa dete-
ta) koji je primenjiv u ovom slucaju.



Korak 1

— Cwoss-veference———

HHLI,V!OHHJ'IHO 3akKoHO4aBCTBO

@ Kiivicni zakonik

° Zakon o krivicnom postupku

@ Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa

e Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada

Clan 204
Mose3anu unax EKILIT

Clan 8 - Pravo na postovanie privatnog i porodicnog Zivota

Clan 266
Mosesanm unan EKIBLI

Clan & - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota

Clan 269
Moseaanu unax EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodicnog Zivota

Clan 272
INoseaanu unan EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodiénog Zivota

Clan 371
MNose3sanu unax EKILI

Clan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog #ivota

YnaHoBW KOHBEHLWje
Clan 1 - Obaveza postovanja ljudskih prava
€lan 3 - Zabrana mucenja
€lan 6 - Pravo na praviéno sudenje
€lan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota
Protokol 1 Clan 1 - Zatita imovine
Cny4ajesu - npumepwu
Buto npotue Cnosauke (30255/09)
Iumosuh npotus Cpbuje (24463/11, npecyna oa 28.06.2016.)
Theruh 1 apyrm npatus Cpbuje (32277/07)

E.C. npoTus Pymynuje u byrapcre (60281/11, npecyna o 19.07.2016.)

Odabrati €l. 371
Jasno je vidljiva i veza ovog
tlana sa Clanom 8 EKLJP

Korak 2

— Cwssweference

I'Iopop,uqu 3aKOoH

Zaétita interesa deteta

(1) Sud posebno vodi racuna o tome da se Sto bolje zastiti interes deteta.

(2) Sud moZe izuzetno zakazati rociste, ako je te u najboliem interesu deteta.

MosezaHu 4naH EKJBIN
+ Clan 8 - Pravo na poStovanje privatnog i perodiénog Zivota

PeneBaHTHW cnyyajesn

« E.C. npotue Pymynuje u Byrapcke (60281/11, npecyna on 19.07.2016.)

Clan 371

Odabrati povezani €lan 8
EKLJP
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Korak 3

—— Cssreference

EBponcka KoHBeHLMja 0 JbYACKMM MpaBrMMa

Clan 8

Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota

1. Svake ima pravo na postovanje svog privatnog i perodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti nece se mesati u vrienje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spre€avanja nereda ili kriminala, zastite zdravija ili morala, ili radi zastite prava i slobot

da

drugih_

kK ka noKyMeHTy

PenesaHTHW cnydajeBun
- E.C. npotue Pymynuje n Byrapcke (60281/11, npecyga oa 19.07.2016.)

Odabrati relevantan sluéaj iz
koga je mogude videti
povezanost ¢l. 3 Porodicnag
zakona i &l 8 EKLJP

YnaHoBK 3aKOHa HaUMOHaAHOT 3aKOHOAABCTBa Ha Koje ce 4naH EK/bI npumMersyje

e Yerag PC

@ opogastm sakon



Korak 4

E.C. npotue PymyHwje n byrapcke (60281/11, npecyaa o4 19.07.2016.)

HenarospenmeHoCT cpogofjersa MOGTYNKa y 8631 Ca BPLIH-GM PORNTEILCKON PaBa (Nosparak ASTeTa Ha ocHosy KonseHuuje o rpaljaxckonpaskim acnekTyia
MeRyHapoAKe OTMULLE AeLie}- 0BPERa NPaBa Ha NOLLITOBAHE NOPORHIHOT KHEOTa

MpHherseH NpasHY KOHLENT Of CTpare EBpocTkor cyaa 3a reyAcka npasa (ECTHI) | Mpaso a nopoaw-nw xkusoT

Cyacxu v ypaeHi NocTyNLM y Be3q ca BPLUSHEM POAMTEILCKOT Npaea mopajy Aa Gyay Bpzo cnposejeqw kaxko Bu ce 23WTKMTa Npaea Ha
NOLITOBaH:E NOPOAKMHOT KUBOTA

OBasesa sawTuTe NOPOAUUHOT ¥B0Ta M3 unana 8 KoHeenupje 0Basesyje HaanexHe ApxasHe oprans a iy mepe y uursy "
OApXaBak:a ajeAHNLE KHBOTA 0AHOCHO THUHHX OBHOCA POAWTEN:A W Aeuie. [lpxagHW OpraHu cy Ay#HU Aa YNPAEHE W CYACKE NOCTYMKE Y BE3H Ca EPLUSHEM
poavTersckor Npasa pelwaeajy ca naxom 1 Gez L Y Yursy P Haj6orber uHTepeca neTeTa

MomHoCUTersKa NpencTaBke, ApaBLaHKka PymyHije, je Tokom Bese ca ApxasmeanuHom Byrapcke panuna aete. Map ce paanBoo, a 16Te je XMBEN0 Ca Majkom 1
Barom y Pymynujun. MoaHoCUTEmKa je NogHena Tyxby 3a CAMOCTANHO BpLIEH-e POUTErLCKOT NPABA 18 CBOjOM TROMNCroMiuk0M Repkom y jyny 2008. roguke, a
LIECT MECELY KACHUje PyMyHCKH CY/l j& NPUXBATHO HheH saxTes. TOKOM Tpajaka NOCTYNKa, POAUTErbY 0La NOAHOCUTENLKUHOr 4ETETa Cy OTENN AIETe i ORBENM ra y
Byrapery. MogrocuTerska je o oTMuuy Gnaroepemeno obasectiina HaanexHU cya y PymyHuju koju y fom nomepy Huje HWWTa npedy3aeo. HakoH npasockaxHocT!
NPECyAe KojoM j& NOAHOCHTE:KM DQ0GPEHO CAMOCTANHO BPLUSHE PONUTELCKOr NPAEA, NOAHOCHTEILKE j& NOKD nocTynaK np "
oanyke cynosa npea oprannma. [laTn nocTyna je 6o oBycTaBrLel aGor Tora W je oTaLy AETETa NPS PyMyHCKM CynoBHMa

wajasuo BaHpe/HM NpasHy nex. MOCTYNaK je NPaBOCHANKHO OKOHUAH ¥ KOPUCT NOAHOCHTETLKE TEK HaK JH TPH ¥ 110 FOAMHE O HErDBOr NoKpeTara. HakoH oromuatka
NOCTYNKa N0 BAHPE/IHOM NPABHOM NEKy, MOHOCHTE LKA NPEACTABKE je y3 NoMoN PyMyHCKVX YNPABHKX OPraHa NOQHeNa saxTen 3a NOBpATaK AETeTa, kAo i 3axTes

3a npi W u3epl npecyae o BpLUeiby POAUTEILCKOr NPasa (Ha OCcHOBY Il bis ypenbe) p opraHuma P
npagne Eyrapcee je oaGKno 3axTes :a NoEpaTak ASTETE, 40K j& BPXOBHM KACALMOHM CyI YKUHYO OANTKY O MPUIHEK:Y PYMYHCKE NPECYAE U BPETHO MPEAMET
NPEGCTENEHOM CYIY HA NOHOBHO Cyfjerse, WTD j& 0Beno 10 Aamer noctynka. I j& noAHena npenor 3a oapehiEake NpUEpetaHs

Mepe Kojom je TPaXNA NOBpaTaK AeTeTa W3 Byrapcke, ank TeK N0 NPOTeky ABOMNOTOAMLUMS PA3AE0}EHOCTH 0f hepke, 36or vera joj je npeanor Guo onGwjex. o
NoAHOWeHsa 3axTesa EBpONCKOM Cyay MOGHOCHTENSKa HUje yCTena Aa MDHOSC yCroCTasw sajefHHLy KMBCTa ca caojom NepkoM, Nna je pHrosopina Aa cy Gyrapeit
W PYMYHCKI APKEBHI OPraHy IOBPERILTH H-eHD IPABO Ha OPOSMHHI XHBOT

Ananuaa cnyuaja

HUDOC » Primenjeni pravni koncept od strane ESLJP i
analiza slucaja

PenesaHTHa npakca EC/bI

M u M npomue Xpeamcxe, 6p. 10161/13 0d 3.12.2012

cy onww aa obasesy Apxase y CHEPH NMYHIX 0AHOCA PagnTersa H Aeue.
e-Case » /HUDOC »

Auuh npomue Xpeamcre, 69~22643/14 00 12.3 2015

[lechuHicany cy oNLITH MPAKUMNK Y AIOMeAy 0AHOCA ca KoHBEHUMIOM 0 TpaljaHCKo-NpasHAM acnexTima melyHapoaHe oTIMuE Aeye (Xawxa koxseHuya)
Konkpera npoGnem je Guna axypHocT eyaa y PX 0AKOCHO AysiHa NOCTYNKa Koje je sHavajHo Npecpasna pok oapelje Xalikon keHBeHLpjoM

e-Case » /HUDOC »

Hanaxono-3unajd npomus Pymyhtie (ignacsolo-Zeiide v Romania), 6p. 31679496 od 25 01 2000

[lenoTeopHa sawTuTa npasa Ha nop BT jatee nosuTHEHE 0BaBE3E HANEXHIX APKABHIX OPraHa 4a YNPaBHE  Cy/ACKe NOCTYNKE y
Be3W Ca BpLUEH:EM POQUTENLCKOr NPAaBA Pelasajj-aa NoceGHOM A@KL0M U 5e3 OANAraa a y Lrky OCTEapNBarka HajbomLer nHTepeca jeTera. KoHKpeTHO
PYMYHCKe BNacTi HUCTY Npedysene agekeaTHe W edrekTdBHe Mepe'sa MiBpwerse npecyae OpaHuycke no kojoj je aeTe Tpebano aa Gyne epahexo nogHocuoLy
npepcTaske y Opancky. ECIBIT ce Takohe no3sao v Ha kpLiEike unaHad Xawke KoHEEHLMje.

HUDOC » - : -
Pristup presudama u integralnoj verziji u

HUDQC i eJuris bazama
Mre npomue Jlemonuje (X v Latvia), 6p. 27853/08 0d 26.11.2013

HaloHanHu cynoau cy NponycTHnM Aa edheKTHRHOCTITA]Y HABOAS NOAHOCHOLA NPEACTABKE LUTO je AOBENO AC TOrA Aa CaM NPOLIEC A0HOUSH:A OANYKE Hije
3avTaneCAADHaHe y unady 8 EKTBI

HUDQC »
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JAvpeKkTHa NpUMeHa cTaHAapaa bYACKUX Npaea YH y noctynuuma npea soMahum
CyAOoBMMa

Haj6orsu unmepes(u) demema

Mapmuyunauuja deue y CydcKuM nocmynuuMa

NpumerseHn ynaHosm EK/bIN
« Unaw 8 - Mpago Ha NOWTOEAKE NPUBATHOT U MOPOAWUHOT XHBOTA Pristup standardima

zastite ljudskih prava UN koje je

moguce direktno primeniti

NpYMeHEHN YNaHOBM HALMOHANHOT 3aKOHOAABCTBa

© VerasPC
@ Mopoauunn sako

© 3axon 0 naspluesy 1 0besbefery

MpUMer-eHM Apyrv peneBaHTHW MelyHapoAHW MHCTPYMEHTHM M acquis communautaire

O « ija o rpafy p: acnexTuma mef] oTMuLE Asue

@ Esponcxa xowEEHUV]A 0 NpUEHaK:Y U UEPLUSH:Y OANYKA 0 CTAPAH:Y 0 ASLM I O IOHOEHOM YCTIOCTAEMbEtY 0HOCA CTapaka

@ Ypeaba 6p. 2001/2003 Beha Esponce Yiuje o 27.11.2003, 0 " Cyackx omysa y GpasHim CriopomnMa 1 y
CTBapUIa noBesaKIM ¢ pomWTerkckom oarosopHowhy (‘Brussels Il bis Regulation”)

7

|}” \, UNITED NATIONS Mpojexar ce cnposogy ya noapwsy YH Mporpama pegosse Texiuke capagkse (PITTLL) koju y
\‘{\ 1} SERBIA Penybruuy Cpbuju umnnemerTupa Tu 3a mhygcka npasa Yjeaumex Haupja y Cpbujn
WELL crvanscnnsinnnias
Moepatak Ha epx
l}” ‘Q‘J UNITED NATIONS Mpojexat ce cnpoeoau y3 noapiury ¥H Mporpama penoste TexHuuke capaase (PTTLL) koju y
\\‘{\ Y SERBIA Penyruup CpBuju umnnemerTupa Tu 3a mhyAcka npasa Yjeaumerux Hauwja y Cpouju
\;’/J ssesssssssssasase

Moepatak Ha BpxX




Veoma je vazno napomenuti da ukoliko pretraZzujete bilo koju stavku vide-
Cete veze kako sa ¢lanovima EKLJP tako i ¢lanovima UN dokumenata Sto
se moZe videti na slikama ispod.

HaunoHanHo 3aKoHOAABCTBO

o 3aKOoH 0 asuny

© 3akoH 0 BaHNAPHWUYHOM NOCTYRKY

o 3aKoH 0 3abpaHu AUCKpUMUHALMjE

o 33KOH 0 3aLUTUTW NHUE C3 MEHTANHUM CMETHaMa
o 3aKoH 0 usBpLUetby U obesbefemy

© 2akoH 0 KPUBMYHOM NOCTYMKY

YnaH 3
Mogezaxu unaH EKIBI

UnaH 6 - [paeo Ha npaen4Ho cyfjere

MNosesanm ynaH YH

ICCPR - YnaH 14

Ynan 4
Moeezadu unad EXILIN

MpoTtokon 7 YnaH 4 - lpaeo ga ce He Oyge cyNeH MNW KEaXHeH JBanyT ¥ CTOj CTEApKH

Mogesanu ynaH ¥YH

ICCPR - Unaun 14

o MopoaK4HK 33K0H

Ynan 2
Moeezanu 4nad EKMBMN

Ynad § - Mpago Ha NOWTOEAH:e NPWEATHOT W MOPOAWYHOT XHEOTa

Moee3adu 4nad YH

CRC -Ynan 10
ICCPR - YUnau 17
ICCPR - Unau 23

Ulaskom u sistem sa pocetne stranice odabirom opcije ,,Sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija“ otvara se stranica za pretragu
koja polazi od UN standarda za zastitu ljudskih prava.
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AvpekTHa NpuMeHa CTaHAAPAA MbYACKMX Npasa YH y noctynuuma npea AomMahum cyaosuma

Temarcki mogyn

A3WN U MWUITPALIMIE

MPABA OCOBA CA
WHBANWUAWTETOM

YH cTtaHaapam
@ MeljyHapoar nakT o exoHOMCKAM, COLMANHMM W KynTypHUM npasima - ICESCR
@ MelyHapoary nakT o rpaharckum 1 nonMThuKkAM npasma - ICCPR

@ Melyapoana koxBeruma 0 yivaarsy cenx 0Bnuka packe AnCKpMMIHAM]E -
ICERD

© MefiyHapoara koxBeHLMja 38 3ALITHTY CBVX NMLE O NPHCHMHIK HECTaHaKa -
CPED

© KoweeHLyia npoTE TOPTYpe 1 APYIUX CYPORMX, HEMbYACKUX MM NOHIKABA]yTMX
KA3HW WK nocTynaxka - CAT

© Kouzenypja o npasuma ocoba ca uksanuauTetom - CRPD
© Kouzenypja o npasuma peteta - CRC

© Koueenupja o envmvHUCcaky caux obnuka AUCKpUMMHALMje weHa - CEDAW
CnyJajesu npej KOMUTETUMA
Cevdet Ayaz npotue Cpbuje - npencraexa 857/2017, CAT/CIB7/D/857/2017

bonpoxuh npotus Cpbuje u LipHe Fope - npegcraeka 1180/2003,
CCPRIC/85/Di1180/2003

[umuTpoe npetue Cpbuje - npeactaska 171/2000, CAT/C/34/D/171/2000
3opaH Hoeakoeuh npotue Cpbuje - npeactaexa 1556/2006, CCPR/C/100/D/1556/2007

QOcmanu npotue Cpbuje - npeactaeka 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

A3MN U MUTPALIMJE

MPABA OCOBA CA
WHBATMAWTETOM

Temarcku Mogyn

MPABA [IETETA

Temarckn Mogyn

AVNCKPUMMHALIMIA

HauuoHanHo 3aKoHOAaBCTBO

@ 3axon 0 asuny

© 3axoH o BannapHnuHOM NOCTYMKY

@ 3akon o 3a6pany auCKpUMMHaLM]E

© 3axoH o 3aWTHTH NMLYE Ca MEHTANHIM CMeTH:aMa
@ 3axkon o maspuwemy 1 obesbelersy

© 3axoH o kpuBnuHOM NoCTYNKY

© 3axoH o MaNONETHNM YUMHOLMMA KPHBMMHIX fena 1
KPMEMYHONPABHO] 3aLUTUTY MaNoNETHIX NMLA

© 3akoH 0 ocHOBaMa CEOJMHCKONPABHUX OAHOCE
© 3akoH o napHUHOM noCTYMKY

© 3akoH o nnaxuparsy 1 UarpagsK

© 3axoH o npexpuajuma

° 3akoH 0 cnpeuaBaky AUCKpUMUHaLMje ocoba ca
NHBANMZMTETOM

© 3axon o cTarosary U ofprasaiby srpafa
© Kpueuun zakonux

© Mopoauunn zaxon

@ vcras PC

U delu gde se nalazi Direktna primena standarda ljudskih prava UN u po-
stupcima pred domaéim sudovima, nalaze se sva 4 modula:

Temarckn mogyn

MPABA AETETA

JNCKPUMUHALIMIA



Prava deteta
Prava osoba sa invaliditetom
Diskriminacija

Azil i migracije

Klikom na oblast interesovanja, otvara se pojedinacno svaki modul.

U okviru prvog modula PRAVA DETETA razvijeni su sledeci koncepti:

Zastita dece od diskriminacije

Najbolji interes(i) deteta

Pravo deteta na Zivot u porodicnoj sredini
Zastita dece od nasilja

Participacija dece u sudskim postupcima
Deca zrtve i svedoci krivicnih dela

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
diverzioni mehanizmi

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
zastita dece lisene slobode - pritvor

U okviru drugog modula PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM razvijeni su
slededi koncepti:

Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom
Pristupacnost
Pravo na poslovnu sposobnost

Prinudna hospitalizacija

U okviru tre¢eg modula DISKRIMINACIJA razvijeni su sledeci koncepti:

Pojam i elementi diskriminacije
Stereotipi i predrasude
Afirmativne mere

Zastita nacionalnih manjina
PoloZaj Roma

Prinudna iseljenja

Zastita verskih manjina
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apre

prav

Primena standarda Ujedinjenih nacija u zastiti ljudskih

- Govor mrZnje
- Porodicno nasilje i diskriminacija
U okviru Cetvrtog modula AZIL | MIGRACIJE razvijeni su slededi koncepti:
- Definisanje razlicitih kategorija migranata
- Zabrana diskriminacije izbeglica i migranata
- Pristup teritoriji
- Zabrana proterivanja
- Prava dece bez pratnje roditelja i staratelja
- Pravo na obrazovanje

Kada se klikne na trazeni koncept, otvara se dokument u pdf formatu koji
je moguce snimiti na uredaj sa koga se pristupa bazi.

Svaki koncept se sastoji iz Cetiri dela:

1. Relevantni UN izvori - standardi

2. Domasaj UN standarda

3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

4. Prikaz drugih relevantnih izvora, koji nisu nuzno UN izvori
Pored gore navedena Cetiri modula moguce je otpoceti pretragu i kroz

» UN standarde

» Slucajeve pred komitetima (slucajeve koje su resavali relevantni
UN komiteti)

» Nacionalno zakonodavstvo (analogno pocetnoj stranici za pretra-
gu ESLJP standarda ovde se nalaze svi povezani ¢lanovi nacional-
nog zakonodavstva i moguce je videti veze kako sa ¢lanovima UN
dokumenata tako i sa ¢lanovima EKLJP bez obzira da li se nalazi-
te na stranici za pretragu UN ili EKLJP standarda).

Otvaranjem bilo kog slucaja pred UN komitetima moZe se procitati sam
tekst odluka ali se isto tako vide i veze sa ¢lanovima UN konvencija, EKLJP
i nacionalnog zakonodavstva Sto ovaj instrument za pretragu Cini jedin-
stvenim.



Ocmanm npotus Cpbuje - npeacTaska 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

Opnyke KoMMTETa NPOTHE MyueHsa

OCMAHM npoTya CPEMJE

(MpeacTaska Gp. 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009))
KOMWTET NPOTWUB MYYEHA
HeTpascer Apyra ceaHuya
(27. anpun — 15. mMaj 2009)

Opnyka KomnTeta npotie myyersa y cknagy ca 4naxom 22 Koneeruuje npoTve myuersa v ApYrvX CBMPenux, He4OBEYHMX N noHmkasajyhix kasHn unm
nocTynaxa:

()
Mpegcraexa 6p. 261/2005

Modrocunay npedcmaexe: becum Ocwann (Becum Ocvanu) (kor 3acTynajy @oHA 3a XymaHuTapHo npaso, LienTap 3a MakmHCKa npasa W EBponckv ueHTap sa
npasa Poma)

HagodHa xpmea: nojHoCMNAY NpeacTaeke

[Lpxasa nomnucHuya: Cpbujal’

Hamym nodrowersa npedcmaexe (npeor nogiecka): 17. geyemBap 2004.
Lamym yceajara odnyxe: 8. maj 2009

Komumem npomue Myyersa, 0CHOBAH Y cknaay ca unadom 17 Koneesuuje YH npoTue Myuersa U Apyrux CBUPEnHX, HEYOBEYHMX UMK NOHIKaBA]yTNX
NOCTYNaka UNu kasHW Ha cedHuyy odpwano] 8. maja 2009. roavHe oxoHvaswu pasMamparse npeacTaske Gp. 261/2005, xoja je y ume becuma Ocmanuja
nogHeTa KoMUTeTy NpoTKE Mydeka y cknagy ca unaHom 22 Kodaeruuje YH npoTue Mydera U Ipyrix CBUPENIX, HEYOBEUHUX UMM NoHIDxkaBajyhux nocTynaka
MW Ka2HK,

MNpuMerseHW YnaHoBu EKJbI

* “nau 3 - 3abpanHa myueka
» Ynax 13 - MNpaso Ha QENOTEOPHW NPAEHK Nek

MNpuMerseHn unaHoen YH

« CAT-Ynas 12
» CAT-Ynau 13
« CAT-Ynas 16

anMEI-hEHVI YNaHOBM HaUuWMOHaNHOr 3aKOHOAaBCTBa

O veraePC
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Pregledom UN standarda ulazi se u pod-meni u okviru koga je moguc pre-
gled kako ¢lanova odabranog UN dokumenta tako i povezanih opstih ko-
mentara

¥YH craHpapaun

@ MefyHapoaHu NakT o eKOHOMCKMM, COLMjanHIUM W KYNTYpHIUM npaewma - ICESCR

@ “nanosn MefyHapogHor nakTa o @ Onwn komenTapy - MefyHapogHK
SKOHOMCKMM, COUMJANHNM W KyNTYPHUM  NaKT 0 eXOHOMCEWM, COLMjanHMM 1
npaguMa EYMTYPHUM NPaBMMa

ICESCR - Ynan 1 OnwTwm KomeHTap 3 - MNpupona obaeesza

gpw#aea yroeopHuya (un. 2, ct. 1 MakTa)
ICESCR. -Ynan 2

OnwTk kKomeHTap 4 - [Npaeo Ha
ICESCR. -Hnan 3 afersaTHO cTaHoeake (unad 11, ctae 1

MakTa)
ICESCR. -Hnan 4

OnwTk kKomeHTap 5 - MNpaea ocoba ca

ICESCR -H4nan 5 WHEANWMOUTETOM

ICESCR - Hnak 6 OnwTu komedTap 6 - ExoHomMcka,
COUMjanHa u KynNTypHa Npaga cTapujux
Teyaum

ICESCR -Ynan 7

2. PRAVILNO NAVODENJE IZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U DOMACIM
PRESUDAMA

Standardi Ujedinjenih nacija iz oblasti ljudskih prava, koji su obavezujudi
za Republiku Srbiju, moraju se adekvatno primeniti u slucaju kada sudija
razmatra neko pravo koje je garantovano Ustavom, u delu koji se tice ljud-
skih i manjinskih prava.

Da bi se ovo postiglo, potrebno je primeniti nekoliko koraka i adekvatno
citirati izvore na koje se sudija poziva.

Prvi korak: svaki put kada se radi o pravu koje je u Ustavu garantovano kao
ljudsko i manjinsko pravo, trebalo bi konsultovati relevantne UN standarde,
kako bi se utvrdilo koji ¢lan Ustava korespondira sa odredenom odredbom
iz konvencije.



Drugi korak: Kada se identifikuje relevantan dokument UN-ai odgovarajuci
¢lan, treba procitati konkretnu odredbu i utvrditi njenu sadrZzinu.

Tredi korak: Da bi se utvrdio domasaj konkretne odredbe, trebalo bi kon-
sultovati listu opstih komentara, da bi se utvrdilo da li se Komitet UN ba-
vio odredenim pitanjem na detaljniji nacin. Ukoliko je odgovor potvrdan,
sudija bi trebalo da konsultuje opsti komentar kako bi pronasao principe
koji su primenjivi na konkretan slucaj. Svi komentari su dostupni na saj-
tu http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx,
kada se klikne na konkretan UN Komitet, a potom na opste komentare
(general comments/general recommendations) u levom donjem uglu.
Svi komentari su dostupni na jednom od Sest zvanicnih jezika Ujedinje-
nih nacija: engleskom, kineskom, ruskom, francuskom, Spanskom i arap-
skom. Takode, vecdina komentara je prevedena i na srpski jezik, dostupno
na http://www.bgcentar.org.rs/dokumenti/opsti-komentari-ugovornih-te-
la-un-komiteta/

Cetvrti korak: kod analize odredenog prava, trebalo bi konsultovati i re-
levantne odluke UN komiteta, a narocito principe i standarde sadrzane u
odlukama donetim protiv Republike Srbije. Ovi predmeti pomaZu boljem
razumevanju domaceg zakona ili prakse, a ponekad i popunjavanju prav-
nih praznina. Ipak, u ovom slucaju Ce biti potrebno razmotrtiti i direktnu
relevantnost slucajeva na konkretan primer.

Peti korak: Kada se identifikuju relevantni izvori i njihova primenjivost
na konkretan slucaj, vazno je pravilno citirati medunarodne izvore. Ovo
pravilo sluZi tacnijoj potkrepljenosti relevantnih izvora, ali i upoznavanju
stranaka u postupku sa standardima i odredbama koje je sudija primenio.

Pravila citiranja:

» Cak i kada su domace i medunarodne norme istovetne, vazno je
pozvati se i na medunarodne izvore, jer to nalaZe Ustav Republike
Srbije, a posebno odredba koja kaze da su sudske odluke zasno-
vane i na potvrdenim medunarodnim ugovorima

» imajudi u vidu ustavnu hijerarhiju pravnih normi, uvek bi trebalo
citirati relevantne odredbe sledeéim redosledom:

- ustavne odredbe
- odredbe medunarodnog prava
- zakonske odredbe

- odredbe podzakonskog akta
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kada se navodi najvazniji izvor medunarodnog obicajnog prava u
oblasti zastite ljudskih prava, to navodenje treba da bude ujedna-
¢eno i zbog terminoloskih nedoslednosti treba da bude navedeno
kao Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine.

kada se upucuje na medunarodne konvencije, sudija uvek mora
da navede konkretan ¢lan/Clanove na koje se poziva i da uputi na
zakon kojim je konvencija ratifikovana: na primer - ¢lan 3. Zako-
na o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
(Sluzbeni glasik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009). Na ovaj
nacin, koristi se jedini zvanic¢an prevod konvencije na srpski jezik,
a stranke upuduju na broj Sluzbenog glasnika u kojem je zakon
objavljen.

kada se sudija poziva na opsti komentar, treba navesti komitet
UN koji ga je doneo, broj komentara, godinu donosenja i tacan
broj paragrafa u kojem se navodi princip na koji se sudija poziva:

na primer - Komitet za rava deteta, Opsti komentar br. 6
(2005), stav 7.

kada se sudija poziva na odluku nekog komiteta UN, donetog po
pojedinacnoj predstavki, potrebno je navesti Komitet koji je do-
neo odluku, naziv slucaja, godinu kada je odluka doneta i broj pa-
ragrafa na koji se poziva:

na primer - L. R. i drugi protiv Slovacke (2005), stav 23.
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