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YBOAHA PASMATPAKA
N CTABE 3SAKOHOOABCTBA






MpaBHa MaTepuja jaBHMX HabaBKM je U3y3eTHO pa3BujeHa W CHNOXeHa,
umajyhn y Buay fia je onpasgaHa Texkrba Ap»aBe 3a paLyoHaIHOM MOTPOLIHOM
jaBHMX cpefcTaBa MPUIMKOM aKBu3uuuvje fobapa, ycnyra M pafoBa HY>KHO
[oBena Ao AeTa’bHOI HOpMKMpara NocTynaka jaBHux Habasku. He camo pa je
[OLWWNIO A0 MPONKCMBakba U3Yy3eTHO BeNMKor 6poja npaBHMX nNpasuna, Beh je
CnefCcTBEHO, HacTana n cagp»ajHa npaBHa Npakca fpaBHNX OpraHa HaanexXHmx
3a KOHTPOMY 3aKOHUTOCTU jaBHUX HabaBku. MehyTum, nako paspaheHa u
cneumjann3oBaHa, cagpXmnHa NpaBHMX NponmMca 1 npaBHe npakce y obnactu
jaBHMX HabaBKM OCTana je Mano Mo3HaTa WWPOj CTPYYHOj jaBHOCTW, YecTo
nepumMnmnpaHa Kao KOMMJNKOBaHa 1 pe3epBrcaHa CaMo 3a OHe MpPaBHUKE Kojn
Ce HbOM CBaKOAHEBHO MPaKTMYHO H6aBe. 360r Tora oBaj NPUPYYHKK MMa L/b Aa
MaTepujy jaBHMX HabaBKM NPUONVXKIM HEFOBUM KOPUCHULUMA, Cybnmmmpajyhn
HeornxofHa MaTepujasiHO-NpPaBHa W MpPoLEeCHO-MpaBHa NuUTatba Of 3Hauaja
3a Bohere npekpLuajHuX nocTynaka, y3 ycpeacpeheHo pasmatparbe HOpMM
3aKkoHa O jaBHVMM HabaBKama uuvje Kpllere npefcTaB/ba pPajhy W3BpLUEHA
nponucaHnxX NpekpLIaja u Nnpe3eHToBake NprUMepa 13 npakce.

JloHowWeHeM HOBOT 3aKOHa O jaBHMM Habaskama (,C1. inacHuk PC 6p. 82/19;
y parbem Tekcty: 3JH/2019) Bohene npekpLuajHux NocTynaka y NpBOM CTeneHy
3a NpeKpLUaje NponvcaHe TMM 3aKOHOM NPUNano je NpeKkpLIajHM CY[OBMMa, 3a
pa3nvKy of peLlera 13 NpeTxoaHo Baxeher 3akoHa o jaBHVMM Habaskama (,C.
inacHuk PC 6p. 124/2012, 14/15, 68/15; y narbem Tekcty: 3JH/2012), no Kome je 'y
TUM NOCTYNLMMA Kao NPBOCTENEHN OpraH noctynana Peny6nnuka komucuja 3a
3alWTWTY MpaBa y NocTynuMMa jaBHUX HabaBku (y garbem TekcTy: Penybnmuka
Komucuja). 3anpaso, ogpenbom unaHa 246.3JH/2019 npegsuheHo je aa npectajy
[a Baxe ogpenbe unaHa 87.cTaB 2. Tauka 1 3akoHa o npekpLajuma (,Cn. rmacHuK
PC", 6p. 65/13, 13/16, 98/16 - YC)', npu uemy cy n octane ogpeabe 3JH/2019
npunaroheHe ToMe Aa y NPBOM CTeMeHy NoCTynajy NpeKpLUajHn CyaoBU.

' HasepeHum ogpenbama 300 6uno je npeasrheHo aa nsyseTtHo, Penybnnuka kommcrja Bogu
npeKpLUajH/ MOCTyNaK y MPBOM CTEMeHyY 3a NpeKpLUaje y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy
jaBHe HabaBke;



Cyoutin y npeKkpLiajHOj MaTepujy jaBHUX HAabaBKW jecTe 1N3a30BHO, umajyhn
y BuZly 6pOjHOCT 1 Pa3HONMKOCT NPOMNMCAHNX NPeKpLUaja, anu N YNkbeHnUy oa
je npucyTaH naypanuteT MexaHu3ama 3alTuTe 3aKOHUTOCTW Y OBOj NMPaBHOj
obnactu. Hanme, nopes npeKkpLiajHO-MpaBHe 3alTuTe, HOPMama 3akoHa O
jaBHMM HabaBKama npy»keHa je 3awWwTuWTa y MNOCEOHOM YMpPaBHOM MOCTYMNKY
,3aWTnTe npaea” npep Penybnuykom KOMUCMjOM, Y MOCTynuMMa Kojuma ce
cnpoBoge nocebHa oBnawhera HaBefeHOr opraHa (M3puuarbe HoBYaHe KasHe
Kao aiMVHUCTPaTMBHE Mepe, MOHMLUTAj yroBOpa O jaBHOj HabaBL M, JOCTaB/barbe
M3BewWTaja U [AOKYMeHTauuje), y KPMBUUYHOM MOCTYMNKY Mpen HagJlexHUm
jaBHUM TyXMnawTBUMa 1 CyfoBMMa (KPMBMYHO feno 3noynoTtpeba y Be3u ca
jaBHOM HabaBKoM 13 unaHa 223. K3), y NocTynKy 3awwtute KOHKypeHuuje npeq
Komuncmjom 3a 3aliTnTy KOHKYpeHuuje, y NoCTYnKy pesu3uje npep dpxasHom
PeBM30OPCKOM WMHCTUTYLMJOM, Kao W Yy MNOCTYNKY MOHWUTOPUHra Of CTpaHe
KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke. OBO oumnrieHoO HacTojatbe 3aKOHOaBLa Aa Ha
BULIE HauMHa yYyBpPCTM 0baBe3y MoLITOBara 3akoHa (,xuneptpoduja npaBHe
3alwTnTe”) 33 NocnenLy MOXe UMaTK NOCTYyMNakbe BULLE ApXKaBHMX opraHa 36or
Kpluera nctux/pasnmuntux ogpedaba 3JH y nctom nocTynky jaBHe Habaske,
Te je HeOMxofHO carnefaTV U penepkycuje ofnyka AOHETUX Y HaBedeHUM
nocTynumMma y of4HOCY Ha MpeKpLUajH1 NocTynak. Y cBakom ciyyajy, npy»arbe
NnpeKpLluajHonpaBHe 3alTWTe HWje CMOPHO Ca KPUMMUHANHO-MOMUTUYKOr
acnekTta, MPUCYTHO je M Yy ynopeaHo-npaBHUM cuctemmma. [locne Hu3a
rofvHa HepenoTBOPHOr cnpoBohera NpeKkpLlajHMX MNOCTynKa 3a npekpliaje
nponucaHe 3aKOHOM O jaBHVMM HabaBKaMma, CaAa je Ha NPeKpLUIajHNM Cy[oBMMa
oyeKMBatbe fla y OKBUPY CBOje HafnexHOCTN eprKacHO fonpuHecy cy3bujarby
NPOTUBMPABHUX MOHAaLLaHba Yy 061acTu jaBHUX HabaBKM.



Mpernepn peneBaHTHNX Nponuca y o06nacTu jaBHNX HabaBKN —BPeMeHCKO
BaXketbe U penepKycuje Ha HagNeKHOCTU APXKABHUX OpraHa
y NpeKpLajHum nocTynumnma

Y HacTojakby Aa ce NpaBHa MaTepuja jaBHUX HabaBKK y Penyonuum Cpbujn
y wTo Behoj Mepu ypeam 1 NOCTENEHO YCKNaau ca NpaBHUM TeKOBMHama EY
cafpXaHuM y nocebHNM AMpeKTMBaMa?, yecTo fonasm Jo NpomeHa 3akoHa O
jaBHMM HabaBKaMa, Kao 1 peneBaHTHMX MOA3AKOHCKMX akaTa. [lopen HaBeaeHor,
pa3nosun YyecTnx n3MeHa ce Mory npoHahv ny noTpebu aa ce OTKNOHe NPaKTUYHN
npobnemu y HenocpenHoj NPUMEHU 3aKoHa (Kojy MOry Npoy3pOoKoBaTK 3acCToj y
byHKLMOHMCakby BaxHWX cuctema y Peny6nmum Cpbujn), fa ce nocTynum jaBHUX
HabaBKM yunHe WTO epUKaCHUjM, Kao 1 Aa ce npate mehyHapoaHu 1 gomahu
€KOHOMCKM TOKOBU 1 HOBe TexHonoruje. 3a Boherwe NpeKkpLiajHuX nocTynaka,
of 3Hayaja je umaTtn y Buay cnegefy XpoOHOMOrWjy LOHOLWEHa nponuca u
HIXOBe OfSIMKe:

3JH/2012 je objaBmeH y ,CnyxbeHom rnacHuky PC* 29. peuembpa 2012.
roaunHe, a noveo fa ce npumerbyje 01.04.2013. roguHe. [lga nyTa je n3merbeH
y Toky 2015. roguHe, Te je y ogHocy Ha npeTtxofHo Bakehun 3JH/2008 capprkao
6pojHe 1 3HayajHe HoBuHe. 3JH/2012 je HeCymHbIBO NPEeACTaB/ba0 NCKOPAK Y
npaBHOj perynaTuen y obnactn jaBHuUx HabaBKy, ycmepeH Ha yHanpehrBame
paja Ap>KaBHMX OPraHa y umjoj ce HafIeXXHOCTY Hanasn KOHTPOa 3aKOHUTOCTH
nocTynaka jaBHuX HabaBKu, anu cy ce y MpaBHOj NpaKkcu nojasmnm npobnemu n
Hepoymuue, n3mehy octanor u y nornegy nutakba Koja ce ofgHOCe Ha Boheme
npekpLuajHMx noctynaka. Hamme, nokasano ce fga je NpaBHO HEOAPXKMBO "
NPaKTUYHO HEeCnpoBOAMBO pellere Aa Penybnuuka komwmcuja noctyna y
NpPBOM CTeneHy MpeKpLUajHOr NocTymnKa, 300r yera HaBefeHW opraH 3a Bpeme
BaKeHba TOT 3aKOHa HWje IOHEO HU jeAHY MePUTOPHY OfJ1yKy 1 To 13 cnepaehmnx
CYLWITUHCKMX pasnora: a) gowno 6u Ao cjefumasara U Konm3umje npouecHux
dyHKumMja onTyx6e 1 cypa y npekplajHoj ctBapu, 6yayhn aa je no 3JH/2012
Penybnunuka komucunja 6una ncrtospemeHo osnawheHa ga nokpehe nocrynak
(MHUUMPa MO CNY>KO6EHO] AYXKHOCTUN) U JOHOCK OANYKY O MPEKPLUAjHOj CTBAPYU;
6) uenokynHa cagpunHa 3akoHa o npekpLuajuma je ogpeheHa n CTpyKTyprpaHa
npema CyfoBMMa Kao OpraHMma MpBOCTEMNeHOr MOCTYMKa, He ocTaB/bajyhin
MOryRHOCT Aa y NpBOM CTeneHy MOCTyna opraH yrnpase KakaB je Peny6nvuka
KOMMUCHja, KOjU Ha MPMMEpP HMKAKO He MOXe CrnpoBOAWUTW OHa oBnawhema

2 PeneBaHTHe fupeKTuBe EY cy gocTynHe ca nHTepHeT cTpaHuuu: https://eur-lex.europa.eu/oj/
direct-access.html;


https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

Koja cy no CBOjoj NpaBHOj NPUPOAMN 1 CXOAHO ofpenbama YctaBa Penybnuke
Cp6uije, 30 un 3K, pe3epBurcaHa NCKIby4rBO 3a CYAOBe (HNp. n3puruame mepa
obesbehera nNpucycTBa NpemMa OKPUB/bEHMMA, 3aMeHa M3peyeHe HOBYaHe
Ka3He Ka3HOM 3aTBOpa, [AOHOLWIEeHe OANyke O 3aK/byyeHOM cropasymy O
npu3Hamy MpekpLluaja u gpyro); B) OPOjHN MPaBHO-TEXHUYKM Npobnemun Koju
npowusunase n3 HeycknaheHoct 300 n 3JH/2012, Kao Ha NpuUMep YnkbeHuLa
Za Peny6nyuka KoMrcuja Kao ynpaBHU OpraH He MOXe fia JoHOCU npecyae, Beh
NCKIbYUMBO peLlera, a O MPeKpLUajHOj OArOBOPHOCTH ce cxofHO oapenbama
3001 moxe ognyunTn jeAMHO Npecyaom.

JoHowerem3JH/2019HaBeaeHN Npobemje OTKNOHEH, anumajyhny suay
UnkbeHMLy Aa cy 6pojHu Hapyuumoun y Penybnuum Cpbuju NOKpeHynu Bennku
6poj noctynaka jaBHMx HabaBky Tokom 2020. rogmnHe no 3JH/2012, y 6yayhem
pafly nNpekpLUajH1X CyfloBa Ce MOTY OYeKMBaTh 1 NpeaMeTy No npekpLiajuma
NpPonNnUcaHNM TUM 3aKOHOM, Y OKBMPY unaHoBa 169. (NpekpLuaju HapyymoLa) un
170. (npekpLaju noHyhayua). Kaga cy y nutary npekpLiajy nponuncanun 3JH/2012,
jeoHy rpyny npeameta he UMHWTY OHU KOju Cy Npey3eTun of cTpaHe Penybnnuke
KOMMCMje HAaKOH CTynamwa Ha cHary 3JH/2019 (HakoH LWTO je HaBeAeHW OpraH
npecTao ga byae HagexaH 3a Bohere NpBOCTENeHOr NPeKpLLajHOr MOCTYNKa),
pok he apyry rpyny npefctaB/baTi oHM npegmeT opMupaHn no AMPEKTHO
JOCTaB/beHNM 3axTeBMMa 3a MOKpeTame MPeKpLUajHoOr MocTynka of CTpaHe
oBnawheHnx nogHocunaua.

3JH/2019 je o6jaBmbeH y ,CnyxbeHom rnacHuky PC* 24. peuembpa 2019.
roguHe, a noyeo ga ce npumemyje 01.07.2020. rognHe, OoCMM MNOjeANHUX
oapenbu uvja je NnpuMeHa noyena npe HaBefdeHor gatyma u ogpeheHor 6poja
oapenbw umja NMprMeHa nouyvke of AaHa npuctynawa Penybnvke Cpbuje
EY. Mopen ycknahueara ca gupektmeama EY, unbeBn Herosor goHollena
cy cnpoBoheme WTo edrKacHUjUX M TPaHCMNAPEHTHUjUX MOCTynaka jaBHUX
HabaBKW, NojeAHOCTaB/beHa aAMMHUCTPATMBHA Mpoueaypa Kako Ha CTpaHu
Hapyuwunaya Tako 1 Ha cTpaHu noHyhaua, Te nocTn3are maTepujanHux ywreaa u
Beha KOHTpona Hapyuunaua npunMkom cnposohema jaBHux Habaeku. 3JH/2019
je poHeo 3HayajHe HoBUHe, Te heMo y HacTaBKy TeKcTa CymapHO nobpojaTi oHe
Koje Mory 6uTI o 3Hauaja 3a NOCTyMnarbe Cy4oBa y NPBOCTENEHOM NPEKPLLAjHOM
noctynky. Hajnpe, 3JH/2019 je yBeo 6pojHe HOBe MOjMOBE 1 U3pase y jaBHUM
HabaBKama, JOK Cy HeKM 13 paHWjUx Npomnuca npecTanu ga noctoje, 36or yera je
NPUIMKOM OLeHe fia N ce y paAHbaMa OKPUBIbEHNX CTUYY obenexja npekpLuaja
1 TyMayena ogpenaba 3JH, yBek LenncxogHo MMatu y BMAY NOjMOBE U 3HaueHe
n3pasa gedpuHncaHe oapenbOM unaHa 2. HaBedeHOr 3aKoHa. YTBpHeHM cy u
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HOBV NPAaroBu 0 KOjUX Ce 3aKOH He NpuMekbyje, HOBe BPCTe NOCTynaka jaBHUX
HabaBKM Kao M Hapyumnaua Koju MX CrpoBofe, HOB HauuMH KOMYHWKauuje
CTpaHaKa y NnocTynKy jaBHe HabaBKe, Koja ce cafa UCKIby4MBO CNPOBOAM NPEKO
MNMopTana jaBHMX HabaBKK® — jeANHCTBEHOr U CBeobyxBaTHOr UHPOPMaLMOHOT
cucTema Koju mopeq KomyHuKauuje, omoryhasa v ob6jaBrbriBarbe ornaca o jaBHUM
HabaBKama, nofHoLLEeHe NOHYAa, 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa, OTBapake NoHyaa
n p. Takohe, HoBuHe 3JH/2019 cy cagpkaHe 1y OKBUPY Ofpefdu Koje ce ofgHoCe
Ha cykob nHTepeca, objaB/buBarbe M JOCTaB/bakbe KOHKYPCHE flOKYMeHTauuje,
OCHOBe 3a UCK/byuetbe NpuBpefHUX cybjekaTa 1 KpuTepurjyme 3a KBaIMTaTUBHN
n36op noHyhaya, HauMH M3MeHe 3aK/byyeHWX YroBopa O jaBHUM HabaBKama,
BpLUEHE MOHUTOPVHIA of cTpaHe KaHuenapwuje 3a jaBHe HabaBke u gp. 3aTo
je npunnkom nocTynara y npeKkpLiajHoOM MOCTYMNKY YBeK MNOTPebHO nmatu y
BuAy Koju ce 3JH npumetbyje Ha faTy NOCTyNakK jaBHe HabaBKe, HAPOUMTO jep
ce 6pojHM NpeKpLIaj YNpaBO OfHOCE Ha KpLUere HOPMMK Koje Cy Apyrauuje
noctasbeHe y 3JH/2019 y ogHocy Ha 3JH/2012. Paghe n3Bpluerwa npekpLuaja
cy y 3JH/2019 oppebeHe y okBupy unaHoBa 236. (NpekpLuajy Hapyumunawua) u
237. (npekpLuaju noHyhaua).

MoTpebHo je maTtn y BUAY Aa cy oapeheHe pagwe y okeupy 3JH/2012
6une npepsuheHe Kao OCHOB MpuMeHe nocebHor oenawhera Penybnnuke
Komucurje — m3prtarbe HOBYaHE Ka3He Kao agMUHUCTPATUBHE Mepe, a Ja cy
cTynawem Ha cHary 3JH/2019 nponncaHe Kao pafgme n3BpLieHa NpekpLuaja.
Tako je HenocTymarbe Hapyuywuniaua no opanykama Penybnuuke komucuje wu
HefoOCTaB/bake M3BeWTaja O cripoBohewy onnyke Penybnunuke Komucuje
no ogpepbama 3JH/2012 npepctaB/bano pasnor 3a HOBYAHO KaXKhbaBakbe y
nocebHOM NOCTYNKy Npej HaBefeHM OpraHoM, a cxogHo oapenbama 3JH/2019
HaBefleHe pafH-€e Cy nocTane npekpLaj (unaH 236. ctaB 1. Tauka 17 1 18).

LLITo ce TMue npumeHe nponunca, BaxHo je nmaTtun y Buay aa je 1. jyna. 2020.
roguHe (Kagaje novenanpumera3JH/2019) npectao gaBaxu3JH/2012,kaoncBu
NoA3akoHCKM aKTW KOju Cy OHETN Ha OCHOBY TOT 3aKoHa. Takohe, of HaBefeHor
[aTyma npectana je fa Baxu ogpenba unaHa 87. ctaB 2. Taka 1) n unaHa 100.
cTaB 2. 3akoHa o npekpwajuma (,Cn. rnacHuk PC*, 6p. 65/13,13/16 n 98/16 - YC),
OOHOCHO oppefnbe Kojuma je 6uno nponucaHo da Penybnunuka Komucurja Bogm
npekpLUajHM NOCTYNakK 3a NpeKpLuaje 13 06nacT jaBHUX HabaBKw.

3 Buwwe o ToMe y Aeny NprpyYHIMKa KOju Ce OBHOCU Ha CNeLMbUUHOCTI Y [OKa3MBatby NPeKpLuaja
y 0651acT jaBHUX HabaBKY;
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MNMopen HaBeAeHMX 3aKOHA, 3a MOCTYNakbe NPeKPLUAjHUX CYyAoBa NPUTMKOM
oLleHe 1a N1 ce Y paAtbamMa OKPUBIbEHMX CTUYY obenexja npekpLuaja, Mory 6utu
oA 3Havaja cnepehm nop3akoHCKM akTy AOHEeTW of cTpaHe Bnape Peny6nuke
Cpbunje n KaHuenapwuje 3a jaBHe HabaBke*:

e Opnyka o yTBphuBamy cnucka Hapyuywiaua n3 unaHa 3. ctaB 1.
Tauka 1.3JH (,Cn. inacHuk PC” 6p. 85/20), Kojom cy oapehHeHn apKaBHU
OpraHu Koju cnagajy y Kateropujy jaBHux Hapy4unaua;

e Ypen6a o jaBHUM HabaBKama y obnact ogbpaHe n 6e36egHOCTY
(,Cn. inacHuk PC’] 6p. 93/20), Koja ypehyje BpcTe nocrynaka jaBHUX
HabGaBKku y ob6nactm opbpaHe M 6e36emHOCTW, YC/IOBE U HauuH
HUXOBOI crpoBohera, Kao U KOMyHUKauunjy y TMm nocTynuymma
jaBHMX HabaBKWY;

e Ypep6a o HaumHy obGaB/batba MOCNOBA LEHTPaNN30BaHMX jaBHUX
Ha6aBKM Ha peny6nuykom HuBOY (,Cn. inacHuk PC’ 6p. 116/20), Koja
ypehyje opraHmsauujy ob6GaBrbatba NOC/NIOBa LEHTPaNN30BaHUX
jaBHUX HabGaBKM Ha peny6nuuykom HuBoy, oppehyje YnpaBy 3a
3ajeAHNYKe NocCsioBe peny6anYKNX opraHa Kao Teno Koje cnposoaun
LleHTpanun3oBaHe jaBHe HabaBKe, Kao 1 cNMcaKk Hapyuwiaua umje ce
notpebe o06e36ehyjy npeko HaBeeHOr Tena;

e [paBUNHKK O Caip>KNHM KOHKYPCHe AOKYMEeHTaLuMje y NocTynymma
jaBHux HabaBku (,Cn. inacHuk PCY 6p. 21/21), Kojum je y ogHocy
Ha CBaKy BPCTYy MOCTynKa jaBHe HaGaBKe NOHaoco6 npeunsHO
oppeheHa cagpKnHa KOHKYpCHe AOKYMeHTauuje, Kao 1 cagpKmHa
ynyTcTBa noHyhaurma Kako fla caunHe NoHyay;

e [lpaBUNHUK O MOCTYMNKY oTBapawa noHyaa (,Cn. nacHuk PC’ 6p.
93/20), Kojum ce 6nwKe nponucyje HauyuMH oOTBaparba MOHyAa,
cafp)KMHa 3anvcHMKa O OoTBapakby MOHyAa W Apyra nutamba of
3Hayaja 3a NOCTynaK oTBaparba NoHyAa Y NoCTynKy jaBHe HabaBKe;

e [lpaBWIHNK O MOHUTOPUHTY Hag NMPUMEHOM MPOMMUCA O jaBHUM
Ha6aBkama (,Cn1. inacHuk PC; 6p. 93/20) kojum ce ypebhyje HauuH
BplIea pPeAOBHOI, BaHPEAHOr, KOHTPONIHOr W AOMYHCKOr

4 Cratbe peneBaHTHUX NMOA3aKOHCKIX aKaTa ce MOXe eprKaCcHO NMPaTUTUA Ha MHTEPHET CTPaHML
KaHuenapuje 3a jaBHe Habaske: http://www.ujn.gov.rs/propisi/podzakonski-akti/;
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MOHUTOPWHra of cTpaHe KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe, KOju THaue
npepAcTaB/ba 3aKOHCKO oBnawherwe HaBefeHOr Ap»KaBHOTr OpraHa;

MpaBunHnkoyTBpHrBamwy onwter peyHnka HabaBke-CPV(Common
ProcurementVocabulary) (,Cn.inacHuk PC’ 6p. 93/20) kojum je ypeheH
jeaHCTBeHN cnctem Knacudukaumje npegmeta jaBHe HabaBKe Koju
ce npumMembyje y NocTynkKy jaBHe HabaBKe, a KOjuM ce UCTOBPEMEHO
ob6e36ehyje ycknaheHocT ca gpyrum nocrojehum knacnpumkaumjama.
HaBepeHun cuctem nocepyje jeqHCTBEHE O3HaKe — KogoBe 3a Ao6pa,
ycnyre n pajioBe, a CBe ca LbeM yjefjHayaBatba onvca npegmera
Ha6aBke. CPV kopoBu omoryhaBajy ungeHTudukaumjy HabaBku y
6uno Kojoj 3emsbu EY, 6e3 noTpebe 3a npeBoherweMm, Koje NnoHeKaa
MoO>Ke O6UTN HeJOBO/bHO NPELN3HO;

MpaBunHMK o yTBphUBaky cagpXuHe cTaHAapAHUX obpa3aua 3a
obGjaB/bMBame ornaca o jaBHoj HabaBuu npeko lMopTana jaBHUX
Ha6aBkwu (,Cs1. inacHuk PC 6p. 93/20) kojum cy ypeheHun ctaHgapaHu
obpacum 3a o6jaB/buBarbe jaBHOr Mo3uBa, obaBewTewa O
[oAenu yroBopa, obycTtaBu MOCTYMKa WAW MOHULWITAjy MOCTYMNKa,
nepuognyHOr WHAWKATMBHOr o6aBewTela, ob6GaBewTewa o
ycnocTaB/bakby crcTeMa KBanuduKkaumje, obaBewuterba Ha npodpuny
Hapyunoua, o6aBeliTela O KOHKYPCY 3a AM3ajH U pe3ynTtatnma
KOHKypcCa 3a Au3ajH, ucnpaBky — obaBewTerba O N3MeHamMa Unu
JojaTHUM uHdopMaumjama Kao 1 obaBeluTera 3a J0GPOBO/bHY
NpeTxoAHy TPaHCMapeHTHOCT, obaBelTewa O U3MEHU YroBopa,
obaBeluTerba 3a ApPYLITBEHE U ApYyre NocebHe ycnyre, obaBeluTeba
3a cnpoBohewe noctynka 6e3 obGjaB/buBatba jaBHOr MoO3uBa, U
o6aBeLTea 0 NOAHETOM 3aXTEBY 3a 3alUITUTY NPaBa;

YnyTCcTBO O HauMHy cnara 1 objaBrbuBatba ornaca o jaBHoj Habasum
(,Cn.inacHukPC’6p.93/20),KojuM je BeTasbHO peryincaHo noctynamwe
Hapyuunaua y Be3u ca obGjaB/bvmBakeM ornaca, Te yTBpheHa
obaBe3a fla ce oracuy o jaBHOj HabaBLUM 06jaBIbyjy Ha CTaHAAPAHUM
obpacuyuma (npema npaBUNHNKY HaBeleHOM Y NPEeTXOAHOj TauKu),
a npeko lNMopTana jaBHUX HabaBKY;

YnyTcTBO 3a oGjaB/bMBatbe Mofataka O jaBHUM HabaBKama Koje
cy usyseTe of npumeHe 3aKkoHa, KojuM je ypeheHo mocTynawe
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Hapyuunaua y nornepay 36uMpHor ob6jaB/buMBawba nopaTtaka o
BpeAHOCTN 1 BPCTU jaBHUX HabaBku 13 un. 11. - 21. 3JH/2019, Koje
Cy n3yseTte of NpMMeHe HaBeAeHOr 3aKOHa, Kao 1 jaBHUX HabaBKn
13 ynaHa 27.3JH/2019, Koje cy Hapyunouu Ay>KHU Aa eBUAEHTUPAjY
1 06jaBsbyjy y cknapy ca unaHom 181. cT. 3 n 4. Tor 3aKOHa;

CBpxa nponuncrBatba NpeKpluaja y o6nactm jaBHux HabaBku

- ratio legis n 3awTUTHNM 06jeKaT

MpeKpLiajHONpaBHa 3aWTHTa je y CUCTeMyY jaBHMX HabaBKM Npy»keHa noyes
op dase nnaHUpama, Npeko cnpoBohera NocTyrnka, na cse Ao Gpase M3BpLIeHA
3aK/byYeHOr YroBopa O jaBHOj HabaBuu. HauyenHo nocmaTtpaHo, Hamepa
3aKoHOJaBLa je fa ce rpy6rbe noBpeae npasmia NocTynka MHKPUMUHULLY Kao
npekpLuaju, Te moxemo pehu ga ce m3a ratio legis nponucusara npekpLaja y

obnactu jaBHI/IX HabaBKW Hanase yeTnpm OCHOBHa MOTMBaA:
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e Jauawe npuHUMNA 3aKOHUTOCTU Yy TMOCTYNKy jaBHe HabaBke

(o6aBe3e nowwToBama 3akoHa), Majyhu y Buly youeHy TeHAeHUWjy
Hapyuunaua n noHyhaua pga 3ajegHUMUYKNM AenoBakeM CTBapajy
dopmanHn npuBMA NOWTOBaba 3aKOHCKUX M MOA3aKOHCKMX
opapeabu, a CyWTUHCKA NpeaysnMajy pajke YCMepeHe Ha
nocrtusame ogpeheHor,kesbeHor” ncxoga NocTynka jaBHe HabaBke
(He3aKoHWUTOT, Tj. OHOr Koju Huje npaBHO moryh). 3aTto ce 6uha no-
jeAMHNX NpeKpluaja ynpaBo OAHOCE Ha cnpeyaBakbe Npeaysnmatba
paamn Koje cTBapajy ¢bopmanHu npuBuA 3aKOHUTOr MOCTynama,
Kao Ha npumep npekpLuaj n3 unaHa 236. ctas 1. tau. 1) 3JH/2019
- BplUeke nopgene npeamera jaBHe HabaBKe Ha Buwe HabaBKu c
uubem nsberaBara NprUMeHe 3akoHa Unu ogrosapajyhnx npasuna
noctynka. Takohe, npucyTHa je m TeHAeHuuja fa ce GUKTUBHO
CTBapajy ycJ10BU paauv NOTNYHOT HeMprMekBaktba 3aKOHa 0 jaBHUM
Hab6aBKama, 360r uera je HNp. NponuncaH NpekpLiaj n3 wiaHa 236.
ctaB 1. Tau. 2) 3JH/2019, Kojum je MHKPMMNHUCAHO fOAebUBaHE
yroeopa o jaBHoj HabaBLu 6e3 NnpeTxoAHO CNpoBeAeHOr NOCTyNKa
jaBHe HabaBKe;

OcTBapuBalbe Hauena jaBHWX HabGaBKM MNponucaHUX 3aKOHOM,
Koja y OBOj npaBHOj 06nacTu wuMajy nocebaH NpPaKTUYHU
3Hayvaj. Haumme, opgpep6om unaHa 5. 3JH/2019 nponwucaHa je



onwTa ob6aBe3a CBMX Hapyuyunaua fa MocTynajy y cknagy ca
AedbnHNCAHNM Hauenma: eKOHOMUYHOCTU N eprKaCHOCTM (unaH 6),
o6e3behnBarba KOHKypeHUMje 1 3abpaHe gucKpuMUHauuje (unaH
7), TpaHCMapeHTHOCTY NOCTYMNKa jaBHe HabaBKe (un. 8), jeaHakocTu
npuBpepHux cybjekata (unaH 9), 1 NponopunoHanNHOCTN (YnaH
10). HaBepeHa Hauena, Mako cy onwTer 3Hauewa, Y MOCTYNKY
jaBHe HabaBKe BpJIO 4ecTo, ,A0XKNBIbaBajy” HenocpeaHy NpuMeHy,
HapouuUTO Yy NpaBHUM CTYyaLjaMa Koje HIUCY 3aKoHoM npeaBuheHe.
3aT0 1M je, c 063MPOM Ha Ba)KHOCT, MPYy»eHa 1 NpeKpLuajHonpaBHa
3alITUTa, Ma Cce Tako Ha Npumep, YMTaB HU3 pafrbu U3BpLUEHa
npekpLuaja ogHOCK Ha 3alUTUTY Hayesa TpaHCNapeHTHOCTU: un. 236.
cT. 1.1au. 5,7) n 8) 3JH/2019;

MNowToBame HajBaXHUjUX MaTepujaliHO-NPaBHUX U MPOLLECHO-
npaBHUX ob6aBe3a yyecHMKa y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe, umajyhn y
BUAY Aa je TO Beoma AMHaMN4YaH NocTymnak, ca KpaTKum poKoBMMa
3a NOCTynatbe heroBMX yUeCcHNKa, Yunju je 4usb Aa BaKHU Ap>KaBHY
cy6jekT OnaroBpemeHo HabaBe oppebheHa pobpa, ycnyre un
papose. [lakne, 3aKoHoAaBal| je NoLLAo oA nAeje Aa nponncnBatbem
oppeheHux npekpluaja o6es3beam Aa yyecHMUN y NOCTYNKY jaBHe
HabaBKe ca jefiHe cTpaHe He 3n10ynoTpe6sbaBajy cBoja oBnawhema
u npasa, Te 6ecnoTpebHO He ofgyroBiaye NMocTynak, a fAa ce npu
TOMe ca Apyre CTpaHe, ocurypa nowToBakbe CBUX NPOLECHUX
npaBa, yk/byuyjyhu n npaBo Ha »kanby He3af0BOJ/bHNX YYeCHUKa Y
NocTynKy jaBHe HabaBKe. Tako ce Ha Npumep, y OKBUPY unaHa 237
cTtaB 1. Tauka 4) 3JH/2019 nHKpMMHNLLE NOHalake NoHyhaua Koju
Nno No3uBy HapyuuoLa He 3aK/byuu yroBop O jaBHOj HabaBLY, OCUM
y onpaBsfaHuM cjlyyajeBUMa Koje HaBeAeHU 3aKOH NpeLnsnpa;

CnpeuaBatbe Kopynuuje, Kao MoOXKAa W HajBaxHujy QYyHKUUjY
nponucaHux npekpLaja. O6nact jaBHUX HabaBKM je NanuKoj, annu n
CTPYYHOj jaBHOCTM HECMOPHO MepumunupaHa Kao obnact y Kojoj je
npucyTaH N3y3eTHO BeNNKM KOPYNTUBHU NPUTUCAK Ha YYeCHUKe Y
NOCTYNKY, a WTO ce o6jalibaBa 3HaYajHUM YAENOM jaBHUX HabaBKu
Y YKYNHOj NnpuBpeaHoj aktnesHoctn y Peny6nuun Cpbuju, ogHOCHO
BEJIMKUM MaTepujajiIHUM MHTepecoMm npuBpeaHux cybjekata pAa
3aK/byuyjy npaBHe Moc/ioBe ca ApXKaBoOM U ncrnopyuyjy joj nobpa,
ycnyre n pagose. Tako Ha npumep, 3JH/2019 yctaHoB/baBa onwTa
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npasnia 3a U3BpLUEHE YroBOpa O jaBHOj HabaBLM 1 UCTOBPEMeHO
npepsuha Kao npekpwaj (unan 237. ctaB 1. Tauka 13) 3JH/2019)
HenocTynarwe Hapyuvoua y cknagy ca ogpepnbom Koja ogpehyje
Ta NpaBWna, a CBe Kako 61 ce cnpeynno He3akoHUTO NorofoBame
noHyhauy Ha WITETy jaBHOT NHTEpeca;

OnwTe KapaKkTepucTuKe U NpaBHa npupoga
npekpluaja u3 o6nactv jaBHMx Ha6aBkun

Cen npekpwaju nponucann 3JH/2019 cy 6naHketHor (ynyhyjyher)
KapaKkrtepa, Te Ce Yy OKBMPY MpPeKPLUajHONPaBHE HOPME WHKPUMUHMLLE
nocTyname yuyrHuIaLa Koje je CynpoTHo TauHo oapeheHoj ogpeabu HaBegeHor
3akoHa. Mnak, kop oppebeHnx papry U3BPLUEHA, HUje YBEK jefHOCTaBHO
OLEeHUTN Ja NN je NoCTynare OKPYB/bEHUX MPOTMBMPABHO, C 063MPOM Ha
CNOXEHOCT NpaBHMX NpaBuUia yvje Kplemwe npeacraBba Npekpwaj. YmHu ce
Ja Cy NpeKpLLaju Koju ce ofHOCe Ha 3aK/byyere, M3BpLUaBae 1 HakHagHe
M3MeHe yroBopa O jaBHOj HabaBUM Yy TOM CMUCAY Haj3axTeBHUjW 3a OLeHy, Te
je Npunrkom Tymayerba NoTpebHO UMaTi y BUAY 1 AyX 3aKOHa U Lubese 360r
KOjMX Ce 3aK/byuyjy yroBopu O jaBHOj HabaBLW®.

BehurHa npekplaja nponucaHux 3JH/2019 je omucumBHOr KapakTtepa,
OAHOCHO M3BpLIaBa Ce patbOM Heuumewa — nponywrama. [ocapalwme
NCKYCTBO MOKas3yje Aa yYMHUOLUM YrNaBHOM NOCTYMajy U3 HexaTta, Npu Yyemy je
KapakTepMCcTUYHO Aa MarbUu Hapyunoum (OCHOBHe LUKOJMe, yCTaHOBe KynType
N CNMYHe yCTaHOBE) pacnoniaxy ca OrpaHUYeHUM pPagHUM W CTPYUHUM
KanauuTteTMma 3060r yera nponywTajy fa npefy3my OyXKHe pafre, WTo je y
OCHOBM pe3ynTart rpeLuke, a pehe ymyLbajHOr NocTynama.

3a npekpLuaje Hapyuunaua, cxofHo ogpenbama 3JH/2019 oaroeapajy Kako
cam Hapyuunay (npaBHO nuue Kome ce moxe m3pehun KasHa og 100.000,00 go
1.000.000,00 grHapa), Tako 1 04rOBOPHO NNLE HApyUMoLa (kome ce Moxe uspehu
ka3zaHa og 30.000,00 po 80.000,00 guHapa). Takohe, HaBeeHMW 3aKoH NpeaBuba
N jegHy nocebHy KaTeropujy nuua kKoja Mory 6uti npeKkpLuajHO OfAroBOpHa
- MpeAcTaBHMLM Hapyuuoua Koju yuyecTBYjy y MOCTYNKy jaBHe HabaBKe
NpoTUBHO ofpeabama 3aKoHa 0 CyKoby nHTepeca (unaH 50. 3JH/2019). Cykob
nHTepeca m3mehy Hapyumoua n npuBpegHor cybjekta obyxBaTa cuTyaumje

5 HasegeHum ogpenbama 30M 6uno je npeasunbeHo aa nsysetHo, Penybnnyka komrcuja Bogn
npeKpLUajHK MOCTynaK y MPBOM CTEMeHy 3a MpeKpLUaje y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy
jaBHe HabaBKe;
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y KOjuma npeAcTaBHULM Hapyuunaua Koju Cy YKibydeHu y cnposoherbe Tor
MocTynKka Wiy Mory fa yTuuy Ha UCXof Tor MOCTYrMKa, UMajy OMpPeKTaH unu
VHAMPEKTaH (UHAHCWJCKN, E€KOHOMCKU WAXM APYry MnpuBaTHU KHTepec 3a
Koju 61 ce morfo cmaTpaTti Aa fOBOAM Y NMUTake HUXOBY HEMPUCTPACHOCT U
He3aBUCHOCT Y TOM NocTynKy. Mpy Tome, HaBefeHOM ofpeadbom je MponucaHo
[ia je NpeACTaBHMK HapyymMoLa Ay»KaH fja ce U3y3me 13 NocTynka jaBHe HabaBke
YKONUKO Y 6u10 Kojoj pa3m Tor nocTynka fohe fo ca3Harba 0 NoCTojaky cykoba
nHTepeca. To NpakTUYHO 3HauM fa NpPeAcTaBHYK HapyyroLa (Koju Moxe 6uTtn
6USI0 Koje nnue — Ha Mp. YflaH KOMUCKje 3a jaBHY HabaBKy) MOXe MpeKpLIajHO
ofroBapaTth YKOJIMKO Ce He M3y3me K3 MOCTyMKa jaBHe HabaBke y cnyudajy
nocTojatba cykoba nHTepeca.

3anpekpuajenoHybaua, cxogHo ogpenbama 3JH/2019 ogrosapajy noHyhavy,
KaHauaat, ogHoCHO noam3eohay, npu yemy ce y GyHKUMj HaBeaeHMX cybjeKkaTa
Mory Hahu Kako MpaBHO nuue (NpUBPeAHV APYLITBO), TaKO U NPeay3eTHUK 1
¢dursmuko nuue. Takohe, npeasrbeHa je 1 npekpLiajHa OAroBOPHOCT OATOBOPHON
nuua noHyhaya, KaHangaTta n noguseohava.

MoTpebHo je 0b6paTUTU Maxkiby Aa je 3a NpeKkpLiaje n3 unaHa 237. cTaB 1
Tau. 2) u 4) 3JH/2019 moryhe un3pehun nocebHy 3awTutHy mepy X 3abpaHe
yuyecTBOBakba y NOCTyNuMMa jaBHUX HabaBKM, Koja MOXe TpajaTu Hajayxe
[Be rogriHe. 3aKOHOM je yCTaHOB/beHa 1 0baBe3a cyfla Koju je nspeKkao oBy
3alUTUTHY Mepy Aa y POKy of TP pajHa faHa of AaHa NpPaBHOCHAaXXHOCTMN
npecyge o Tome obasectn KaHuenapwmjy 3a jaBHe HabaBKe, npu uemy y
obaBelLUTeEHY MOPa HAaBECTV MYHO MME 1 perncTapckm 6poj noHyhaua, kKaHanaaTa
unu noamseobhauya, Kao 1 AaTyM [0 KOora je Taj cybjekaT UCKIbyUeH 13 NoCTymnKa
jaBHMX HabaBKuW. KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke 06jaBsbyje HaBefjleHe nopaTke
Ha CBOjoj MHTepHeT cTpaHuuun. Kog oBe 3awTuTHe Mepe, NoTpebHo je nmatn y
BMAY fa OHa He noraha cBe npuBpeaHe cybjekTe Ha jegHaK HaumH, 6yayhu aa
ce mehy noHybauuma 1 KaHgmMaaTMa MOTy M3ABOJUTM OHU KOjU y4yecTByjy Y
Be/IMKOM Opojy nocTynaka jaBHMX HabaBKW, Kao 11 OHU KOju TO YMHE PETKO WK
nocpegHo.

Kapa cy npekpLaju noHyhaua y nutatby, 3abenexeHo je ga nibopmavmje o
N3BpLUEHY NPeKpLUIaja YeCTo MHULMjANHO f0S1a3€e Of KOHKYpeHaTa NpujaBbeHMX
N1LA U He3aJ0BOJbHUX yYECHMKa Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, Te a HEPETKO MOTyY
6uTN 1 Yy GYHKLMjW HENojanHe KOHKYpeHTCKe 6opbe (HNp. NoAHOLEHE NaXHUX
nprjaBa ca LWbEM UCXOAOBatba 3abpaHe yuyecTBOBarba Y MOCTYMKY jaBHe
HabaBke), 360r uera je NpegMeTe U3 oBe 061aCTN NOTPEOHO NOCEOHO NaXK/bMBO

17



1 CBECTPAHO Pa3MaTpaTy 1 Ha Taj HAUMH NpedynpeanTy CTaB/bakbe ApXKaBHOT
opraHa y GyHKLMjy He,03BOSbEHOT KOHKYPEHTCKOr 0bpayyHa.

3acTtapenoct Bohetba 1 NoKpeTara NOCTyrnKa HacTyna nocne Tpu roguHe
ol faHa YUYMHEHOr NpeKpluaja, Te ancoslyTHa 3acTapesiocT HacTyna nocne
LIecT roauHa. Victm pok 3actapenoctu 6uo je npegsuheH n 'y oksupy 3JH/2012,
300r yera je oyekrBaHO Aa ce y NpeamMeTUMa Koju Cy YCTYMJbeHW of CTpaHe
Penybnuuke komucuje, a popmrpaHn no npetTxonHo Baxehem 3akoHy, cyanje
NpeKkpLIajHUX CyaoBa CyCpeTHy Ca pajraMa WM3BpLUeHa YMmja 3acTapenoct
HacTyna y Beoma KpaTKOM POKY o laHa Npey3rmatrba npegmeTa.
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1 AEO

MPUNKA3 KAPAKTEPUCTUYHUX
HEMPABUJTHOCTU Y MNOCTYMNKY
JABHE HABABKE KOJE
MWCTOBPEMEHO MNMPEACTABJbAJY
PAOHY N3BPLUEHA NMPEKPLUAJA
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Mpekplwajn Hapyunnaua

YJ1AH 236. CTAB 1. TAYKA 1) 3JH - [IOJEJIA NPEJMETA HABABKE
HA BULLIE HABABKW C UUNJBEM N3BETABARA TTIPUMEHE OAPEJJABA OBOI
3AKOHA Wi OL4TOBAPAJYRUX TPABUJIA NMOCTYIKA JABHE HABABKE
(4J1. 29.-35. 3JH)

Mako oBaj npekpwaj ynyhyje Ha ogpepbe kojuma je ypeheH HaumH
oapehuBarba MpoLerbeHe BPefHOCTU jaBHe Habaeke (un. 29. - 35), mnak,
CcMaTpamo fa Cy 3a NoCTojatbe TOr MpeKpLidja BaxHe M ofpenbe unaHa 27.
3JH/2019. Tum unaHom cy oppeheHn BpeaHOCHM NparoBu 3a NpUMeHy 3akoHa 1
TO TaKo LUTO je NPOMMCaHo fa ce ogpende Tor 3aKoHa He MpUMersyjy Ha:

1) HabaBKy fobapa, ycnyra u cnpoBohere KOHKypca 3a A13ajH, unja je
npoLereHa BpefHOCT Maka of 1.000.000 arHapa 1 HabaBKy pagoBa
unja je npouer-eHa BpeaHOCT Marba of 3.000.000 guHapa;

2) HabaBKy fobapa, ycnyra n cnpoBobere KOHKypca 3a AM3ajH, uunja
je npouereHa BpeAHOCT Matba of 15.000.000 gvHapa, 3a notpebe
AVNNOMATCKMX MUCKWja, AUNIIOMATCKO-KOH3YapHUX NpeACTaBHMLLITaBa
1 06aBrbake Apyrux aktTneHocTy Penybnuke Cpbuje y MHOCTPaHCTBY,
Kao 1 Ha HabaBKy paZioBa 3a Te noTpebe yuja je NpoLereHa BpegHOCT
Mahba of, 650.000.000 guHapa;

3) HabaBKy APYLUTBEHVX U OPYrvMX NocebHuX ycnyra u3 unaHa 75. osor
3aKOHa unja je npouereHa BpeaHOCT Makba og 15.000.000 guHapa kaga
HabaBKy CMpoBOAM jaBHU Hapyuunay, O4HOCHO Maha of 20.000.000
AVHapa Kaga HabaBKy CpOBOAM CEKTOPCKM Hapyymnady,.

[akne, ykonuko je BpefHOCT jaBHe HabaBKe 1Cnof BpeAHOCTM TUX NparoBa,
Hapyuunay Huje y obaBesn fa nprMerbyje NOCTYMKe jaBHUX HabaBKU Koju cy
oppebheHn unaHom 51. 3JH/2019. CywTrHa 6rha oBor npekpluaja jecte ga ce He
MOXe BpLIMTK nopaena npeamMeTa HabaBKM Tako Aa, 360r HeO3BOSbEHE Nofene,
HabaBKa byfe ncnop BpefHoOCTM Nparosa 13 unaHa 27.
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YnaHom 29.cT. 1.1 3.3JH/2019 nponncaHo je aa npoLereHa BpegHOCT jaBHe
HabaBKke Mopa Aa 6yae 06jeKTMBHa, 3aCHOBaHa Ha CMPOBEAEHOM UCMIUTUBAY U
NCTPaXkmMBakby TPXKMLWITA NpeaMeTa jaBHe HabaBKe, KOje YKIbyuyje MpoBepy LieHE,
KBanuTeTa, Nepuoja rapaHuuje, oapxasarba 1 i, U mopa fa byae BanugHa y
Bpeme MoKpeTara MOCTYNKa, Kao M Aa Hapyuunay ogpehyje npeameT jaBHe
HabaBKe Ha HauvH Aa nNpefcTaB/ba TEXHUUKY, TEXHOMOWKY, GYHKUMOHANHY U
Lpyry 06jeKTVIBHO ofpeanBy LiENMHY.

BpenHOCHM nuMKTK 13 unaHa 27. He OQHOCE Ce Ha NojefnHayvyHe HabaBKe,
Beh Ha cBe UCTOBpPCHe HabaBKe Ha FOAULLHKEM HMBOY, MAKO TO HUMje TaKo jaCcHO
npegsubeHo y Tom unaHy. Ha npumep, cea UT onpema Kojy y jedHOj rOAuHM
HabaBsba Hapyuymnay (nanTon 1 AeckTomn payyHapy, anu v WTamraym n cKeHepw)
npefcTaB/ba HEOABOjUBY TEXHUYKY LIEJIMHY U HE MOXKe Ce AeNUTN Tako Aa byge
ncnop HaBedeHUX NMMKTA U fa HapyJyunay He npumemyje onpenbe 3JH/2019.
Moryhe je pa Hapyuunay WUT onpemy Koja Ha roauwkbem HMBOY Mpenasu
BPeAHOCHU NMMUT 13 unlaHa 27. HabaBu y ABa OfBOjeHa NOCTYyrMKa (YKONuKo je
TO OMpaBAaHO Ca CTAaHOBMLLTA HEroBMx noTpeba), ann 6m y oba cnyyaja 3a oba
nocTynka Mopao fa cnposefie NocTynak jaBHe HabaBske, jep 6U y cynpoTHOM
610 oroBopaH 3a OBaj NpeKpLaj. Takohe, ako Hapyuunay nnaHupa agantauujy
CBOje NOC/IOBHeE 3rpaje, OHAa CBM pafoBM Koju cy obyxBaheH TOM aganTauunjom
npeacTaB/bajy LUeAuHy U He MOry Ce TPeTupaTu OfBOjEHO W MOjefMHAYHO Y
CMUCNY HaBedeHUX NMMUTA (KPOBHW, CTONMAPCKKU, MapKeTapCKu, MOnepcKu,
n3onaTepcku pagoBu n cn.). MehyTrm, y oaHOCY Ha NpeTxoaHM 3akoH (3JH/2012),
Mo>Ke ce younTu fa je y 3JH/2019 nsoctano ypehere nojmosa NCTOBPCHOCTU
pobapa, ycnyra v pafoBa, WTO je of 3Hayaja 3a yTBphrBare BpefHOCTU jaBHe
HabaBKe Ha rofiuLLHeM HBOY 1 CripeyaBarbe n3beraBata NpriMeHe 3akoHa T3B.
sLernKarbem HabaBkn". OBO, CBaKaKo, He 3HAUM Ja HAPYUMOLU MOTY JENUTY jaBHY
HabaBKy Ha BULle KX Y UWbY n3beraBara nprvMeHe (ogpeheHnx) ogpenom
3aKOHa, U Ty npe cBera Tpeba nmaTtu y BUAY oapendy uiaHa 29. ctas 2. KOjoMm je
nponucaHo aa ogpehusare NpoLereHe BPeaHOCTM NpeaMeTa jaBHe HabaBke
He MOXe Aa Ce BpLM Ha HAaYMH KOju MMa 3a UWb n3beraBatbe NpriMeHe OBOT
3aKOHa, HATW y TOM Lisby MOXe [ia Ce BpLUW Nogena npeamMeTa jaBHe HabaBKe Ha
BMLLE HabaBKM, Kao 1 MOMeHYTY oapeaby cTaBa 3. TOr uslaHa KojoM je ogpeheHo
Ja Hapyuunay ogpehyje npenmet jaBHe HabaBke Ha HauMH fa NpeacTaBiba
TEXHUYKY, TEXHONOLWKY, GYHKLUMOHANHY 1 BPpYyry 06jeKTVBHO OfpeanBy LiENNHY.

Y Be3u ca HaBefAeHUM HegocTaTKoM fedurHmLmje uctoBpcHoctny 3JH/2019,
Mopamo nctahu aa je 3a npumeHy nuynaHa 27.nun. 29.— 35. BaxkHo ga onawheHu
nogHocunal, 3axTeBa 3a NOKpeTare NpeKpLUajHor NOCTyrnKa, Kao n bpaHunay,
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OKPVIBJbEHOT Npey3My Ha cebe foKa3MBarbe UNHEHMLA Aa SIN HELITO jecTe UK
HMje NCTOBPCHO Kao npejaMeT jaBHe HabaBKe, Kao 1 fa nu he, y Tom cmuchy,
BPeOHOCT TOr npeameta (HabaBKe) Ha roauLHbeM HUBOY OUTV NCMOA U N3HAA,
NMOMEeHYTUX BPeAHOCHUX IMMWTA U3 unaHa 27.

YJ1AH 236. CTAB 1. TAYKA 2) 3JH - []JOJJEJIA YTOBOPA O JABHOJ
HABABUW bBE3 TIPETXOAHO ClPOBEJEHOI MOCTYIIKA JABHE
HABABKE, OCUM KAHA JE TO [JO3BOJ/BEHO OBUM 3AKOHOM
(YJTAH 51)

MocTynak jaBHe HabaBKe je MOCTyMaK y Kojem Hapyuunal 6upa noHyhaua ca
Kojum hie 3aK/byunTH YroBOp O jaBHOj HabaBuw (kojem he 6UTK foaerbeH yroBop)
NN OKBMPHU Copa3ym o Kojem he BuLe peun 6UTK y HacTaBKy TeKCTa.

YKkpaTko, pase y cnposoherby jefHOr OTBOPEHOTr NOCTYMKa jaBHe HabaBke,
Kao MOCTYymMKa Koju Hapyuuouu Hajuewwhe npumemyjy, jecy:

1) Mpunpema nocTynka (MCTpaXknBare TPXKNLWITA, ofgpehrBarbe noTpeba
1 NNaHVpParbe jaBHUX HabaBKM — 06jaB/bMBatbe MilaHa jaBHYX HabaBKM
Ha MopTany jaBHUX HabaBKw);

2) NokpeTare NocTynKa (AOHOLIEHE OfJTyKe O CNPOBONEHY NOCTYMNKa U
06pa3oBate KOMUCHje 3a jaBHY HabaBKy, a 3aTM 1 M3paga KOHKYpPCHe
AOKYMEHTaLWje of CTpaHe Te KoMucuje);

3) O6jaBbrBambe (Clatbe Ha 06jaB/bUBAHLE jaBHOT NO3MBA 3a MOAHOLLEHE
noHyaa 1 objaB/bMBatbe KOHKYPCHE AOKYMEHTaLUVje, Ha OCHOBY Koje
ce nogHoce noHyge, Ha MNopTany jaBHUX HabaBKK)S;

4) Tok poka 3a nMofHowemwe MoHyaa (noteHumjanHyu noHyhaum npu-
npemMajy NoHyae 1y Ty CBPXY MOTY Aia MOCTaBIbajy NTakba HapyunoLy
npeko lNopTtana jaBHWX HabaBKM 1 Ha NCTU TakaB HauuH [obwujajy n
OAroBope);

5) NopgHowere noHyAa (nNpeko MopTana jaBHUX HabGaBKM, OCUM OHUX
[lenoBa MoHyaa Koje ce He MOry AOCTaBUTU €NIEeKTPOHCKM Kao LUTO
Cy: OpUrMHann MeHuua, 6aHKapCKMxX rapaHuuvja, y3opum n Moaenu
npeamerta HabaBke);

¢ Buwwe o 06jaBsbMBakby Orfaca o jaBHOj HabaBLM je HaBeleHO Y iesly OBOT NMPUPYUHIKa Y KOjeM
je onrcaHa pagra U3BpLLEHa NpekpLaja 13 un. 236. cT. 1. 7. 8) 3JH — HeobjaBrbrBatbe ornaca
13 ynaHa 105. ctaB 1.1au. 6), 8) n 11) 3JH.
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6) OTBapaHbe NoHyAa (CnpoBoan ce ayTOMaTCKu, Npeko MopTana jaBHuX
HabaBKuM, OCM MOMEHYTMX AieN0Ba NOHYAA KOje ce He MOry lOCTaBUTK
€NEKTPOHCKM U KOju Ce OTBapajy npen KOMUCUjOM 3a jaBHe HabaBke
Hapyuumoua):

7) CTpyuHa oueHa noHyga (yTBphrBare fa nv noHyhaun ucnyrasajy
Kputepujyme 3a KBanuTaTUBHU M360p, a OHAA 3a CBe OHe MOoHyAe 3a
Koje je ouerbeHO Aa WCMyHaBajy Te Kputepujyme, cnegm nprvMmeHa
KpuTepujyma 3a JOAeny yroBopa uuja je CBpxa paHruparbe noHyga Ha
OCHOBY LIEHe 1, eBEHTYasTHO, APYIUX KpUTepmnjyma);

8) Oanyka o pogenu yroBopa (Ha [MopTany jaBHUX HabaBKu ce Bp-
WK cacTaB/bakbe M3BELWTaja O MOCTYNKy jaBHe HabaBke, a 3aTum
cacTaB/batbe U 06jaBibMBatbe ofnyke O Aofenu yroBopa noHyhauy
yuja je NoHyAa nsabpaHa Kao HajrnoBObHU]jA);

9) 3ak/byuyere yroBopa (ca noHyhauem Kojem je fonerbeH yrosop, a
HaKOH LUTO MPOTEKHE POK 3a MOAHOLLEHE 3axTeBa 3a 3aLTUTY Npasa
Kao NpaBHOT CpefCTBa KOjM MoXe 61T ocnopeHa ofnyKa o fJoaenu
yroBopa).

YnaHom 51.3JH/2019 ogpeheHe cy BpcTe nocTynaka jaBHUX HabaBKu Koje
ce npuMmetbyjy y jaBHUM HabaBkama. CTaBoMm 1. TOF YflaHa NPOMNUCAHO je Ja cy To
cnegehm noctynuu:

1) OTBOpPEHU NOCTyMnakK;

2) PecTpPUKTUBHU NOCTYNaK;

3) KOHKYpEeHTHM NOoCTyrnakK ca nperoBapamem;

4) KOHKYPEHTHU fujanor;

5) nperoBapauky noctynak ca o6jaB/b1MBarbeM jaBHOT NO3KBa3;
6) napTHepPCTBO 3a UHOBALMje;

7) nperoBapauky noctynak 6e3 objaB/buBarba jaBHOr MoO3MBa.

Y Be3u ca NPUMEHOM HaBefdeHUX BPCTa NOCTynaka, BaXXHO je, Kao npBo,
npencTaBnUTU Pasnnky I/I3M€F))/jaBHOI' N CEKTOPCKOI Hapy4unoua.

JaBHu Hapyumoum cy ogpeheHun unaHom 3. 3JH/2019 n oHm cnpoBoge T3B.
,KnacuyHe jaBHe HabaBKe" (3a pa3nuky of,cekTopckmx” Koje he 61T onuncaHe
y HacTaBKy TeKcTa). To cy cnegehn Hapyumouu:
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1) Peny6nuka Cpbuja, ogHOCHO penybnunukm opraHu;

)

2) opraHu ayTOHOMHE NMOKpajuHe;

3) opraHu jegnHuMLe NnoKanHe camoyrnpase;
)

4) npaBHa IMLa OCHOBaHa y LW/by 3aj0BOJ/baBatba NoTpeba y onwrtem
NHTepecy, Koje Hemajy MHAYCTPUJCKN UM TPFOBUHCKI KapaKTep, ako
je ncnymeH 6uno Koju og cnepgehnx ycnosa:

(1) pa ce Buwwe og 50% drHaHCMpajy N3 cpefcTaBa jaBHOT HAPYyuMoLa;
(2) pa Hap30p Hag pagoM TUX MPABHUX JMLA BPLUM jaBHW Hapyyunay;

(3) Aa BMLWE Of NONOBMHE YNaHOBa OpraHa Haf30pa Uax opraHa
ynpas/batba TUX MPaBHUX NLIA UMEHYje jaBHW Hapyumnay;

5) rpyne Hapyunnaua mn3 Tau. 1) - 4) oBor cTaBa.

Mo paa HajBuLe annema CTBapa YeTBpTa Off MOMEHYTUX KaTeropuja jaBHmx
Hapyuunaua. 3a oppehuBarbe CTaTyca jaBHON Hapyuyuoua M3 Te KaTeropuje
noTpebHO je Aa je KyMynaTUBHO UCMYHEHO HEKONMKO ycnoBa. OnwTn UHTepec,
OLHOCHO yTBpHMBare AenaTHOCTU Of OMLTEr MHTepeca, Kao U OAroBOpP Ha
niTarbe Aa nu je ogpeheHo NpaBHO NMLe OCHOBAHO Yy LW/by 3ajOBOSbaBatba
notpeba y onwTtem MHTepecy, Npe cBera ce 3acHMBa Ha ofpenbama NocebHUxX
nponuca. KoHKpeTHO, 3aKoOHOM O jaBHMM npepy3sehuma ypehyje ce npaBHM
nonoxaj jasHux npegyseha n gpyrux obnmka opraHu3oBara Koju 06aBrbajy
AEeNaTHOCT of onwiTer nHTepeca.

Kapa ytBpammo pa je opgpeheHO nNpaBHO nvUe OCHOBAaHO Yy LWbY
3aj0BOSbaBakba Notpeba y onwtem vHTepecy, cnegehn Kopak je yTephrBate
[a nn Te notpebe MMajy UHOYCTPUjCKM N TPFOBMHCKIN KapakTep (ako Hemajy,
OHJa je UCNyHEeH jow jedaH YC/IOB 3a CBpPCTaBarbe TOr MPaBHOr nnua y OBY
Kateropujy Hapyudunaua). CraBom 2. unaHa 3. 3JH/2019 nponuncaHo je pa cy
notpebe Koje nmajy MHAYCTPUjCKU UK TPrOBMHCKIM KapakTep OHe noTpebe Koje
33/10BOJbaBa MpPaBHO NMLe Koje Mocnyje Y pefoBHUM TPXKULLIHUM YCIIOBUMA,
Koje MMa 3a Lub ocTBapere JoOUTN 1 CaMO CHOCK rybutke Koju npomnsnase
U3 HeroBe AenaTtHoCTM. To CYWTUHCKM 3HauM Ja ce MOCNoBake, OfHOCHO
ob6aB/batbe eNnaTHOCTUN TOr NPaBHoOr LA 06aB/ba Ha NPOdUTHOj OCHOBU 1 Ha
KOHKYPEHTHOM TPXMLUTY.

Jakne, jaBHa npepy3eha, HecymhnNBO, Crajajy y HaBeAeHy 4eTBpTYy
KaTeropujy, anun nopef jaBHux npegyseha Ty Cy n MHOre areHumje, MHCTUTyLmje
1 fpyre BPCTe OpraHu3aLmja OCHOBaHNX Ha penybnnykom Uam NOKasIHOM HUBOY
Koje ce MOry CBPCTaTW MOA Ty YeTBPTY KaTeropujy jaBHUx Hapy4yunaua.
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CeKTOpCKM Hapyuuouu cy fepuHucaHu y ynaHy 4. 3JH/2019. CekTopckm
HapyumMouM Cy OHMW Hapyuymouu Koju o0baBrbajy CEKTOpCKe [nenaTHOCTU
nponucaHe TUM 3aKOHOM (un. 165 - 175), a To cy: cHabfeBare racom, TOMSIOTHOM
N eNeKTPUYHOM eHeprujom, BOJONprBpeaa, ycyre npeBo3a, AenaTHOCTU nykKa
1 aepofpomMa, NowTaHcKe ycnyre, Baherwe HadTe 1 raca, Kao U NCTPaxkMBare
unu Bahere yrba UM Jpyrux uBpcTux ropmea. CeKTOpPCKM Hapyuumoum
npumMemnyjy oapepbe npepuheHe 3a Ty BPCTy Hapyuunaua OHAa Kada je
npegmeT KOHKpeTHe jaBHe HabaBKke HaMmereH 0baBrbakby Heke Of, MOMEHYTUX
CEeKTOPCKUX AenaTHocTu. LLITO ce TMUe ceKTOpCKMX Hapyyunaua, CTaBoM 3. unaHa
51. nponucaHo je fa, Kao v jaBHU Hapyuuouw, yBekK (3a cBe HabaBKe) Mory Aa
NpUMekbyjy OTBOPEHM U PECTPUKTBHU NOCTYMNaK, anu nopes Ta ABa NoCTYynKa,
YyBEK MOTY [ja MprMetbyjy U Nperosapayky NocTynak ca o6jaBrbriBarbem jaBHOT
Nno3uBa WAM KOHKYPEHTHW Awnjanor, 3a unmjy npumeHy 3JH/2019 He 3axTeBa
HUKaKBe YCNOBe Kaja je Ta BPCTa Hapyyuniaua y nutary. JeanHmn nocTynak Koju
CEKTOPCKU HapyumnoLu He MOTY ia MPUMEHYjY, jeCcTe KOHKYPEHTHU MOCTYMNakK ca
nperoBaparemM Koju MOry ia NprYMehsyjy Camo jaBHU HapyumoLn.

CraBom 2. unaHa 51. mponucaHo je Ja jaBHW Hapyuwmnal, no npasuny,
JOfeny yropopa BpLUX y OTBOPEHOM UIN PECTPUKTUBHOM MOCTYMKY, a MOXe Aa
BPLUM M Y APYrMM NOCTYrNLMMa jaBHe HabaBKe, ako Cy 3a TO UCMYHEHU YCII0BU
nponrcaHy OBMM 3aKOHOM, 13y3€eB NperoBapaykor NocTyrnkKa ca 06jaBbriBarbem
jaBHOTr MO3MBa, KOj! MOXe fjla KOPUCTN CamMO CeKTOPCKM Hapyuunad. Jakne, 3a
NPUMeHyY OTBOPEHOT U PeCcTPUKTUBHOr noctynka 3JH/2019 (kao n 3JH/2012)
He 3axTeBa HMKaKBe ycsioBe, Beh jaBHM Hapyuunal, Moxe fia ce onpefenu fa
nn he KOPUCTUTK jedaH UK APYru of Ta ABa MOCTYNKa, 3a 6uUo Koju npegmeT
jaBHe HabaBKe. 3a cBe ocTane NOCTYyNKe, MOPajy Aa 6yay NcnyHweHn NponucaHun
ycnoBw fa 6u 1x jaBHM Hapyyunay NprMernBao.

Hapyunnay je y obaBe3u ga HaBefieHe MOCTyMNKe NprMerbyje Kaaa Habasrba
no6pa, ycnyre unu pagose. Mehytum, y ogpeheHnm cuTyaumnjama, Hapyuunadl
Hehe 6uTn y obaBe3n ga cnpoBoAyu Te NOCTYMKe, Mako HabaBsba OHO LITO My
je noTpebHO 3a obaBbarbe erose fenatHocTu. Tako cy ogpenbama un. 11. go
21.3JH/2019 npepsuheHn n3yseLmn og NpUMeHe TOr 3aKOHa, KOjy Cy CBPCTaHN y
oppebheHerpyne,y3aBMCHOCTM O TOra LUTA je npeamMeT HabaBKe, KO je Hapyuunay,
Ko ¢MHaHCMpa HabaBKy M joll HEKMX OKOJIHOCTM, Koju m3y3eum omoryhasajy
HapyuyvoLy [a He npumetsyje nocTynke 13 ynaHa 51. seh ga npumetbyje nnm
Heka nocebHa npasuna (peunmo, Nnpasuna mehyHapogHUX opraHM3auuja Koja
dburHaHcupajy HabaBky), nnu Npasuia Koja je cam oapeamo y cBoM nocebHom
AKTY KOju je OHEO Ha OCHOBY unaHa 49. ctas 2. 3JH/2019. Haume, unaHom 49.
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cTaB 2. 3JH/2019 nponucaHo je ga je Hapyuunay gyaH ga NocebHNM akToM
(eroB MHTEPHU aKT) 6nvXKe ypeaw, nopen OCTaNor, U HauMH NNaHWpara U
cnpoBoherba HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He npumersyje. Caap»uHy noceGHor
aKTa BuLe Ha ypehyje KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe, Kao LITO je TO YMHMNA
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKke npema ogpeabama 3JH/2012, wto moxga Huje obpo
peluetbe, jep je, unak, Ha Taj HauvH cagp»KUHa TOr akTa Morna fa 6yae fofatHo
npeumsmpaHa n paspaheHa of CTpaHe HaANeXHor cTpyyHor Tena. Moce6Ho he,
y TOM cMurciy, O1TH 3HauajHO Kako hie y TOM akTy Hapyunoum ypeamuTi NOCTynKe
Ha Koje ce Taj 3aKOH He npuMemyje (ykibyuyjyhn n HabaBke ApyWwTBEHMX W
nocebHnx ycnyra). MoTpebHo je HarnacuT fa nocebaH akT npefcTaB/ba akT
KOju Hapyuunay, Mopa fia loHece Kako 61 Morao ia cnpoBoau HabaBke, Te Aa je,
NPUTOM, Aiy>KaH Aa NnowTyje Npoueaypy ycBajaka TakBOr akTa, KOja 3aBUCK Of
TOra Koja je Kateropuja Hapyumoua y nutamy. Y nutamy je, Aakne, 3BaHnYaH, akT
HapyumoLa, Koju je CBaKM Hapyuunay fy»aH fia foHece. Takohe, Hapyuunay je y
o6aBe3u fa nocebaH akT 06jaBM Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHWLM.

BaxkHO je jow nctahm ga ce ycnoBm 3a NpuMeHy usyseTaka Of NpumeHe
3aKkoHa 13 un. 11. go 21. 3JH/2019 mopajy pecTpUKTUBHO TYMaunTH, Kako He
61 powno Jo ruxose 3n0ynotpebe 1 n3beraBama NPUMeHe NOCTyNaka jaBHMX
Habasku. Hekn o n3ysetaka npeasuheHnx TMM YnaHoOBMMA Cy:

- nocTynuu HabaBKku ypehHeHn mehyHapoaHUM YrOBOPOM WA Of CTPaHe
mehyHapogHux opraHun3auuja;

- KynoBWHa ¥ 3aKyn 3emsbuwiTa, noctojehinx rpaheBnHcKmx objekata n
APYrX HEMOKPETHOCTU, Kao 1 MpaBa Y Be3u ca bUma;

- ycnyre apbutpae 1 CnopasyMHOr pellaBatba CropoBa;

- MNpaBHe ycnyre 3acTynakba HapyumnoLa oA CTpaHe aiBoKaTta Y CyACKOM
M APYrom MOCTYMKy npej CyfoBUMMA VAW APYrMM OpraHiMma jaBHe
BNIACTW Y 3eMJbU M MHOCTPAHCTBY v npea MehyHapoaHMM Cya0BUMa,
TpWbyHanma unu NHCTUTYLnjama;

- ycnyre oBepaBara W MoTBphuBama McrnpaBa Koje MpyXajy jaBHU
benexxHuuu;

- HabaBKa 3ajMoBa 1 KpeauTa, 6e3 063upa Aa v Cy y Be3n ca Npoaajom,
KyNMOBMHOM WX MPEHOCOM XapTuja Of BPEAHOCTU WU APYrvx
bUHAHCW]CKMX MHCTPYMEHaTa;

- YroBOpU KOju1 Ce 3aK/byuyjy y cKnapy ca ogpenbama 3akoHa Kojum ce
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ypehyjy npaBa, o6aBe3e 1 0AroBOPHOCTY 13 PagHOT OAHOCA, OAHOCHO
Mo OCHOBY pajia OCMM yroBopa o eny;

- ycnyre ueHTpanHe 6aHKe;

- HabaBKe eHepruje WM ropviea 3a NpPOV3BOAHY EHEPruje of cTpaHe
CEeKTOPCKOT HapyuunoLa nTa.

Y Be3u ca HaBefeHMM, Tpebano 6 nomeHyTn 1 ogpenbde unaHa 24.3JH/2019
Koje ypehyjy cuTyaLmje Ha Koje ce NpuMetbyjy pasnunymTa npasuia Habaeke. Tako
je ctaBom 1. Tor unaHa ogpeheHo Aa ako je NpegmeT yroBopa HabaBKa Ha Kojy
ce NpUMeksyjy Npasuia 0 NOCTYNUUMa jaBHUX HabaBky nponucaHa 3JH/2019 u
HabaBKa Ha Kojy ce He npuMeryjy ofpenbe Tor 3aKoHa, a pPasnuunTy OenoBu
yroBopa cy 00jeKTVIBHO OfBOjMBW, OHAA MOTYy Ce [oAeNnuT NocebHM yroBopu
y CKnagy ca npasBuinma Koja ce ogHoce Ha nocebHe fefnose uUnu jenaH yrosop
Yy KOM Ciy4ajy ce npumeryjy npasuia O NOCTYNLUMMA jaBHUX HabaBKu, OCUM
KaZa npeameT HabaBKe umMHe 1 HabaBKe 13 06nacT ogbpaHe 1 6e36efHOCTU Y
KOM C/lyyajy ce yroBop gofesbyje y cknagy ca unaHom 26.3JH/2019. Ha npumep,
Hapyuyunay, moxe Aa nma noTpeby 3a sehum 6pojem npaBHUX yCnyra, of Kojux
[Jeo npefcTas/bajy yciyre 3actynamwa npef CyfoBMMa 1 YNpaBHUM OpraHmMma
Of CTpaHe afBoOKaTa, a eo NpeAcCTaB/bajy ycnyre AaBatba NPaBHUX CaBeTa U3,
peurmo, obnact pagHor npasa. lNpBa rpyna yciyra npeactaBrbajy U3y3eTak
13 unaHa 12. ctaB 1. Tauka 4) 3JH/2019 Ha Koje ce He Npumemyjy ogpenbe Tor
3aKOHa, 0K Ce Ha Apyry rpyny npuMetbyjy ogpende TOr 3akoHa, anu y geny
APYLITBEHMX M NOCebHMX ycnyra 13 unaHa 75. 3JH/2019. lakne, y Tom cnyyajy cy
y NnuTary 00jeKTVBHO OABOjUBE MPABHe yCJyre, Tako Aa MOry 6UTK 3aK/byyeHa
[Ba oflBojeHa yroBopa, of Kojux he npsBu 6MTK 3ak/byyeH 6e3 npeTxofHe
npumeHe ogpenodu 3JH (6e3 cnposohera NocTynKa jaBHe HabaBKe), a Apyrn y3
NPeTXoAHY NPUMeHY TUX ofapendu (0CMM YKONMKO HUCY ncnog seh nomeHyTux
BpeAHOCHUX nparosa 13 unaHa 27). CtaBom 2. unaHa 24. ogpeheHo je n ga ce
,aKO YroBop 3a npefmeT nma HabaBKy fobapa, ycsyra unv pagosa v Habasky Koja
MMa efleMeHTe KOHLecuje, yroBop Aoferbyje y cknagy ca ogpenbama 3JH/2019
YKONMKO je npouereHa BpegHocT fobapa, ycsyra uiv pagoBa jefHaka unu
Beha o 3HOCa 13 unaHa 27. Tor 3aKoHa.

Takohe, Hapyumnay Huje y o6aBe3n Aa NpuMerbyje NoCTynKe jaBHNX HabaBKuM
W'y CNyyajy Kaja je BpeAHOCT jaBHe HabaBKe UCMOA BPEeAHOCTM MparoBa v3
unaHa 27.3JH/2019 o kojuma je Beh 6uno peuu, Tako fa 1 1o Tpeba nmatun y Bugy
Kao M3y3eTak of npasuna Aa cy Hapyunoumn y o6aBesun fa CNpoBOAe NOCTyrnKe
jaBHMX HabaBKM Kaga Habaebajy 806pa, ycnyre unm pagose.
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Ja nopceTmo, oapende 3akoHa ce He NPUMEHYjY Ha:

1) HabaBKy gobapa, ycnyra n cnpoBohere KOHKypCa 3a AW3ajH, Yuja je
npouereHa BpeaHoCT Makba of 1.000.000 anHapa 1 HabaBKy pagoBa
unja je npouer-eHa BpeaHOCT Marba of 3.000.000 auHapa;

2) HabaBKky pobapa, ycnyra n cnpoBoheme KOHKypca 3a Av3ajH, unja
je npouereHa BpegHocT Mara o 15.000.000 anHapa, 3a notpebe
ANNNOMATCKUXMMNCKjA, AUMNOMATCKO-KOH3YIapHUXNpeaCcTaBHULLITaBa
1 obaBbarbe apyrux aktusHocTn Peny6nnke Cpbuje y MHOCTPaHCTBY,
Kao 1 Ha HabaBKy pafioBa 3a Te noTpebe unja je NpoLereHa BpefHoCT
Marba of, 650.000.000 guHapa;

3) HabaBKy APYLITBEHNUX 1 APYrMx NocebHUX ycnyra U3 ynaHa 75. oBor
3aKOHa uuja je nNpouereHa BpefHOCT Mawa of 15.000.000 guHapa
Kaga HabaBKy CnpoBOAM jaBHW Hapyuwunal, OJHOCHO Marba Of
20.000.000 guHapa Kaga HabaBKy CNPOBOAU CEKTOPCKMN Hapy4munadl.

YJ1AH 236. CTAB 1. TAYKA 3) 3JH - HABABKA [JOBAPA, PAJOBA
nnn  YCIyrA rnPUMEHOM TPETOBAPAYKOI [1OCTYIKA bBE3
ObJABJbUBAHA JABHOTI NNO3UNBA, A JA HUCY BUJIN UCTTYHEHU
3AKOHOM TIPOIMNCAHWN YCJIOBU 3A TIPUMEHY TOI MOCTYIKA
(YIAH 61)

Kao wro je Beh HaBegeHo, unaHom 51. ctaB 1. 3JH/2019 ogpeheHe cy
BPCTe NOCTynaka jaBHUX HabaBkn. OTBOPEHUN 1 PECTPUKTUBHM NOCTYNaK jaBHe
HabaBKe Cy NpaBuIO Kao npoueaype n3bopa HajnoBOSbHUjE NMOHYAE Y jaBHUM
HabaBkamMa, OAHOCHO HapyuynoLn MOTy Aa UX NPUMemyjy yBeK, Tako fa ce 3a
FUXOBY MPUMEHY He 3axTeBa NoCTojatbe 61No KakBMX MOCEOHMX pasniora Koju
ce ofjHoCe Ha crneyndrYHOCTY BPCTe HapyuroLa Koju Nx NprMetbyje, npeameTa
HabaBKe unu noteHumjanHux noHyhaua. 3a octane nMocTynke M3 NMOMeHyTe
ofgpenbe (Mma ux ykynHo 7) notpebHo je fa noctoje oppeheHn pasznosw,
OZHOCHO OKOJIHOCTM Aia 61 jaBHW Hapy4unal, Morao Aa ux npumetbyje.

MperoBapaukn noctynak 6e3 objaBrbMBarba jaBHOr MO3MBa M3 uynaHa 61.
3JH/2019 npepacTaB/ba NOCTyNakK y KojeM je, y O4HOCY Ha CBe Apyre NoCTynke, y
HajBehoj Mepun orpaHnyeHa KOHKypeHLMja 1 HajMakbe je TpaHCNapeHTaH caMum
TVM LUTO Hapy4mnal, No3uea Ha nperoBapame ogpeheHor noHyhava nnn suwe
tbnx 6e3 objaBrbrBarba jaBHOT NO3MBa.

Y unaHy 61. 3JH/2019 npensubeHn cy pas3no3v 3a NPUMEHY OBe BpCTE

29



nocTynka, a Mehy wrma, pas3nosu Koju ce Hajuewhe NprMetbyjy Cy OHU 13 NpBe
ABe Tauke cTaBa 1. Hamme, y TM Taukama je MponMcaHo Aa Hapyyunaw moxe fa
CNpoBOAM NperoBapaykm noctynak 6e3 objaspmearba jaBHoOr Nosuea:

1) ako camo ogpeheHun npuBpenHn Cy6jekT MOXe Aa ncnopyun gobpa,
Mpy>Kn ycnyre wunu usBepe pagose, n3 6uno Kojer on cnepehmx
pasnora:

(1) unb HabaBKe je cTBaparbe UK KynoBUHa je4HCTBEHOT
YMETHUYKOT AeNla Uiv yMeTHUYKOT n3Bohema;

(2) HenocTOjarbe KOHKYpeHLMje 13 TEXHUYKMUX pa3nora uim

(3) 360r 3awWTMTE eKCKY3MBHUX NPaBa, yKby4yjyhn npasa
NHTeneKTyanHe CBOjuHe;

2) y Mepu Yy KOjoj je TO HEOMXOAHO, ako 3060r K3y3eTHe XWUTHOCTU
npoy3poKoBaHe forahajuma Koje Hapyunnal, Huje Morao aa npeasuam,
Huje moryhe noctynutn y pokoBumma ofpeheHMM 3a OTBOpeHM
NOCTyNaK Uin PeCcTPUKTUBHN NOCTyNaK UM KOHKYPEHTHN NoCTynak
ca nperoBaparemM UM MPeroBapaykin NocTynak ca o6jaBbuUBareM,
C TUM @ OKOMTHOCTM KOjMa Hapyyunal, onpasfaBa U3y3eTHY XUTHOCT
He cMmejy aa Oyay Npoy3poKoBaHe HeroBUM NOCTYMareM.

3a nomeHyTe [Be Tauke je BaHO uctahm n ga je unaHom 62. cT. 2.
n 3. 3JH/2019 nponmcaHo Aa je Hapyuunay Ay»KaH Ja WUCTOBPEMEHO ca
objaB/bMBatbeM obaBellTerba O crpoBohewy Tor noctynka Ha [loptany
jaBHMX HabaBKkuW, KaHuenapuju 3a jaBHe HabaBKe AOCTaBM OOpasfoxere U
CBY AOKYMeHTauujy y Be3u ca pas3fnos3nma Koju onpasaaBajy cnpoBoheme Te
BPCTe NOCTYnKa, a KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBKe je Ay»Ha fa y pOKy of feceT
faHa o fAaHa npujema obpasnoxera M AOKyMeHTauuje ucnuta nocrojarbe
OCHOBa 3a crnpoBohere Tor nperoBapaykor NOCTynka 1 HapyunoLy [OCTaBu
MULLI/beHE O OCHOBAHOCTM MPUMEHe OBe BpCTe nocTynka. [lakne, cnposohere
TOr MperoBapayvkor NOCTYMnKa, Kaga nocToje HaBefeHa fBa pa3sfiora 3a herosy
NPVIMEHY, Ha HEKN HAUNH jecTe KOHTPONNCAHO jow y NoYeTHOj pa3un, anv y Tom
nornegy Ba)kHO je nctahu 1 ga NOMeHyTo MuWbere KaHuenapuje 3a jaBHe
HabaBke HMje obaBe3syjyhe 3a HapyumoLe, Tako fa OHM MOry Aa HacTaBe ca
cnpoBohereM nperoBapaykor NOCTynka M3 TWX pasfora Yak u Kaga paoobujy
HeraTMBHO MuLbere KaHuenapuje. MehyTum, noTpebHo je Harnacut 1 To Aa
KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBKe No cny>KO0eHOj Ay>KHOCTN CNPOBOAM MOHUTOPUHT
y cnyuyajy cnposohetba nperosapaykor noctynka 6es nperxogHor objaebusaba
m3 unaHa 61.ctas 1.7au. 1) n 2) 3JH/2019, Tako Aa je ouekmBaHo fda he y cnyuajy
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Aia HapyuuoLly JOCTaBM HEraTVBHO MULLIbEHE O OCHOBAHOCTYM NMPVIMEHE Te BPCTe
MOCTYNKa, @ Hapy4unaL HacTaBu ca CNpoBohereM Tor NocTynka, KaHuenapuja
3a jaBHe HabaBKe MOJHETM 3axTeB 3a MOKpeTatbe MPEeKPLUajHOr NMocTymnKa 3a
KOHKpEeTaH NpeKpLaj.

Y uvwyeKnBamwy afeKkBaTHMX MprMepa 3a OBaj npekpwaj no 3JH/2019,
npeactaBuhemo jefaH npumep Hactao y nepuogy npumeHe 3JH/2012 koju
Cce OfHOCW ynpaBO Ha CUTyauwujy Koja npefcTaB/ba 6uhe oBOr npekpLuaja.
Y nuTamy Cy CnyyajeBM HEOCHOBaHe MpuMeHe [Ba pasfiora 3a KOHKpeTaH
nperoBapayky NoCcTynak, koju cy bunu npegsuberny 3JH/2012ny 3JH/2019 (y3
oapeheHa goaaTHa npeumnsnpara oapenou Koje nx ypehyjy). Tako je y peluery
Penybnuuke kommcnje 6p. 4-00-810/2018 op 19.09.2018. roanHe, 3a HabaBKy 3a
KOjy je Hapyuunay TBPAMO Aa Ha TPXKULITY NOCTOjM CaMO jedaH MOTeHLMnjanHu
noHyhau, HaBefieHo cnegehe:

+Haume, Peliybnuuka komucuja ykasyje ga u3 gocitiasrpeHe usjage pou3eo-
baua ... kao HecliopHO Upou3usdsu ga je ... g.0.0. osnawheHu gucttipubyitiep
UoltipowHoi malliepujana 3a auapaile 3a gujanusy yuju je upoussohad ...

Mebyltium, yureeHuya ga je... g.0.0, jeguHu osnawheHu guciupubyitiep Ha
eputiopuju Petiybnuke Cpbuje 3a ipoussoge tipoussohaua... Heiogopuy pusoi
YurbeHUYU ga atiapaile Koju iocegyje Hapy4unay u 3d koje Habassba UoWpoOWHU
matuepujan Moiy Kopuctiutiu UCK/bYyHUB0 OpUiUHAIHU UOWPOWHU Mattepujar.

Hagase, u3z gociiasmeHux u3jasa tpoususaasu ga tolipowHu maidepujan
Hema anuiepHatuugy Koja je 8aaugupdaHa u HOpMUpaHa 3a HasegeHe audpaiue
3a gujanusy, mehylium, u3 HagegeHoI ce He MOXe U38eCilU 3aK/by4YdK ga uciiu He
lociuoje, a iocebHo umajyhu y sugy cagpx<uHy ylyiuciusea 3a yliotupeby aliapaiia
3d ..., Y KOjuMa je jacHo HasegeHo ga yKOJIUKO 0gioBOpHA OpiaHu3ayuja xeau ga
Kopucitu gpyiaduju GolupowHu maitiepujan u tpubop lipellixogHo je Uollipe6HO
ga uposepu tiogecHocll 3a yloilipeby, 0gHOCHO ga je ogiogapajyhu 3a iy HameHy
lako wio he Hiip. Gpubasuitu ogiosapajyhe uHgpopmayuje og tpouszsohaua.
Camum wium, Gpoussohad je ociasuo moiyhHocll ga ce 3a HagegeHe aldpaiue 3a
gujanusy kopucttu u GoipowHuU Mmatiepujan gpyiux ipousgohaya, y3 UpeiixogHO
cuposegeHe ogiosapajyhe tpoyegype.

Wmajyhuy sugy HagegeHo Pellybiuyka Komucuja je citiasa ga ce u3 yesiokylHe
goKyMeHUayuje He MOXe 3ak/bydyulliu ga UCK/bYy4UBO U CAMO OPUIUHAIHU
dolupowHu maitepujan tpoussohaya ..., Moly ga ce Kopucilie 3a audpaiue 3a
gujanusy Yuju je Gpousgohay ..., OGHOCHO ga uciuu {pegciias/ba 3ailisopeH
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cucitiem, a wilo je Hapy4uoyy 6uo ocHo8 3a cliposoherve UpegmeliHOT UociuyUKa
jasHe Habaske lpumeHoMm ynaHa 36. ciuas 1. Wauka 2) 3JH".

C ppyre cTpaHe, npuMep 3a HeonpaBfaHy nNpPUMeHy OBe BpCTe
nperoBapaykor MocTynka ca Mo3vBatbeM Hapyuynoua Ha WU3Y3eTHY XUTHOCT,
cappaH je y pewlerby Penybnvuke komucuje 6p. 4-00-156/2017 op 28.07.2017.
rogviHe, y Kojem je HaBefeHo cnegehe:

~Haume, Kako u3z KOHKpelHUX OKO/THOCWIU caegu, Hapydunay ce 27.01.2017.
foguHe, obpaiuuo Yipasu 3a jasHe Habaske 3axiliesOM 3a Mulsberbe 0 Uociioja-
FYy OCHO8A 3a UoKpeluarse UpegmelliHOI UOCIYUKA, Koju je 0g uciie UpumsbeH
31.01.2017. toguHe, gok je OgnyKy o Uokpeluarwy Uoctuyiuka goHeo 30.01.2017.
ToguHe, Koja ocum Hasoherba ogpegbe ynaHa 36. ciuas 1. Wayka 3. 3JH kao
OCHOBA, He cagpXu pasJnoie xuliHocu, a y cknagy ca 3JH. VMlako Hapy4dunay,
CX0gHo ogpegbu ynaHa 36. ciuas 6. 3JH Huje, c 063upom Ha epcitly Tocityika, 6uoy
0b6ase3u ga cadeka muwiseerse Yiipase 3a jagHe Habaske ga 6u goHeo tpegmeiliHy
0gJ1yKY, OKOJIHOCIIU KOHKpelUHOI C/ly4aja He yKasyjy ga cy ce clliek/iu yco8u 3a
cliposoberve KOHKpelHoI Uocilylka jagHe Habaske.

HasegeHo liocebHO ako ce y3me y 063up 0KoHOCU ga je Hapy4uaay Ha lo3us
Yupase3ajasHe Habaske ga golyHu 3axiies 3a gasarse Mull/berba 0 OCHOBAHOCIIU
tokpeluarba Upeiogapaykoi Uociyuka Uo XulUHociu, Koju to3ugjeog 10.02.2017.
foguHe, ogiosopuo ek 06.06.2017. ioguHe, iie U3 8BpeMeHCKUX OK8UPA y Kojumd je
Hapy4uaay tpegy3umao pagree 0g 3Haydaja 3a cam tpeiosapayku Uocuyliak Koju
cliposogu u3 passoia xullHOCWIU, He c/1egu U Wakea Upupoga OKoJIHOCIU Koje
Hapy4uaay Haadsu pas3ao3umMad KOHKpelwHoi UoctuyUka.

Kako je gakne Hapydunay dpegmeltiHu, Upeiogapayku Uoctuylak UOKpeHyo
Ha ocHosy 4niaHa 36. ciuas 1. wavka 3. 3JH, Ognykom o UoKkpellarey Gocilylka
Koja He cagpxu passoie 3a Uokpeliarbe, HUWIU UAK8U pd3/o3u Upoususidse u3
OKOJTHOCWIU KOHKpelliHOI cayyaja e Tociiyluarea Hapyyuoyad, o Peldybnuyka
Komucuja KoHcattyje ga Hapy4uaay, Huje y4uHUo U3eecHUM u olpasgao passoie
3a UoKpeluaree Upeiosapaykol docilylka u3 ynaHa 36. cias 1. wayka 3. 3JH, wito
Upegciiaspa cutlyayujy Kojy Pellybuyka KoMucuja, Ha 0CHosy YaaHa 157. ciuas
2. 3JH uctuiuyje to cnyx6eHoj gyxxHocliu, a Wo je ga /iU Cy UclyreHU 3aKOHCKU
ycnosu 3a UpumeHy ogpebeHol Uocilylka jasHe Habaske, a y KOHKpeWHOM
cny4dajy je yiuspheHo ga HasegeHuM Uocilylarbem Hapy4uoya 3aKOHCKU YCa08u
3a Uokpeluaree Upeiogapayqkol Uoclyuka u3 4iaHa 36. ctuas 1. wayka 3. 3JH, Hucy
uctyroeHu’”
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YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 4) 3JH - HEOJPEHBUBAHE POKOBA
3A MNOJHOLWEHRE MOHYAA UJIN TTPUJABA Y CKJIAAY CA OBUM
3AKOHOM (4J1. 52-56. 1 4J1. 58, 60. 11 63)

3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama cy ofpeheHn MUHMMaNHW POKOBU 3a
nogHolerwe NoHyAa Unn npujaBa Koje Hapyumnay mopa Aa npumeryje Kaga
CNpoBOAMN MOCTYnNKe jaBHMX HabaBku. lNpujaBe ce nogHoce y npBoj ¢dasm
ABodasHMX NOCTyNaKa, Kao LITO je, peurMo, PeCTPUKTUBHY NOCTyNakK. Y unaHy
53. ctaB 1. 3JH/2019 nponucaHo je fa je pecTPUKTMBHM NOCTyNak, NoCTynak
Koju ce cnpoBoau y ABe dase y KoMe CBU 3auHTepecoBaHU NpuBpeaHu cybjektu
y NpBoj $a3m mory Aa nogHecy nNpujasy, a Camo KaHAUAATK KOjuma je npusHaTta
KBanudukaumja mory y apyroj ¢asu ga 6yany nossaHu Ja nogHecy MOHyAy.
Jakne, npunjaBa Huje NoHyAa, Beh ce oM 3axTeBa Npu3HaBakbe KBanudukaumje
y npBoj ¢a3u, fa 61 OHK Kojuma je npr3HaTa KBanudukaLlmja Mornm ga nogHecy
noHyae y apyroj ¢asu (ca LueHama, nojaumma 1 JokasrMa O OHOME LUTO HyAe).
Mopen pPecTpUKTUBHOI MOCTYMKa, jol HeKU noctynum cy AsodasHu, Kao
LUTO CY KOHKYPEHTHM MOCTynaK Ca NMperoBapareM, KOHKYPEHTHU Aujanor u
napTHepCTBO 3a MHOBaLUje.

YnaHoBwu Ha Koje ynyhyje oBaj npekpLaj (un. 52-56. 1 un. 58, 60. n 63) cy,
y CTBapw, YNaHOBU Y KojuMa cy ogpeheHn MMHVMManHN POKOBU 3a NMOAHOLLEHe
NoHya UK Npuvjaga, y3 ogpehrBarbe cutyaumjay Kojuma je moryhe ckpahrsarbe
TUX poKkoBa. Tpebano 6u, cBakako, MPUIMKOM yTBpHuBara MocTojatba OBOT
npekpLuaja nMaTtu y BUAY, O4HOCHO YTBPAUTU 1 fia NI Cy MOCTOjasie OKOTHOCTM 33
cKkpaherbe MMHMManHKX pokosa (y 3JH/2019 je nponucaHo Kaga je To moryhe).

HauuH oppehusarba pokoBa 1, eBeHTyanHuX, ckpaherwa npeactaBmhemo
Kpo3 npasuna npegsuheHa y unany 52. 3JH/2019 3a otBopeHn nocTynak. Tako
Cy Yy CTaBy 3. TOr unaHa ogpeheHn MMHMMaNHN POKOBY 3a MOAHOLIEHE NOHYAA
Yy 3aBUCHOCTU Off MpoLereHe BpefHOCTM HabaBke, Kao M MpegmeTa jaBHe
HabaBke. [Mpe cBera, Tpe6ano 6u HarnacMT ga ce CBU TU POKOBU padyHajy
of AaHa crama Ha objaBibMBatbe jaBHOr Mo3mBa Ha lMopTany jaBHMX HabaBKK
(wuTo he BpPWMTU Hapyuunal enekTPOHCKM, Npeko camor [lopTana), a He of
LaHa objaBrbuBara TOr No3uea Ha lNopTany kao npema ogpenbama 3JH/2012.
Y Ttaukm 1) ogpeheH je pok o MMHMManHo 35 gaHa 3a jaBHy HabaBKy umja je
npouereHa BpeHOCT jefHaka unn Beha of M3HOCa eBPOMNCKNUX Nparosa, AoK
je y Tauku 2) npegsuheH MUHUMaNHW pPoK of 25 paHa 3a jaBHy HabaBKy uuja
je npouereHa Bpe[HOCT Maka Of M3HOCA eBPOMCKMX Mnparosa. Y Taukama 3)
n 4) npepuheHa je n moryhHocT gogatHor ckpahera poka y 3aBMCHOCTU Of
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KomOVHaLVje BpegHOCTM HabaBKe 1 BpCTe NpeaMeTa, U TO Tako Aa byae 15 gaHa
3a HabaBKy pafoBa Yvja je npouereHa BpedHOCT Huxa o 30.000.000 anHapa,
opHocHo 10 gaHa 3a HabaBKy gobapa 1 ycnyra uuvja je npouereHa BpegHoCT
Huxa og 10.000.000 gmHapa.

Y Be3u ca cnakem Ha objaB/bMBate jaBHOr Mo3vBa Ha [lopTany jaBHUX
HabaBKM (Kao jegHor o ornaca Koju o6jaesbyje Hapyumnau), a of Kor TpeHyTKa,
Kao LUTO je HaBefeHO, Mountbe [ja Teye POK 3a NOAHOLLEHE MNOHYAd, UCTUYEMO
[a je Ha ocHoBY unaHa 105. cTaB 7. 3aKoHa O jaBHMM HabaBKkamMa KaHuenapwja
3a jaBHe HabaBKe foHena YnyTCTBO O HaUMHY Cnaka 1 objaB/brBakba ornaca o
jaBHOj Habasuw (“Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 93 og 1. jyna 2020). CBu ornacu
0 jaBHOj HabaBum ce o6jaBrbyjy npeko [opTana jaBHUX Habasku. [MopTan
jaBHUX HabaBKM HapyuroLma omoryhaBa efleKTPOHCKO cacTaB/bake U Clakbe
Ha ob6jaB/bMBarbe Orflaca O jaBHOj HabaBUW Ha CTaHAapAHWM obpacuuma’.
EnekTpoHCKO cacTaB/barbe ornaca O jaBHOj HabaBUM MoppasymeBa YHOC
nofaTtaka nyTem annukauumje Ha lMopTany jaBHMXx HabaBku. Hapyumoum yHoce
3axTeBaHe nofaTtke M3 CTaHAapAHMX obpasaua 3a objaB/bMBarbe ornaca o
jaBHOj HabaBUW Y Nosba Koja cy 3a To nNpeasBubeHa 1 Koja Hyde usbop nusmehy
noHyheHunx onumja nnun 3axtesajy yHoc uHpopmaumja. HakoH yHoca nogartaka
3axTeBaHVIX 3a cacTaBsbakbe Orfaca, Hapyuunay nytem MNopTana jaBHUX HabaBKM
Kpeupa orfnac o jaBHOj HabaBuM Ha CTaHAApZHOM obpacuy W Wwasbe ra Ha
o6jaBrbrBambe Ha [MopTan jaBHMXx Habasku. Ornac o jaBHoj HabaBUY 00jaBIbyje ce
Ha lMopTany jaBHMX HabaBKM HapeaHOr faHa oA faHa Cakba ornaca. bes 063upa
Ha [aH cacTaB/batba Ornaca o jaBHoj HabaBuW, Hapyuunay Moxe fa brupa gaH
Cnarba ornaca Ha objaBsbrBakbe, KOju MOXe OUTU UCTV U HapeHW faH O faHa
cacTaB/batba ornaca. Tako Hapyuunad, y ctBapu, 6upa kaga he noyetu ga Teue
pOK 3a NofHoLweme noHyAa. [laH cactaB/bama, AaH clarba 1 AaH 06jaBrbrBarba
ornaca o jaBHoj HabaBLW MOXe 61TV pafHW aH U HepaaHW AaH.

Y ctaBoBuMa 4, 5. n 6. unaHa 52. npegsubeHe cy gogatHe moryhHoctu 3a
cKkpahetrbe pokoBa 13 MOMeHYTUX Tayaka 1) 1 2) ctaBa 3. Tako je oapeheHo gay
Cnyyajy npeTxofHoOr objaBsbrBarba [iBa ornaca — NpeTxogHor MHGopmMaTUBHOr
obaBeluTeEHA VN NEPUOANYHOT UHAVMKATMBHOI 00aBeLLTEHa, HApyYmiaL MOXe
HaBefeHe MUHMMAJIHe POKOBe 13 Tayaka 1) 1 2) Aa ckpaTtu Ha (HarnawaBamo
Ja je y nuTtamwy ,Ha" a He ,3a") 15 gaHa, nog ycnoBom 13 unaHa 107. cTaB 6. n
ynaHa 108. ctaB 14. Tor 3akoHa. Y Tm ogpenbama unaHa 107. n 108. HaBefeHo

7 Buwwe o0 06jaB/brBatby Ornaca o jaBHOj HabaBLU je HaBeZIeHO Yy [ieny OBOT MPUPYYHMKA Y KOjem
je onncaHa paarba n3BpLIeHa npekpLuaja u3 un. 236. cT. 1. 7. 8) 3JH — HeobjaBmbuBatbe ornaca
n3 unaHa 105. cTaB 1.7au.6), 8) n 11) 3JH.
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je wTa Ta ABa ornaca Mopajy Aa caapXe, Te Kaja Mopajy faa 6yay objaBrbeHm
y OJHOCY Ha JaTyMm Cflatba jaBHOr Mo3mBa Ha ob6jaBrbMBatbe, Aa 6u Hapyumnay
MOrao fla CKpaTu HaBefleHe pokoBe Ha 15 paHa. Takohe, HaBefileHa f1Ba pokKa
Hapyumnayl MOXe [a CKpaTtu 3a (1 oBAe Harnawasamo fa je y nuTamy ,3a" a
He ,Ha") JopaTHUX 5 AaHa, Kaja MOHyAe MOry fia ce NMoJHecy eneKTPOHCKUM
cpepcteuma. Ha Kpajy, nopef HaBefleHVX pa3nora, HaBefeH je jow jefaH pasnor
3a cKkpahere MOMeHYTUX POKOBa, Na je oppeheHo fa Hapyuwnay MoXe Aa
oapenu Kpahu pok, anv He Kpahu og 15 faHa 13 pasnora onpasgaHe XUTHOCTH,
3a KOjy Hapyuunay nocefyje BasbaHe gokase. [loctaBrba ce nuTame Wta he ce, y
TOM nornegy, cMaTpaTu ,onpasaaHomM xmTHowWhy”, Te wTa he 6utn nprnxsaheHo
Kao ,BabaHu gokas”. CBakaKo je Ha HaanexHMm opraHMma fa 3ay3my CTaBOBe
y Be3n ca Tom ogpen6om, nocebHo nmajyhn y Bugy moryhHocT 3noynotpebe
NCTe y BUAY HeonpaBAaHOr 3HayajHOr ckpahera poKa 3a NoAHOLEeHe NoHyaa
(ca 35 wnm 25 Ha 15 paHa). 36or Tora ce Taj M3y3eTaK Of 3aKOHOM MWHVMAHO
oppeheHnx pokoBa MOpa PeCTPUKTUBHO TyMaunTu.

3a pa3nuKy of HaBeeHMX cMTyauumja y Kojuma je moryhe ckpahemne pokoBa
3a nofgHoLere NoHyAa, Y cTaBy 7. unaHa 52. ogpebeHa je n jegHa cutyauuja
Y KOjoj POKOBU M3 CTaBa 3. TOr ufaHa mMopajy ouTtn npogyxeHu. To je cnyuaj
13 unaHa 45. cTaB 6. y KojeM je npeasubeHo da ako 6ecnnataH, HeorpaHMyeH
N HeCcMeTaH AMPeKTaH MNPUCTYN KOHKYPCHOj AOKYMEHTaLMju He MOXe fJa
ce o6e3bean enekTpoHCKUM cpefcTBuma (Ha lMopTany jaBHWMX HabaBkum) K3
oppeheHnx pasnora, Hapyuunay y jaBHoM no3mBy oppehyje HauvH Ha Koju
Ce KOHKYpCHa [OKyMeHTauuja npey3nma, OQHOCHO Mepe Koje ce 3axTeBajy Y
CBPXY 3alITUTe NOBep/bUBMX NoAaTaka. Tafa ce pOKOBUM M3 CTaBa 3. YnaHa 52.
npoAy»agajy 3a 5 gaHa, 0CUM y XMTHUM CUTYyaLnjama 13 cTaBa 6. TOr unaHa, kaja
TO Huje moryhe (U3 pa3nora onpaBgaHe XMTHOCTY, 3@ KOjy HapyJyunaL, nocegyje
Ba/baHe [joKase).

YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 5) 3JH - HEObJAB/bUBAKE [1JIAHA
JABHUX HABABKW (4/1. 88)

Y unany 88. 3JH/2019 nponucaHo je fa je Hapyuunay gyaH fa JoHece
roAuLWHU NIaH jaBHUX HabaBKM Koju cagpu cnepehe nogatke:

1) npeamer jaBHe Habaske 1 CPV 03HaKy;
2) npouereHy BpefHOCT jaBHe HabaBKe;

3) BpCTY NOCTYrKa jaBHe HabaBKe;
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4) OKBMPHO BpeMe NOoKpeTakba MNOCTYMKa;

5) nHpopmauujy o TOMe fia Hapyuunay HabaBKy CPOBOAY NPEKO Tena
3a LeHTpann3oBaHe jaBHe HabaBKe (YKONMKO je Tako CNpOBOAN).

Takobe, TUM UnaHOM NPOMUCAHO je Aa NnaH jaBHUX HabaBKU 1 CBe Herose
KacCHuje n3meHe nnu JonyHe, Hapyuunay objasbyje Ha lNopTany jaBHyX HabaBKM
M Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHMLM Yy POKY Of AeceT AaHa Of AaHa AOHOLUEHaA.
MpakTuyHO, Hapyuunay He 61 CMeo Aa CNpPOBOAW MOCTYMaK jaBHe HabaBKe
YKONMKO HabaBKa Huje npeasuheHa y objaB/beHOM NnaHy jaBHUX HabaBKM Nnn'y
n3MeHama Tor nnaHa. MehyTtum, y nsyseTHuM criyyajeBrMa, Kafia jaBHy HabaBKy
Huje moryhe yHanpep nnaHvpaty WAM U3 pasfiora XWTHOCTW, Hapyuunay,
MO>Ke [1a MOoKpeHe MoCTynak jaBHe HabaBke 1 ako HabaBKa Huje npenBuheHa
y NNaHy jaBHuX HabaBkK (unaH 88. cTaB 7). Taj n3y3eTak ce mopa PeCcTPUKTBHO
TyMauuTn.

[akne, cmatpamo Aa pafmy M3BpLUeHa OBOT MpeKpluaja He npeacTaB/ba
CcaMo HeobjaB/bMBatbe MiaHa jaBHUX HabaBku, Beh M HeobjaB/bUBaHE CBMX
HEroBUX M3MeHa 1 fonyHa. Y ctaBy 4. unaHa 88. npensuheHo je wra ce cmatpa
N3MEHOM 1 JOMYHOM MJlaHa jaBHMX HabaBKM a TO Cy: NnaHVpare HOBE jaBHE
HabaBKe (Koja [0 Taga Huje 6una y nnaHy), U3MeHa npegmeTa jaBHe HabaBke U
nosehatbe NpouereHe BPefHOCTY jaBHe HabaBKe 3a BuLue og 10%.

C ppyre cTpaHe, cmaTpaMo Aa M Yy cjly4ajy fa 06jaB/beHU MnaH jaBHUX
HabaBKM He cagpkun CBe 0baBe3He enemeHTe (Koju cy Beh nomeHyTn), Takohe
HapyuunaL, BpLUM OBaj NpeKpLUaj. Y TOM CMUCITY, BaXKHO je uctahv ga Hapydunay
Huje ayaH aa objaBy NpoLereHy BpeHOCT jaBHe HabaBKe, Kao 1 nofaTtke 13
nnaHa jaBHMX HabaBKWU Koju NpefcTaB/bajy NOCMOBHY TajHY y CMUC/Y 3aKoHa
Kojum ce ypehyje 3aluTTa NOC/IOBHE TajHe UM TajHe NoJaTKe Y CMUCTY 3aKOHA
KojuM ce ypehyje TajHOCT nogaTaka (cTaB 5. unaHa 88.).

Y uvwuekrBary afeKkBaTHUX NprMepa 3a 0Baj npekpuwaj no 3JH/2019,
npeactaBuhemMo jegaH npumep Hactao y nepuogy npumeHe 3JH/2012 koju ce
OAHOCK YMPaBO Ha cuUTyalunjy Koja npefcTaBba buhe oBor npekpuaja. Tako je
y pewery Penybnunuke komucuje 6p. 4-00-1183/2016 op 18.10.2016. roguHe
HaBefeHo cregehe:

»,C 063upom Ha ywispheHe Hellpasu/IHOCIIU KoOje je HApy4unay u3spuiuo y
UpegmeiiHom UoclyliKy OgHOCHO ga UpegmelliHy jagHy Habasky Upe8obuitiHo
Huje Gpegsugeo [lnaHom jasHux Habasku Hapyyuouya 3a 2016. ioguHy y cmuciy
ynada 51. ctuas 1. 3JH (wito Hapy4unay Gpasga apiymeHiuayujom ga ucily Huje

36



lpegsugeo jep My Huje 6uso o3Hawio ga he umaitiu pUHAHCUCKUX cpegciiasa 3a
peanusayujy), a3ailium HakoH gobujarba hUHAHCUjCKUX Cpegciiasa Huje u3mMeHUo
[MnaH jasHux Habasku 3a 2016. ioguHy, 8eh je 0grykom o Uokpelliarby Uoclylka
jasHe Habaske 6poj 928 og 20.07.2016. ioguHe ToKpeHyo lpegmeluHu Tociiydak,
a ga tpegmelliHa jagsHa Habaska Huje usmMeHoOM UsaHa yHettia y naH jagHux
Habasku Hapy4duoua 3a 2016. ioguHy, Wo je o oyeHU 080i OPIAHA jegUHU HaYUH
ga ce HelipasuIHOCIIU OWIK/I0He, UoHuWaj pegmelHOT UOCWyUKA y YeauHu”

YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 6) 3JH — HE[NIOCTYIMNAHE Y CKJIALY CA
OJJPEZIBOM YJTAHA 90. OBOI 3AKOHA

OBaj npekpllaj 0fHOCK Ce Ha NOBpeny WHTerputeTa MOCTYyMKa Koju ce
WTnTK ogpenbama unanHa 90. 3JH/2019. Tum ogpenbama je nponmncaHo ga ako
je noHyhay, KaHAWZAT UK Ca KM MOBE3aHO NMLE Y CMUCTY 3aKOHa KOjum ce
ypehyje nonoxaj npuspenHnx cybjekata 1 3akoHa Kojum ce ypehyje nopes Ha
[OOUT NPaBHMX NKLA Ha GUII0 KOjW HAUMH BUO YKIbyueH Y NpUnpemMy nNocTynka
jaBHe HabaBKe, Hapyuunay npegys3rmMa ogrosapajyhe mepe ga 6u 06e36eauno
fa ydyewhe Tor noHybauya wnu KaHavaaTa He HapyllaBa KOHKypeHuwujy. Te
Mepe obyxBaTajy foCTaB/batbe APYrM NPUBPESHUM CybjeKTMa peneBaHTHUX
nHpopmaLmja Koje cy pasmereHe 1Un HacTane y oksupy yyewha noHyhaua nnm
KaHguzaTta y npunpemMm nocTynka Habaeke 1 yTBphHriBakbe NprMepeHX POKOBA
3a NofHoLleme NoHyAa.

Takohe, y unaHy 90. je ogpeheHo aa noHyhau nnn KaHanAaT moxe fa byae
NCKJbyYeH 13 NOCTYrKa jaBHe HabaBKe, ako HemMa pyror HaunHa Aa ce obe3beam
noctynarwe Yy cknagy ca obaBe3om mMowToBaka Hauyena obesbehrBama
KOHKYpeHLMje 1 jeHaKOCTV NpuBpeaHnNxX cybjekaTta, Te Aa je npe UCK/byyera
Hapyuunay gy»aH ga noHybauy unu kaHangaty omoryhu fa fokaxe fa HheroBo
yyewhe y npvnpemmn nocTynka HabaBke He MOXe [a HapyLIN KOHKYpeHLuujy. Y
Be3u ca TuMm je y unany 112. ctaB 1. Tauka 4) 3JH/2019 nponmncaHo ga Hapy4yunay,
MOXe y fOKYMeHTaLmju o HabaBum fa npeasman aa he NcKbyunTn nprspeaHor
cyb6jeKkTa U3 NOCTYNKa jaBHe HabaBKe Y CBAaKOM TPEHYTKY ako yTBPAY fia MOCToju
HapyLwaBatbe KOHKypeHUuumje 360r npeTxofHor yyewha npuBpeHor cybjekTa y
npunpemm NocTynka Habaeke, y cMrucny unaHa 90. Tor 3aKOHa, Koja He MOoxXe fia ce
OTKJIOHW APYrMm Mepama. [lakne, y nuTtatby je HeobaBe3aH OCHOB 3a NCK/byyere
KOju Hapyuunay Moxe, anu He mopa Aa npumemnyje. Ako hie ra npumermeaTy,
OHJa TO Mopa fa NpeaBuamn y JOKYMeHTaumnju o Habasuu.
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MoBpepna 6rno koje of HaBeaeHMx obaBe3a Hapy4MoLa Koje Cy NpornncaHe
unaHom 90, npepfcTaB/bana 6u paghy OBOr npekpLuaja. Te obaBese cy, C jeaHe
CTpaHe, Npefy3rMakbe ogroBapajyhx mepa ga 6m ce o6e36eguno ga yyewhe
nu1ua Koje je 61no yKkIbyuyeHo y npunpemy NocTynka jaBHe HabaBke, He HapyLlaBa
KOHKYpeHLUWjy, a C apyre CTpaHe, fia HapyuuiaL, npe eBeHTyalHOr UCKIbyYetba
TakBOr nuua, nctom omoryhn fa pgokaxe ga teroso ydyewhe y npunpemu
MoCTynKka HabaBKke He MOXe fa HapyLIV KOHKYPEHLM]Y.

YJ1AH 236. CTAB 1. TAYKA 7) 3JH - HEObJAB/bVIBAHLE KOHKYPCHE
AOKYMEHTAUWIE Y CKJIALY CA OAPEBAMA OBOI 3AKOHA
(YJIAH 95)

MNpema oppepbu unaHa 2. ctaB 1. Tauka 11) 3JH/2019 KoOHKypcHa
JOKYMeHTauuja je AOKyMeHTauuja Koja CappXu TeXHU4uke crneuudukaumje,
ycnose yroBopa, obpacue JOKyMeHaTa Koje nmofHocCe NMpuBpegHu cybjekTtu,
nHdopmauuje o nponmncaHum obaBesama u Apyry JOKyMeHTaL M}y 1 NoaaTke of
3Hayuaja 3a Npunpemy 1 NogHowWeme npujasa 1 NoHyga. CagpXunHa KOHKypCcHe
LOKyMeHTauuje je 6nuke ypehHeHa MOA3aKOHCKUM akToM — [lpaBUSIHMKOM
O CafpXMHW KOHKYpCHe [OKYMeHTauuje y MoCTynuuma jaBHUX HabaBKu
(,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 21/21), koju je poHena KaHuenapuja 3a jaBHe
HabaBke.

Ogaj npekpLuaj ynyhyje Ha ogpeabe unaHa 95.3JH/2019 Kojuma je nponuca-
HO Aia je HapyuMnay, Ay»>aH Aa CTOBPEMEHO ca CllakbeM Ha 06jaBJbrBatbe jaBHOT
no3uBa, No3unBa 3a NOAHOLEHEe NpurjaBa UM NO3UBA 3a NOAHOLWEHE NOoHYyaa
NN nperoBapame y cuctemy KBanudurkauuje, nowase Ha ob6jaBrbMBare
KOHKYpPCHY AOKyMeHTauujy Ha [MopTany jaBHuUx Habasku. MehyTum, TM unaHom
je NpepBmheHo n Ja y ciyyajy da KOHKYpCHa AOKYMeHTauuja He Moxe Aa ce
06jaBu NyTeM eNeKTPOHCKMX cpefcTaBa Ha [opTany jaBHMX HabaBKuY, peLnmo,
y C/lyyajy HabaBKu 3a notpebe onbpaHe 1 6e36egHOCTY (UnaH 45. cTaB 3. Tauka
6) 3JH/2019), pa cy Hapyunoumn [yXHW Aa y jaBHOM MO3UBY WM y NO3MBY 3a
nofHolleHe Npujasa Uy No3mBy 3a MOAHOLLEHE MOHYAA UV NperoBapame y
cucTemy KBanudurkaumje Hasegy fa he KOHKYpcHa fOKyMeHTauumja byt nocnarta
CpefcTBMMa Koja HUCY enleKTpoHcka. C gpyre cTpaHe, YKOIMKO KOHKYpCHa
JOKYMeHTalumja cagpxm noBepsbMBe nofdaTke y cMmciy unaHa 45. ctas 5.
3JH/2019, Hapyunnayy jaBHOM MO3MBY UMY MO3UBY 3a MOAHOLLEHe NpujaBa nan

8 Buwwe 0 06jaB/brBatby Orfaca o jaBHOj HabaBLU je HaBeZIeHO Yy [ieny OBOT MPUPYYHMKA Y KOjem
je onncaHa paarba n3BpLIeHa npekpLuaja u3 un. 236. cT. 1. 7. 8) 3JH — HeobjaBmsuBatbe ornaca
n3 unaHa 105. ctaB 1.7au.6), 8) m 11) 3JH.
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Nno3uBY 3a NOAHOLIEHE MOHYAA UKW NPeroBapame y cuctemy Kanndukauuje,
HaBOAW Mepe ycMepeHe Ha 3alTUTy noseps/busmx nHGopmaumja Koje, OHAQ, He
06jaBsbyje Ha [MopTany jaBHVX HabaBKY (feN0Be KOHKYPCHE fOKYMEHTaLuje Koju
NX Cappe), HEro X Ha APYry HauvH JOCTaBsba NOTeHLUMjanHMM NoHyhaunma
Koju cy ce obaBe3anu ga he mx 4yBaTu Kao nosepsbuse. PeLmo, ykonmko ce
CNpOoBOAM NOCTYMNaK jaBHe HabaBKe Ha OCHOBY TEXHUYKUX crieundrKkalmja Koje
npeacTaB/bajy Heuwnjy MHTeNeKTyasHy CBOjUHY WX NpefcTaB/bajy Ap>KaBHY
TajHy, @ He Tn4y ce AUPEKTHO oabpaHe n 6e3begHoCTU (peunmo, pagoBu y
Tpe3opy HapoaHa 6aHke Cpbuje), Hapyunnay he npBo of noHyhaua 3axTeBaTni
[a noTnye nocebHy m3jaBy (MK Cnopasym) O YyBaky NOBEP/bUBKX NOAATaKa,
a oHaa he ceakom of noHyhaua Koju cy noTnucany Takae OKYMEHT OUTY NIMYHO
YpYYeH/ NoBepsbMBY AENOBU KOHKYpPCHe HOKyMeHTauumje 6e3 objaBrbrBatba
TUX genoBa Ha MNopTany jaBHMX HabaBKMW.

Mpema YnytctBy 3a Kopuwhere lNMopTana jaBHMX HabaBku ("Cryx6eHu
rnacHuk PC", 6poj 93 op 1. jyna 2020), koje cy 3ajegHnukm foHene KaHuenapuja
3ajaBHe HabaBKe 1 KaHuenapwuja 3a MHGOpPMaLMOHE TEXHOSIOTNje N eNEKTPOHCKY
ynpaBy, KOHKYpCHa AOKYMeHTauuja Kojy Hapyuwunay npunpema u objasrbyje
Ha [lopTany cactoju ce of Bulle AenoBa KOjU y LENUHW UYMHE KOHKYPCHY
noKkyMeHTauujy. lMNpunvkom npunpeme orfaca o jaBHOj Ha6asuw, MopTan
HaBOAW Hapyumoua fda ogpeheHUmM pefom yHOCKM MOAATKe O MOCTYMKY jaBHe
HabaBke m3 Kojux ce dopmupajy ogpehHeHn obpacum n OeNoBU KOHKYpPCHe
[OKYMeHTaLuje, a ocTasne AenoBe Koju ce He popmmnpajy ayTomaTcKu, Hapyumnal,
CaMOCTanHo nocTaB/ba Ha [MopTan (yuntaBa npunpemsbeHe JOKYMEHTe ca CBOT
pauyHapa). [JokyMeHT KOHKYpCHe fOKYMeHTaluje Koje HapyJunay npunpema
Ha lNopTany 1 nocTtaBm camocTanHo Ha [opTan, nocTtajy goctynHu Ha lNopTany
ob6jaB/brBatbeM jaBHOT MoO3MBa U Mory ce npeysetu ca lNopTtana. KOHKypcHY
LOKyMeHTauujy ca lNopTtana mory npeysrmMaTtii Camo perucTpoBaHu KOPUCHULN
MNopTtana. Hapyunnay Ha lNopTan nocTaB/ba AOKYMEHTaLMjy Ymja je cafpuHa un
dopma ncnpaBHa 1 TayHa, 1 06jaBrbyje NoJaTke Ynja cagpkmnHa mopa fa byne
MAEHTMYHA U Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTaLUMNjU 1 Y jaBHOM MO3UBY.

Y Be3u ca HaBefileHUM, Tpebano 61 nmaTh y BUAY 1 ia ce Y MPeroBapayvkom
noctynky 6e3 npeTxogHor ob6jaB/bMBatba jaBHOr MO3MBA, KOHKYPCHa
AOKyMeHTauumja He 06jaBrbyje Ha MopTany jaBHUX Habasku. Havnme, y cknapy ca
oapenbama unaHa 62.3JH/2019 Taj nocTynak ce CNpoBoAW Tako LWITO Hapyyrnay,
npBo Ha [NopTtany jaBHUX HabaBKM 06jaBM ObaBelTere O CnpoBoheny Tor
MOCTYMKa Koje cappu1 o6pas3noxere 0OCHOBAHOCTY HEroBe NprYMeHe, Na oHAa
y nrucaHoj ¢opmun ynyhyje no3ms Ha NperoBapar-e jeIHOM WK, ako je moryhe,
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Behem 6pojy npuBpenHux cybjekaTta, 1 y3 Taj NO3NB VM [OCTAaBIba KOHKYPCHY
LOKyMeHTauujy (He objasibyje je Ha [MopTany jaBHUX HabaBKN).

YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 8) 3JH - HEObJAB/bVBARE OTJTIACA 13
YJIAHA 105. CTAB 1. TAY. 6), 8) 1 11) OBOI 3AKOHA

Ornacu o jaBHOj HabaBLM cy nponucaHn unaHom 105.3JH/2019. T ornacm ce
o6jaBsbyjy npeko MNopTana jaBHMX HabaBKM Ha CTaHAAPAHUM OobpacummMa Ynja je
cappurHa yTBpheHa noa3akoHCKUM akTom KaHuenapuje 3a jaBHe Habaske. To je
MpaBWHUK 0 yTBPHMBatby CafpKUHe CTaHAAPAHMX 0Opa3aLia 3a 06jaBibBaHbe
ornaca o jaBHoj HabaBLu nNpeko MNopTana jaBHKx HabaBky (,Cny>k6eHun rnacHuK
PC’, 6p. 93/20). Nakne, MNMopTan jaBHWX HabaBkuM Hapyuymoumma omoryhaBa
eNeKTPOHCKO cacTaB/bahe 1 Cllakbe Ha 06jaB/brBakbe ornaca o jaBHoj HabaBLy
Ha CTaHAapAHMM obpacumma. Jow ABa NoA3aKoHCKa aKTa Cy pefleBaHTHM 3a Te
pagtbe Koje y NOCTYnNKy jaBHe HabaBke npeay3uma Hapyuyunay. To cy: YnyTcTBo
0 HaumMHy cnama 1 06jaBrbUBamba ornaca o jaBHoj Habasum (,Cny>k6eHn rnacHmK
PC" 6p. 93/20), kKao 1 YnyTtctBo 3a Kopuwhetrbe MopTana jaBHUX HabaBkM (
,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 93/20).

EnekTpoHCKO cacTaB/bake ornaca o jaBHoj HabaBLM nofpasymeBa YHOC
nofaTtaka nyTem annukauuje Ha MopTany jaBHMx HabaBku. Hapyumoum yHoce
3axTeBaHe nofaTtke M3 CTaHAapAHMX obpasaua 3a objaB/bMBarbe ornaca o
jaBHOj HabaBUW y nosba 3a To NpeasuheHa, Koja Hyae n36op nmehy noHyhHeHnx
onuuja nnu 3axTeBajy yHoc nHdopmauuja. Hapyuunay je oy>kaH oa yHece TauHe
N UCTUHUTE NOAaATKe.

HakoH yHOCa nmopaTtaka 3axTeBaHMX 3a caCTaB/bakbe Orfiaca, Hapyuunay
nytem lNopTanajaBHMXx HabaBKM Kpeunpa ornac o jaBHoj HabaBLM Ha CTaHAAPAHOM
ob6pacuy (ayToMaTcku ra Kpeupa lNopTtan Ha OCHOBY YHeTVX nojaTtaka) 1 arbe
ra Ha o6jaBsbuBarbe Ha lMopTan jaBHUX HabaBKKW. HarMe, ayToMaTCKu reHepurcaH
ornac (cactaB/beH Ha OCHOBY YHETUX nofaTaka) Hapyuunal, KInMKOM Ha onuujy
»3aBpWN” Wasbe Ha 06jaB/bUBakE KOje Ce, MOoC/e Tora, BPLM ayTOMATCKU of
cTpaHe NopTana.

Ornac o jaBHOj HabaBuu objaBrbyje ce ayToMaTcku Ha [lopTany jaBHMX
HabaBKM HapefHOr laHa Of flaHa cnakba ornaca. bes 063npa Ha AaH cacTaB/barba
ornaca o jaBHOj HabaBuK, Hapyumnnay Moxke fa Ovpa JaH cnarba ornaca Ha
06jaBrbrBarbe, KOjuU MOXe 6UTU NCTU UM HapedHW JaH of JaHa cacTaBibatba
ornaca. [laH cacTtaB/barba, faH Cflakba U JaH objaB/bMBarba Orflaca O jaBHOj
HabaBLM MOXe OUTU pafHU 1 HepagHU faH.
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CraBom 1. nomeHyTor unaHa 105. 3JH/2019 npegsuheHo je 14 BpcTa ornaca,
MehyTuUM, KOHKpeTaH NpeKpLUaj ce o4HOCK Ha HeobjaBrbuBare caMo 3 ornaca,
aTocy:

- obaBelluTeHE O nonenn yroeopa, O6yCTaBI/I NOCTYyNKa nnu
NOHULWITEHY NOCTYMNKa;

- obaBeLUTEHE O M3MEHV YTOBOPa;
- obaBeluTer€ O pe3ynTaTiMa KOHKypca 3a AM3ajH.

Ob6aBewTere 0 gofenun yroeopa ce objaBrbyje y Ciyyajy MO3UTUBHOR
OKOHUYarba NOCTYNKa jaBHe HabaBKe — aKo je JoHeTa OAJlyKa O JoAenn yroBopa,
Te 1 YKOJIUKO je NocJie Tora 3ak/byyeH yroBop O jaBHOj HabaBL . Tako je unaHom
109. ctaB 1. 3JH/2019 nponucaHo fa je Hapyuunay AyxaH Aa obaBeluTere
O JOfenu yroBopa nouwasbe Ha objaBibuBatbe y poKy of 30 gaHa of gaHa
3aK/byuerba YyroBopa O jaBHOj HabaBLM uvM OKBUPHOr criopasyma. MebyTtum,
3a nojeAnHayYHe yroBope Koju Ce 3aK/byuyjy Ha OCHOBY OKBMPHOT Cropasyma 1
cucTema fMHaMuyHe HabaBke, y cTaBy 2. TOr UnaHa je ogpeheHo fa je Hapyuymnay,
Ly»KaH fa TpomeceyHo objaBbyje 36MPHO 0baBeLITEHE O JOAENN YTOBOPA KOju
CY 3aK/by4eHu Mo TOM OCHOBY, y poKy o 30 AaHa of AaHa UCTeKa Tpomeceuyja y
KOME Cy YroBOpPY 3aK/byUeHuU.

Ob6aBewTere 0 06ycTaBM NOCTYMNKa ce objaBrbyje y Ciyyajy HeraTvBHOr
OKOHYarba MOCTYrMKa jaBHe HabaBKe — YKONMMKO Hapyuunay foHece OfJlyKy
0 0bycTaBu NocTynKka 13 unaHa 147. 3JH/2019. Y Tom unany je npegsuheHo 8
pa3nora 3a obycTaBy NOCTYrMKa Koje Cy OCHOB 3a JOHOLLEHEe TakBe OfJjlyKe of
cTpaHe Hapyuunoua. C apyre cTpaHe, o6aBelTee O MOHMLITERY NOCTYNKa ce
06jaBrbyje y C/lyyajy NOHMLWTEHA NOCTYNKa jaBHe HabaBKe y OKBMPY MOCTYMKa
3awTnTe npaga. Y unay 109. ctas 4. 3JH/2019 nponucaHo je ga je y cayvajy
obycTaBe MM MOHMLITEHA MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe, Hapyuunay Ay»kaH Aa
nopaTke o Tome 06jaBu y obpacuy obaBeluTera 0 JoAenr yroBopa y poky og 30
[laHa of faHa KOHAYHOCTW ofnyke o0 06yCcTaBu NN NOHULLTERY NOCTYMKA jaBHe
HabaBke.

O6aBeluTere 0 N3MEHM YyroBopa ce 06jaBibyje Ha OCHOBY ofpefbe unaHa
155. ctaB 2. 3JH/2019. Tom ogpenbom je mponmcaHo fa je Ciyyajy usMeHe
yroBopa 13 un. 157. n 158. Tor 3akoHa, Hapyuyunay ay»aH fa obaBellTere O
N3MeHU yroBopa noLuasbe Ha objaB/buBatbe Ha [opTany jaBHuX HabaBKM Y POKY
OA AeceT AaHa of AaHa M3MeHe yroeopa. Y nutakby Cy ABa OCHOBA 33 U3MEHY
yroBopa O jaBHOj HabaBUW Koju cy npefBuheHn TM YfaHOBUMa, U 3a Koje ce
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jenunHo 1 objaBrbyje HaBeeHO ObaBeLLTEHE aKO Cy NPUMeHeHN (He objaBrbyje
Ce 3a oCTajie OCHOBE 3a M3MEHY), a TO Cy:

- M3MeHe y nornegy gofdatHux gobapa, ycnyra nnv pagoBsa;
- M3MeHe ycreq HenpeaBuheHUx OKONHOCTH.

O6aBeluTerbe O pe3ynTaTMMa KOHKypca 3a AgusajH  objaBbyje ce Ha
OCHOBY unaHa 77. ctaB 17. 3JH/2019. 3aHMM/bMBO je Aa TOM, HUTKM 6GuUno
Kojom gpyrom oppenbom 3akoHa Huje npeaBuheH pok 3a ob6jaBrbuBame Tor
obaBeluTera. YnaHom 2. ctas 1. Tauka 17) 3JH/2019 oppeheHo je aa je KOHKypC
3a [AY3ajH npoueaypa Koja Hapyuuouy omoryhaea nprbaBrbarbe MmiaHa Unm
AMn3ajHa Hajuewhe y obnact ypbaHMUCTUUKOT UM NMPOCTOPHOr MaHupama,
aApXUTEKTYpPE, MHXKeHepuHra unv nHbopmaTtuke, Npu yemy 13bop BPLLN XKpW,
HaKOH cnpoBefieHor KOHKYpCca, ca unun 6e3 gogene Harpaga.

CmaTtpamo ga cy Hapyumouun y obaBesn a CTPUKTHO MOLWTYjy HaBefeHe
pokoBe 3a 00jaB/bMBatbe KOHKPETHMX Orjflaca, OLHOCHO Aa Ce Ha WCTe He
npumerbyje npaBunio 13 unaHa 85. ctaB 7. 3akoHa O jaBHUM HabaBKama Kojum
je ogpeheHo ga ako nocnefrwy AaH pPoka Naja Ha AP’KaBHU NpPasHUK, cyboTy
NN Heperby, POK UCTUYE Kafa NPOTeKHe MPBW HapefHW pagHu AaH. Haume,
MULLbEeHa CMO [a Ce TO MPaBMIo MOXe MPUMEHNBATY CaMO Y OAHOCY Ha paghe
Koje npepy3vMajy y4ecHUUM y NOoCTynKy jaBHe HabaBke (MpuBpenHu cybjeKkTy,
noHyhauum nnm KaHgMAaTH), any He U Ha PafHe Koje Npeay3rMajy Hapyumoum y
TOM MOCTYIKY.

YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 9) 3JH - 3AK/bYYEHE YITOBOPA O
JABHOJ HABABLW CA NMNOHYBAYEM KO/J KOTA NMOCTOJE OCHOBU
3AVNCK/BYHYERE 3 YJTAHA 111.CTAB 1. TAY. 1) 1 2) OBOT 3AKOHA,
A HEMA OCHOBA 3A NPUMEHY OAPEJABE YJTAHA 111. CTAB 3. U
YJIAHA 113. OBOI 3AKOHA

KpnTepujymn 3a KBanutaTBHM 1360p NpuBpefHor cybjekTa cy, No CBOjoj
CyWTUHK, ycnoBm 3a yyewhe noHyhaua y noctynky jaBHe HabaBke (kako cy
6unun HasBaHM y npetxonHom 3JH/2012). fakne, noHyhaun Mopajy Aa JOKaxy
[ Ha HNXOBOj CTPaHM HeMa passora 360r Kojux Mopajy Aa Oyay UCKIbyyeHu 13
nocTynka jaBHe HabaBKe, Te Aa Cy CNOCOOHU Aa M3BpLUE KOHKPETaH YroBop O
jaBHOj HabaBuW, Aa 61 UXOBa NoOHyAa morna Aa byae pasmatpaHa.
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Kputepujyme 3a KBanMTaTUBHU 1360p NpUBPERHOT CybjeKTa YmMHe:

1. OCHOBM 3a UCKJbyuetbe, Koju Ce Aarbe Jene Ha:

1) obaBe3He OCHOBE;

2) HeobaBe3He (bakynTaTuBHe) OCHOBe.

2. Kputepujyme 3a nsbop, Koju mory 6mtu:

1) ncnymeHocT ycnoBa 3a obaBrbarbe NpodecnoHanHe genaTHoCTy;
2) GUHAHCUjCKM 11 EKOHOMCKU KanauuTeT;

3) TEXHNYKN N CTPYYHU KanayUuTeT.

TepMmrHM 06aBe3HU 1 HEOOABE3HU OCHOBM 33 UCKIbYUYeHEe HUCY TEPMUHM
Koju ce kopucTe y 3JH/2019, ann ce mMory KONoKBuWjalIHO KOpPUCTUTK Aa 6u ce
npeactaBuia pasnvka n3mehy Te aBe rpyne ocHoBa. Tako, NPBY rpyny MOXemo
Ha3BaTy 06aBe3HMM OCHOBKMA, 3aTO LUITO je Hapyuusay AyKaH [a MX 3axTeBa
of NpuBpeaHUx cybjekata, Koje he MCK/bYUMTM U3 MOCTYMKa jaBHe HabaBKe
aKo ce [loKarke [1a 3@ HUX NOCTOjU HEeKU o TUX OCHOBA. [lpyry rpyny Moxemo
Ha3BaTV HeobaBe3HVM (MK GaKyNTaTMBHKM), 3aTO LUTO Hapy4wunay H1je gyKaH
[la X 3aXTeBa, aNn ako nx byae 3axTeBao, Takohe he OUTK fyKaH Ja NCKIbyuun
npuBpeaHe cybjekTe U3 MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe aKo Ce JOKaXke fa 3a HbUX
NOCTOjU HEKM O TUX OCHOBA.

Mehy obaBe3HUM OCHOBMMA, NpefBuheHo je 5 pasnora 3a UCK/byuyere
npeactaB/beHnxyynany 111.ctas 1.3JH/2019, a KOHKpeTaH NpeKpLuaj ce ogHOCH
Ha npBa [Ba OCHOBA 3a UCK/byuehe u3 Te ogpenbe. Havmve, oBaj npekpuaj he
W3BPLUUTY HapyymnaL, Koju 3ak/byyun YroBop O jaBHOj HabaBuwm ca noHyhauem
KoJ Kora nocToje Ta [Ba OCHOBa 3a UCK/byuyeme. [lakne, Kao NpBO, yroBop O
jaBHOj HabaBUM Mopa OWTK 3aK/byyeH, a Kao ApYyro, Mopa ce yTBpAUTU fa Ha
CTpaHu noHyhaua Koju je nsabpaH (ca KojuM je Hapyumnay 3aKkbyuno yrosop)
nocToju Hekmn o cnefeha ABa OCHOBA 3a UCKIbYYeHe:

1) OcybueaHocm 3a oopeheHa Kpueu4Ha dena

OBaj OCHOB OJHOCH Ce KaKo Ha camM NpuBpeaHu CybjeKT, Tako 1 Ha Herosor
3aKOHCKOT 3acCTynHuKa. PeneBaHTHO je Aa nv cy npuBpeaHn Cy6jekT 1 Heros
3aKOHCKM 3aCTyMNHMK NpaBHOCHaXKHO ocyheHn 3a ogpeheHa KprBMYHa fena, y
oapeheHom neproay. KpmBryHa fena cy y 0BOM 3aKOHY TakcaTUMBHO HabpojaHa
(3a pa3nuky op 3JH/2012 y3 Kojem cy, peunmo, yonwTeHo 6una HaBeaeHa
KpVBWYHa Aena npoTuB Npuspeae).
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MNeprog y Kojem He cCMe ia NOCTOoju OCyHMBaAHOCT je NPeTXoAHUX NeT roAnHa
Ofi AaHa UCTeKa poKa 3a MOAHOLEHE MOHYAa, O4HOCHO MpujaBa, OCMM aKo
NPaBHOCHa>XHOM MpecyAoM Huje yTBpheH Apyrn nepuop 3abpaHe yyewha y
NOCTynNKy jaBHe HabaBke. [lakne, moryhe je fa Heko 6yae ocyheH npaBoCHaXKHOM
npecygom 6 rogvHa rnpe McTeka poKa 3a MofHoLleHe MOoHyAa, ann Ja My je
Yy MOMEHTY MoAHOLLEHa NMOHYAE jow YBeK Ha CHa3n Mepa 3abpaHe yyewha y
NOCTYMNKy jaBHe HabaBKe 1 Taga he NoCTojaT OCHOB 3a HErOBO NCKIbyYeHe.

2) Heusmupere docnenux nope3a u 0onpuHoca

MpuBpenHn cybjekT je y obaBe3n Aa [OKaxe fa je M3MMpMO Jocnene
nopese 1 gonpuHoce 3a obaBe3HO CoLMjanHO Oocurypame Aa heroa NoHyAaa
He 6m 6una NckrbydeHa. 3a pasnuky og 3JH/2012, y 3JH/2019 npeasubeHa je
MoryRHOCT fia npuBpeHu cybjekT fokaxe aa My je obasesyjyhum cnopasymom
NNK peLLereMm, y CKnagy ca nocebHum nponumcom, onobpeHo oanarame nnaharma
pyra, ykibydyjyhu cBe HacTane KamaTte 1 HOBYaHe Ka3He, Kako 61 Ha Taj HauuH
cnpeyro da byfe WCK/byyeH ycnep HeM3MUpPEHWX nopesa M AoNprHOCa 3a
06aBe3HO colmjanHo ocurypatbe. lNocebaH nponuc Kojum je ypeheHo ognarakse
nnaharba gyroBaHor nopesa jecte 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY U MOPECKOj
agMUHUCTPaUMjn®. Y Tom cMuchy, peneBaHTHe cy oapenbe unaHa 73, 74. n 76.
TOr 3aKOHa.

Y npekpLuajy je HaBejeHo U ,,...d Hema 0CHoed 3a npumeHy o0pedbe ynaHa
111.cmae 3. u ynana 113. ooz 3akoHa”. OunrnegHo je fa nocToje nsyseLu of
obaBese Hapyumoua Aa oabuje NoHyay, Yak MaKo NOCToje HaBefeHa [1Ba OCHOBA
3a UCK/byYere. Y oapeheHrM cuTyaumjama Hapydunayg ,MoXe fa NX OnpocTn’,
OAHOCHO MOXe [a ofnyuuM Aa Huje NoTpebHO WCK/byunTn noHyhaua unako
MoCTOje TV OCHOBY 3a UCKIbydehe. Te cuTyauuje cy npeasuheHe y un. 111.cT. 3.
nun. 113.3JH/2019. Camum TM, y TakBMM CUTYyaLMjaMa He 61 H MOCTOjao OBaj
NpeKpLLaj, yKONKO b1 ce Hapyuunaw onpeaenuo aa He UCKbyun noHyhaua. Tako
jeyun.111. ct. 3. nponncaHo Aa Hapyyunaw MoXxe fa ofyCTaHe of CK/byYera
npuspenHor cybjekta 36or npeosnahyjyhrx pasnora Koju ce 0OgHOCE Ha jaBHU
NHTepecC, Kao LITO je jaBHO 34paBrbe WK 3alUTUTA KUBOTHE CpefuHe. Jow yBeK
He 3HaMO KaKo he ce TymaunTu Ta ogpen6a, anv [o NPBUX CTAaBOBA HAAJIEXKHUX
opraHa y Be3u ca TMM, MOXeMO [la ce OCBPHEMO Ha npeambyny [upektuse o

9 3aKkoH O MOPecKoM MOCTYMNKy U nopeckoj agMuHucTpaumju (“Cn. rnacHuk PC’, 6p. 80/2002,
84/2002 - ncnp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - fip. 3aKoH, 62/2006 - Ap.
3aKoH, 63/2006 - ncnp. gp. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap. 3akoH, 53/2010, 101/2011,
2/2012 - ucnp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - ayTeHTUYHO
Tymaueme, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019 n 144/20).
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jaBHMM HabaBkama 2014/24 EBponcke yHUje, y KOjoj je HaBefeH jeaaH moryhu
nprMep 3a NPUMeHY TakBOT M3y3eTKa:

»(100)  Yiosope o jasHum Habaskama He Wipeba gogesbusailiu UpuspegHum
cybjekliuma Koju cy y4qeclisosasu Yy KPUMUHAJIHOj OpiaHu3ayuju usau cy
UpoinaweHu Kpusum 3a Kopyuuyujy, Upesapy Ha wielly huHaHCUjcKux uHepeca
YHuje, Wepopuciiuyka gena, Uparbe HOBUA UU (PUHAHCUpArbe epopu3md.
Helinaharee Gopesa unu golpuHoca 3a coyujasHo ocuiyparbe akohe wipeba
ga eogu go 0b6ase3Hol UCK/by4UBArA HA HUBOY YHuje. [lpxase ynaHuye ipeba,
mebyium, ga umajy moiyhAHociu ga Upegsuge ogciuylaree og ux 06ase3Hux
UCK/byyerbd y locebHUM cuillyayujama y Kojuma je 360i UpumapHux 3axiuesa y
olwitiem uHiiepecy gogena yiogopa tpeko toipebHa. To bu, Ha Upumep, Moo
buttu y cayyajy kaga ce xultiHo tolipebHe 8akyuHe Uau olpema 3a ciyuydjese
HyXxge Moly Kyuuiliu camo og UpuspegHoi cybjekilia Ha Koi ce UpumMerbyje jegHa og
06a8e3HUX OCHOB8A 3a UCK/by4erbe’.

C ppyre cTpaHe, unaHom 113. npegsubeH je jow jegaH um3y3eTak of
npaBuna Aa Hapyuyunay UCKIbydyje npuBpenHu Cy6jeKT U3 MOCTynka jaBHe
HabaBKe YKONMKO NMOCTOje OCHOBM 3@ UCKIbyyere. Taj n3y3eTak ce ogHOCK Ha
Tpu 06aBe3Ha OCHOBA 3a UCK/byUere — ocyhBaHOCT, 3aTM, noBpeay obasesa
y 06nacTu 3awWwTute XKMBOTHE CPefuHe, COUMjasiHOr U pagHOr MpaBsa, Kao u
nocTojatbe cykoba MHTepeca, Kao 1 Ha cBe HeobaBe3He OCHOBE 3a UCKI/byuere
(anu je 3a oBaj npekpLaj 6UTHa camo ocyhmeaHocT). la 61 61O NpPUMEHEH Taj
n3yseTak, NoTpebHO je Aa NpuBpeaHN CybjekT HapyumoLy [OCTaBM JoKase Aa
je npenyseo mepe aa bu foKasao CBOjy Noy3AaHoCT, 6e3 063mpa Ha NocTojatbe
NMOMEHYTVX OCHOBA 3a UCKIbyuehe. Y cTaBy 1. je npeLn3npaHo LWTa je notpebHo
[a DOKake NpuBpeaHu cy6jeKT. Y ToMm CMUCITY, HaBefeHe Cy TpY rpyne UnkbeHunLa
Koje Mopajy 61uTn foKasaHe, Tako ia CBe TPV MOPajy NOCTOjaTh Y KOHKPETHOM
cnyuyajy. NoHyhau, Haume, Mopa Aa foKaxe:

1) Aa je nnaTvo unu ce ob6aBe3ao Aa NnaTn HakHaay y nornegy 6uno Koje
WTeTe n3a3BaHe KPYBUYHUM OENOM U

2) pa je y MOTNYHOCTU pPasjaCHNO UUHEHWLE M OKOJIHOCTW aKTUBHO
capahyjyhu ca nctpaxxHum opraHuma u

3) Aa je npefy3eo KOHKPETHe TeXHMUKE, OpraHM3aLMoHe N KafpoBCKe
Mepe Koje Cy MpUMepeHe 3a CrpeyaBakbe BpLUetba KPUBUYHYIX AeNa.

CmaTpamo fia ce HaBefieHM M3y3eLn ofi NMPrYIMeHe OCHOBA 3a UCK/byuerbe
MOpajy PeCTPUKTMBHO TYMaunTU.
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YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 10) 3JH - HEJOCTABJBARE MPEL]JIOTA
3A TTOKPETARE NMPEKPLUAJHOTI TTOCTYIKA U3 YJIAHA 131. CTAB 6.
OBOl 3AKOHA KAHLUEJIAPUIV 3A JABHE HABABKE

YnaHom 131. nponucaHo je ga npuBpenHu cybjekT Koju Hamepasa fAa
n3BpLLEHE [iena yroBopa MoBepu nopmssohauy, Moxe y NOHyau Ja HaBepne
pa he Hapyumnauy HenocpeaHo Aa nnaha noamnssohayy 3a feo yroBopa Koju je
N3BPLLNO, yKONMKO Noamn3sohay3axTeBaga My ce focnenanoTpaxrearannahajy
HenocpegHo. To, oHAa, Mopa 6UTK HaBeLEeHO 1 Y YroBOPY O jaBHOj HabaBuW.
Tapa je Hapyuunay gyxaH fJa HenocpefnHo nnaha fgocnena noTpakvBarba
nogvssohayy 3a 4eo yroBopa Koju je n3spLuuo.

MehyTtnm, ako y nmoHyam (u yrosopy) Huje npeaBubeHO HemnocpedHo
nnaharbe Jocnenux noTpaxuBaka nofu3Bohauy 3a Oeo yroBopa Koju je
M3BPLUNO, HAapyyunal je JyKaH Aa HakoH nnaharba MprBpegHoOM CyOjeKkTy
(noHyhauy) ca Kojum je 3aK/byuro YroBop, 3aTpaki of NoHyhaya fa My y poky
op 60 gaHa fJocTaBu foKas 1 usjaBy nogmssohaya Kojom oH notephyje aa my je
n3BpLLEHO Nnaharbe heroBux NOTpPaxrBaha. YNpaso y Be3u ca Tum, y un. 113.
CT.6.3JH/2019, Ha Koju ce ynyhyje y oBOM NpeKpLuajy, MPOMNMCaHO je Aa YKONMKO
npuBpeHV Cy6jeKT ca KOjUM je 3aKibyuno yroBop y HaBe,eHOM POKY He OCTaBN
[lOKa3 1 n3jaBy nogusBohaya, Hapyyunal je fy»aH fia foctaBu KaHuenapumjm 3a
jaBHe HabaBKe Npeasior 3a NoKpeTakbe NPeKpLLajHOr NOCTYMNKa. YKONUKO TO He
YUMHU, Hapyunnay, BpLv oBaj npekpLuaj. MehyTnm, Huje HaBefeHO y KOM POKY
je Hapyuunay y o6aBesn aa KaHuenapuju 3a jaBHe HabaBKe JOCTaB/ HaBedeHU
npeanor 3a NoKpeTakwe NpeKpLIajHOr NOCTynkKa.

YJ1IAH 236. CTAB 1. TAYKA 11) 3JH — HEOBJAB/bUBARE, OJHOCHO
HEJOCTAB/bARE OAJIYKEY CKJIALY CA O4PE[JBAMA OBOI 3AKOHA
(471. 146-148)

Opnyke Ha Koje ce OHOCK OBaj NpeKpLUaj Cy OA/lyKa O JOAENV YyroBopa,
ofnyKa o 0bycTaBu MOCTYMNKa U OfJTyKa O NCKIbyuehy KaHavaaTa.

Opnykom o pgogenu yroBopa m3 unaHa 146. 3JH/2019 no3uTtuBHO ce
OKOHYaBa NoOCTyMakK jaBHe HabaBke 1 BpwY ce n3bop noHyhaua ca kojum he
Hapyumnay, 3ak/byynT YyroBop O jaBHOj HabaBuW (BpLM ce fOAeNa YroBopa).
CraBoBuMma 3, 4. 1 5. unaHa 146. nponucaHo je Aa oaNnyky O AOAENV yroBopa
Hapyuunaw, JoHOCK y poKy of 30 aHa of UCTeKa poKa 3a NoAHOLEeHe NOHYAa,
OC/IM aKO je Yy KOHKYPCHOj AOKYMeHTauumjy ogpeamo OyXW poK, 3aTuM fAa
Ta ofgnyka mopa ga Oyne obpasnokeHa M Ja CafpXM HApouyuTo nopaTke m3
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M3BELUTaja O MOCTYNKY jaBHe HabaBKe 1 yMyTCTBO O NPaBHOM CPeAcTBy, Te Aa
je Hapyuunay ayaH Aa oanyky o gogenu yrosopa objasu Ha MopTany jaBHUX
HabaBKM y pOKy o TPV AaHa OA AaHa AOHOLLEHaA.

Tpebano 6y 0bpaTNTN Naxkiy U Ha oapendy unaHa 146. ctas 6. 3JH/2019
KOjOM je O3BOJ/bEHO ia Ce He 00jaBe HeKM NofaLm 13 ofgnyKe 0 4ofenr yroBopa
aKo 6U HNXOBO 06jaB/bMBatbe GMIO NMPOTMBHO ofapeAbama TOr 3akoHa WK
Ha JpyrM HauMH GUNO MPOTMBHO OMLUTEM WHTEPECY, ako 6U HaHEeno LWTeTy
onpaeAaHYM NOCOBHUM MHTepecMa oapeheHor NnpuBpeaHor cybjekata unm
61 Morno fa foBefe [0 NOBPeae KOHKYPEHLMje Ha TPXKMLLTY.

YnaHom 146. ctaB 7. 3JH/2019 nponucaHo je fa ce ogpenbe Tor unaHa
CXOQHO NPUMeEtbYjy Ha [JOHOLEHE OfJ/IyKe O 3aK/byUery OKBUPHOT Cnopasyma.
OkBMpHM cnopasym je ypeheH un. 66. 1 67.3JH/2019 n He npeacTaBsba nocebaH
nocTynak jaBHe HabaBKe, Beh TEXHMKY KOja Ce€ KOPUCTN Yy OKBUPY MPOMMCaHNX
noctynaka. [pakTuyHo, Hapyuunal ymecTo YroBopa O jaBHOj Habasuw,
3aK/byyyje OKBMPHM CMopasym, a OHAA Ha OCHOBY OKBMPHOI Crnopasyma,
nojefiHayHe yroBope Kafa ce yKake noTpeba 3a peann3aLvjom KOHKpeTHe
HabaBke. OKBMPHM Cropa3yMm Kao HauMH HabaBKke npeAcTaB/ba MocebHO
NPaKTUYHO peLLere Ko yuecTanvx Habasky gobapa, ycnyra u pafoBa, O4HOCHO
Kafa Hapyuunay y ogpeheHom neprogy nma notpeby 3a 3aK/byunBarbem BuLLe
yroBopa ca UAeHTUYHUM npegmeTom HabaBke. Hapyuunay he y Tom cnyvajy,
KopurcTehn MoryRHOCT 3aK/byunBarba OKBUPHOT Cropasyma, CpoBecTy jeaaH
nocTynak jaBHe HabaBke, y Kojem he n3abpatn noHyhaua, jesHor unu BuiLle, ca
Kojuma he 3aKsbyumTi OKBUPHKM CMOpPasyM, a KacHWje, Kafla HacTaHe KOHKpeTHa
notpeba 3a JO6pUMa, ycnyrama Uan pagoBrMa, Koju Cy npeameT 3aKibyueHor
OKBMPHOT cropa3yma, Hapyuunay hie 3ak/byunTi yroBop o jaBHOj HabaBuW Ha
HauVH KakKo je To npefsunheHo OKBUPHKM Cropasymom.'?

Opnykom o obyctaBu nocTynka u3 unaHa 147. 3JH/2019 HeraTuBHO ce
OKOHYaBa MocTynak jaBHe HabaBKe, OQHOCHO TOM OfJIyKOM Ce KOHCTaTyje
[ia NOCTYMaK HuWje ycrneo, y CMUCAY Aia Huje n3abpaH noHyhau Kojem he 6utn
[fofderbeH yroBop O jaBHOj HabaBuwu. Pa3nosu 3a goHolere TakBe ofnyke
npeasuheHn cy y ctasy 1. HaBegeHor unaHa. Peunmo, jejaH of Tux passnora
je Kafa Hyje nogHeTa HY jegHa noHyga. Kao 1 3a ognyKy o gofenv yrosopa, u
3a OBY OAJIYKy je y cTaBoBMMa 3. 1 4. unaHa 147. nponncaHo fa mopa fa byne
06pasnoxeHa 1 Aa cagpM HapoUUTO MOAATKe 13 M3BeLUTaja O MOCTYMKY jaBHe

'® YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, YyTCTBO O HauMHy 3aKJbyurBakba OKBUPHMUX crnopasyma, 2016,
http://www.ujn.gov.rs/dokumenti/smernice-i-uputstva/
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HabaBKe 1 ynyTCTBO O MPABHOM CPeACTBY, Te Aa je Hapyuunay Ay»KaH Aa OaNyKy
0 obycTaBu nocTynka objasu Ha [NopTany jaBHUX HabaBKM y POKY of TPW faHa of
JaHa goHolerba. Takohe, 1 3a oBy oanyky je y unany 147. ogpeheHa moryhHocTt
[a ce He o6jaBe HeKM nofaum 13 ofnyke o gofenu yrosopa (peyumo, ako 6u
HIXOBO 00jaB/bMBatbe 6110 MPOTUBHO OMLUTEM UHTEPECY WTA.).

OpnyKaouckrbyuyerwy KaHaugaTtaus unada 148.3JH/2019 poHocu cey npBoj
da3m geodasHmx noctynaka. sodasHu nocTynum cy nocTynum jagHe HabaBke
Y Kojuma ce y npBoj $a3n NogHoOCH nprjaBa Of CTpaHe CBUX 3aMHTepeCcoBaHNX
npuspenHuxcybjekatanyTojdasuceyTsphyje fannncnymasajy Kputepujymesa
KBaNIMTATUBHW U300 NPMBPEeAHOT CybjeKTa KOju Cy HaBeAEHU Y JOKYMEHTaLuMjn
o HabaBUWK, a camo OHY KOjMMa je Npu3HaTa KBanudukaLumja moryy apyroj dbasm ga
6yny No3BaHu fa nogHecy NOHyAy, NOYETHY NOHYAY UK Aa yYecTByjy y Aujanory
(y 3aBMCHOCTU of BpCTe NOcCTynkKa). Tako je ctaBom 1. unaHa 148. nponucaHo
Ja ce Ta ofnyKa fJOHOCK Y PECTPUKTUBHOM MOCTYMKY, KOHKYPEHTHOM NMOCTYMNKY
ca nperoBaparbeM, KOHKYPEHTHOM AWnjanory, NperoBapaykom MOCTYNKy ca
00jaB/brBatbeM jaBHOI MO3VBa 1 MApPTHEPCTBY 3a MHoBauuje. Hapyuunay je
LyXaH Ja npuBpedHuM cybjekTrMa (KaHAMZATMMA) Kojuma Huje npur3HaTta
KBanuduKaLmja 3aTO LWTO MOCTOje OCHOBU 33 HUXOBO UCK/byUYeHe WU Koju
He MCnyHaBajy KpuTepujyme 3a KBanuTaTMBHU M360p NpuBpeaHor cybjekTa,
OAHOCHO OHMMa Koj1Ma je Mpu3HaTa KBanudrkauuja, a nnak Hehe 6T No3BaHM
[la MoAHecCy NoHyay jep He UcnyraBajy Kputepurjyme nnm npasuna ogpeheHa 3a
CMatberbe 6poja CMOCOOHUX KaHAMAATA, Y CKnagy ca unaHom 64. 3JH-a, noctasm
OANYKYy O MCK/byuery KaHaupaaTta, Bogehun pauyHa npu Tome fa He OTKpuBa
MHPopMaLmje 0 oCTanum KaHaupatTuma. [lakne, y nutamy je ogflyka Koja ce, 3a
pasnvKy of nNpeTxofHe ABe, He o6jaBrbyje Ha MNopTany jaBHUX HabaBku, Beh ce
JOCTaB/ba KaHAMAATMMA KOjU Cy UCKI/bYYEeHU U TO Huje oppeheHo y unaHy 148.
Beh y ogpenbama koje ypehyjy noctynke HaBefieHe y NoOMeHyTOM cTaBy 1. unaHa
148. To cy oppenbe unaHa 53. ctaB 5,3atum 55.¢c1. 8.1 9, 58.cT. 3.1 4,60.CT. 9. 1
10, 63.cT. 6.1 7. 3JH/2019. Tum ogpenbama Huje HaBeleHO Y KOM POKY Ce BPLUM
JOCTaB/batbe Te oanyke. Ha ocHoBy oppen6u unaHa 148. 3JH/2019 v Ta ognyka
Mopa Aa 6yne obpasnoxeHa 1 fa cagpu pasnore 360r Kojux KaHAnAaTy Huje
npu3HaTa KBanudukalmja, O4HOCHO pasfiore HeMcCNyHaBakba KpUTeprjyma unm
npasuna ogpehHeHrx 3a cMarere 6poja cnoCcobHKX KaHAMAATa, Kao 1 yNyTCTBO
O MpPaBHOM CPeACTBY.

CmaTpamMo [a cy Hapyuyvouu y obaBe3un Aa CTPUKTHO MOLTYjy HaBeaeHe
poKoBe 3a 006jaB/bMBatbe KOHKPETHUX OAJIyKa, OJHOCHO [a Ce Ha WUCTe He
nprMekbyje NpaBuio 13 unaHa 85. cTaB 7. 3akOoHa O jaBHMM HabaBKama, KojuM

48



je oppeheHo ga ako nocnefrU faH poka Nafa Ha APXKABHU MPA3HUK, cyboTy
UNN Hepesby, POK UCTUYE Kafa NPOTEKHe NPBU HapeAHW pagHu AaH. Hanme,
MULLIbeHa CMO Jja ce TO MPaBUIIo MOXKe NPUMEHNBATN CaMO Y OGHOCY Ha pajhe
Koje npepy3rMajy yuyeCcHUUM Y NOCTYMKy jaBHe HabaBKe (NpuBpeaHu cybjektn,
noHyhaum nnu KaHaMAaTY), ann He 1 Ha pagke Koje Npeay3nmajy Hapyumnoum y
TOM NOCTYNKY.

YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 12) 3JH — 3AK/bYYEHE YITOBOPA O
JABHOJ HABABUWN A JA HUCY UCTNYHEHW YCJIOBU N3 YJTAHA
151. OBOI 3AKOHA

Mocne poHolera oanyke O AOAENN YyroBopa y NOCTYNKy jaBHe HabaBke,
cnefu 3aKkibyyetrbe yroBopa namehy Hapyuroua 1 noHyhaua Kojem je foperbeH
YyroBop, a nocne Tora M m3Bpliewe Tor yropopa. MehyTtum, Hapyumnay He
MO>Ke [1a 3aK/byul YroBOp ofiMax Nnocsie foHoleHa HaBefeHe oanyke, seh je y
o6aBe3n fa cayeka fa NPOTEeKHe POK 3a NOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY KOjUM
He3afo0BOSbHY NoHyhHaum mory fa ocnope Ty ognyky. C apyre cTpaHe, YKONUKO
je mogHeT 3axTeB 3a 3aLWTUTY NPaBa, YroBOP MOXe 6UTY 3aKIbyUeH TeK YKONMKO
je 3axTeB 3a 3alUTWTY NpaBa KOHaYHOM OfJTyKOM ofibayeH unv ogbujeH, oqHOCHO
aKo je MOCTynak 3awTunTe npasBa obycTaBsbeH. Tako je unaHom 151. ctas 1. 3JH
nponuncaHo Aa HapyyunnaL, MoXe [la 3aK/byuu YroBop 0O jaBHOj HabaBLM, OBHOCHO
OKBMPHW CMOpasyM, HakOH AOHOLIeHa oAnyke O JoAeNnn yroBopa, OGHOCHO
ofJlyKe O 3aK/byuery OKBMPHOI Cropasyma M ako Y poky npeasubeHom Tum
3aKOHOM HMje NOAHET 3aXTeB 3a 3alTUTY NpaBa UK je 3axTeB 3a 3alTUTY NpaBa
KOHa4yHOM OAJlyKOM ofbayeH vnu oabuvjeH, Kao M ako je MocTynak 3awTtuTe
npaBa 06ycTaB/beH.

PokoBu 3a nogHoLere 3axTeBa 3a 3aWTUTY Npasa cy ogpehenn y un. 214.
1 215.3JH/2019, a TOK 1 HaUMH ofnyyYmMBaHa No NOAHETOM 3axTeBy Cy ypeheHu
un. 219 -227.

Mebytum, y unany 151. ctaB 2. 3JH/2019 npepsuheHe cy cuTyaumje y
KOjrMa Hapyumnay, MoXe fa 3ak/byun yroBop OAMaX HAaKOH AOHOLLEHa ofanyKe
O Aofenn yroBopa — MPaKTUYHO, fa He yeka NPOTeK pOKa 3a MnofHolene
3axTeBa 3a 3aWTuTy npasa. To cy cnTyalmje y Kojuma ce yroBop O jaBHOj HabaBLm
3aK/byuyje:

1) Ha OCHOBY OKBMPHOT CMOPa3yMa;

2) y caiyyajy npumeHe cucteMa fUHaMnyHe HabaBke;
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3) aKo je nofgHeTa caMo jefiHa NOHYAQ, KOja je NpUXBaT/bUBa;

4) y cnyyajy npumeHe nperoBapaykor noctynka 6e3 npeTxogHor
objaB/bMBarba jaBHOr MosvBa M3 unaHa 61. ctaB 1. Tauka 2) ToOr
3aKOHa.

LLTo ce TMue nomeHyTe Tauke 1) yKasyjemo fa je unaHom 66. ctas 1.3JH/2019
NPONUCaHoO Aa je OKBUPHW cnopasym, cnopasym uamehy jegHor wnu Buwwe
Hapyuyunaua u jenHor unu Brwe noHyhaua, Kojum ce yTBphyjy YCnoBM 1 HauuH
pofene yropopa TOKOM Mepuofa BaXkera OKBMPHOT Criopasyma, nocebHo y
nornegy uUeHe n rge je NpuKnagHo, KonuuuHe. flakne, y TMm cuTyauunjama,
Hapyuunal, HakoH CripoBefieHe CTpy4YHe oLeHe MOHYAa, 3aK/byuyje OKBMPHU
cnopasyMm, ymMecTo yroBopa O jaBHOj HabaBLM, a OHZa, Y nepuogy Baxera
OKBMPHOT Cropa3yma (He MoXe fia Tpaje fiy>Ke Of YeTMPU rofMHe, OCUM Y NToCcebHO
onpasfaHVM CflyyajeBrnma), 3aKkibydyje nojeAnHavyHe yroBope Kaja ce rnojasu
noTtpeba 3a opgpeheHom HabaBKOM. YNpaBoO Kafa 3aKk/byuyyje Te nojeauHauHe
yroBope, Hapyuunay Huje y obaBe3n Aa yeka MpoOTeK poKa 3a MofHOLeHe
3axTeBa 3a 3aWTUTY Npasa Nnocsie AOoHOLEea OAJIyKe O JOAeNN yroBopa.

Cnictem anHammnyHe HabaBke 13 Tauke 2) je ypeheH unaHom 68. 3JH/2019.
Y nutawy je cuctem Koju omoryhaBa Hapyumouy pofeny yroopa nytem
eNeKTPOHCKMX CpefcTaBa TOKOM YATaBOr Neprofa heroBor Tpajarba. Y cncremy
AVMHaMMyHe HabaBKe CBaKMW 3avMHTepecoBaHW MNpuUBpPenHU cybjekT moxe aa
nofHece npuvjaBy TOKOM YMTaBOT Nepuofa HheroBor Tpajarwa. Kaga nprnepegHu
cybjekT nogHecy npwujaBy 3a Npujem y cucteM AvHaMunyHe HabaBke, NocTajy
KaHaupatn. HakoH oueHe HUMXOBMX MpuWjaBa y CKiagy ca KpuTepujymmrma
3a KBaNMTaTMBHU M360p NpuBpedHor cybjekTa, Hapyuunay, AOHOCU OZNYKY
0 npujemy npuBpenHor cybjekta y cucteM AuHamuuyHe Habaske. [locne
JOHOLLleHa 1 JOCTaB/bakba OAJIYKe O pe3ynTaTiMa OLeHe npujaBa, Hapyuunal
MOXe Aia 3anoyHe ca NnojeanHayHNM HabaBKama y OKBUPY cucTeMa AMHaAMUYHe
HabaBke. HberoBa obaBe3a je fa MCTOBPEMEHO, ENEKTPOHCKMM CPeacTBMMA,
nosose cBe opabpaHe KaHAmAaTe Koju Cy YKIbyYeHW Y CUCTEM AMHAMUYHE
HabaBKe fAa, y CKnagy ca unaHom 65. cT. 2. n 3. 3JH/2019, nogHecy noHygy 3a
CBaKy nojefuHayHy HabaBKy y OKBMpPY cucTema. YroBop O jaBHOj HabaBuu y
OKBUpPY CMCTeMa AUHaMUYHe HabaBKe foperbyje ce NoHyhauy Koju je mogHeo
HajMOBOJbHMjY MOHYAYy Ha OCHOBY KpuTepujyma 3a fopgeny yroBopa. 36or
TaKBOI CUCTEMa, Y KOjeM CBU 3aUHTepecoBaHn NpuBpeaHn CybjekT of noyeTka
MOry fia UMajy cBe pesieBaHTHe nHbOpMaLvje Ha TpaHCNApPeHTaH HauYuH, Huje
noTpebHO Aa ce YeKka NPOTEK POKa 3a MOAHOLIEeHEe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY npasa
nocne JOHOLLEHa OAJIyKe O JOAEeNN yroBopa.

50



Y Be3M ca HaBefileHOM TayKoM 3) MOXeMO CaMo [ila KOHCTaTyjeMo fia Kaja
jenaH noHyhau nogHece NoHyAy U kberoBa noHyga byae nprxsat/brea (UCNyHaBa
CBe 3axTeBe Hapy4unoLa) TOrMYHO je Aa Taj noHybau Hehe nokpeTaTn NocTynak
3aWwTUTe CBOjMX NpaBsa jep he My 6T foferbeH yroBop, na 360r Tora Huje Hx
noTpebHO YeKaTy Aa NPOTEKHE POK 3a MOAHOLLEHE 3aXTEBA 3a 3aWITUTY NpaBa
na 6y 610 3aK/byuyeH yroBop o jaBHOj HabaBuW.

lNomeHyTa Tauka 4) ce OAHOCKM Ha CNyyaj NPUMeHe nperoBapaykor
noctynka 6e3 nperxofgHor objaB/bMBarba jaBHOr Mo3mBa M3 ynaHa 61. cTaB
1. Tauka 2) 3JH/2019. Y T0j opgpen6m je nponucaHo Aa Hapyuusnal moxke fa
CNPOBOAM NperoBapayky noctynak 6e3 objaB/brBarba jaBHOr nosuBa Y
MEepW Y KOjOj je TO HEOMXOAHO, aKo 360r M3y3eTHe XUTHOCTU MPOY3POKOBaHe
porahajuma Koje Hapyumnay Huje Morao Aa npeasuaun, Huje moryhe noctynutu
y pokoBuMa ogpehHeHrM 3a OTBOPEHM MOCTYMNaK WM PeCTPUKTUBHM NOCTynakK
WM KOHKYPEHTHM MOCTYMaK ca nperoBapakbemM WM nperoBapayvyky NocTynak
ca objaB/bMBatbeM jaBHOI MO3MBa, C TMM [a OKOJIHOCTM KOjUMa Hapyuunay,
onpaspAaBa M3y3eTHY XWUTHOCT He cmejy da Oyay MpoOy3pOKOBaHe HEroBrM
noctynamwem. [lakne, y nutamy je NoCTynak Koju ce CrpoBoAn Y OKOIHOCTUMA
KOje HMKaKo He Tpre ofJararbe, Tako Aia M YroBOp O jaBHOj HabaBLM Mopa 6Utn
3aK/byyeH ogMax nocne JOoHOoLWea offlyKe O fIOAENN YrOBOpa, ann yCoBM 3a
NPUMeHy Te BpCTe NOCTyNKa Mopajy OuTn peCTPUKTUBHO TyMayeHN.

YJ1AH 236. CTAB 1. TAYKA 13) 3JH — HE[IOCTYIAKE Y U3BPIUERY
YFOBOPA O JABHOJ HABABUWN Y CKJTALY YJIAHOM 154. CTAB 1.
OBOl 3AKOHA

YnaHom 154. ctaB 1.3JH/2019, Ha Koju ynyhyje oBaj NnpeKpLuaj, NponncaHo
je ma ce yroBop o jaBHOj HabaBLM M3BpLIABA y CKNagy ca YCIOBMMA Koju Cy
oppeheHn y fOKyMeHTaumju o HabaBum 1 n3abpaHOM NOHYAOM. Y HenocpeaHoj
Be3M ca ToM ofpef6om je n ogpenba cTaBa 2. UCTOT YnaHa KojoM je ogpeheHo
[a je Hapyumnay obaBe3aH [la KOHTPOnMLLE M3BpLUEHA YroBOpa O jaBHOj
HabaBLM y CKnagy ca YCoBrMa Koju cy oapeheHn y AOKYMeHTauumju o HabaBum
1 n3abpaHOM NOHYLOM.

(®a3za n3BpLuera YroBopa O jaBHOj HabaBLM je BaXHa, jep 1 y cuTyaumjm
Kaga v Huje 6uno ¢paBopurzoBara ogpeheHor noHyhaua y pasama nnaHvpara u
cnpoBoherba NoCTynKa jaBHe HabaBKe, TOMOXe TN yunbeHO Y ha3n n3BplLUEHa
YroBopa, yKOJIMKO ce n3abpaHom noHyhauy fo3sonu: HeonpasgaHo nosehame
LieHe, UCropyKa OHOra LWTO HUje NOHYHEeHO 1 WITO HUje Y CKNagy ca OHMM LWTO je
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3axXTeBa0 Hapy4unay y KOHKYPCHOj JOKYMeHTaLmju, 3aTUM npobujarbe poKoBa
3a U3BpLLEHE YrOBOPA, Kao 1 M30CTaHakK peannsalmje cpeacrtaBa obesbehHerba
3a Heucnymwere yroBopHux obaBesa (6aHKapcke rapaHuuje, MeHuue WTA.).
Tako, HabaBKa y KOjoj HUKO of noHyhaua (Yak M HagnexHWx opraHa) Huje
CYMHaO, HUTW YKa3nBao Aa je M3BPLUEeHa AUCKPUMUHALMja U OrpaHuyere
KOHKypeHLUuje npunkom ogpehusarma wra he HabasmbaTn Hapyymnay, Te Koje
he OMTK TexHMUKe cneundukaLmje N KPUTEPUjyMM 3a KBaNUTaTMBHU U300p,
MoKe OUTWM npeTBOpeHa y MOTMYHY CYMPOTHOCT Yy da3n U3BpLUEeHa YroBopa
0 jaBHOj HabaBUW, YKONMKO Ce TOM MPWINKOM, y3 MOAPLUKY Hapyyunoua, of
cTpaHe nsabpaHor noHyhaua He nowTyjy noHyheHe TexHMuKe cneundurkayuje,
noHyheHe LeHe 1 poK peanu3auyje, Kao 1 ocTase yroBopHe obasese. [lakne, y
TaKBMM CMTYyauujama, jeiHO Han3rnes noLTeHo TakMmyere ce y 3aBpLIHOj Gpasu
npeTBapa y CywTy CynpoTHOCT — omoryhaBame fAa jegaH noHyhau peanusyje
YroBOpP Ha HauYuH KOju Hervpa pesynTaTte Tor Takmuuersa. 136op HajnoBosbHuje
NoHyfe y TMM cUTyaLmnjama Hema HUKaKBOr CMICAA, jep MOHYAa Koja je oLereHa
Kao HajnoBoJbHMja 3a Hapyumoua he 6UTK aHynMpaHa Kaja je HajnoTpebHuje fa
6yne NoLTOBaHa, a TO je NPUIMKOM U3BpPLLEHA YroBOpa O jaBHOj HabaBLu.

Heke of HeMpaBUIHOCTY Koje ce MOry jaBMTW Y 0BOj $ha3um u Koje 6u bune
pagtba U3BpLLEHA OBOF NpeKpLUaja cy:

- NpomeHa npeameTa HabaBKe, TaKo LITO HapyumnaL, 03BOAN NoHyHauy
Ja WCNopyuyu HewTo WTo je cnabujer KBanuTeta U TEXHUUKMX
KapakTepmucTuKa Yy Of4HOCY Ha OHO LITO je NoHyhHeHo (MCcTo ce ogHOCK
1 Ha npyXare ycnyre unu nssoheme pagosa);

- NpoMmeHa npeameTa HabaBKe, TaKo LITO HapyuunaL, 03BON NoHyhHauy
[a My MCMOPYYM HELUTO LWITO Huje HW NpefBuheHO YroBOPOM O jaBHO]
HabaBuu;

- MpPOMEHa YroBopeHe KonnuuHe pobapa koja he 6utn ncnopyueta,
OAHOCHO NPOMeHa yroBopeHor obuma pafoBa uau ycyra, Tako LITo
Hapyuunay 3axTeBa Wu JO3BONM peanv3aunjy NpeKko oHora LTo je
oppeheHo yrosopom;

- OoCTane NpoMeHe Koje npeAcTaB/bajy U3MeHy noHyheHux ycnoBa, Ha
OCHOBY KOjuX je NoHyAa n3abpaHa (Kao LITO je NpomMeHa yroBopeHe
LieHe, poka NCMopyKe, HaUMHa nnahama);
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- u3BpLleHo Nnahare 6e3 BanngHe pauyHOBOACTBEHE AOKYMEHTAUNE;
- W3BPLUEHO aBaHCHO niahame Koje Huje yroBopeHo;
- Huje BpLeH obpayyH 1 HannaTa KaMmaTe 3a CBaku AaH 3aKallkera;

- HUWje aKTMBMpaHa GaHKapcKa rapaHuuja, a YroBopeHa poba Huje
ncnopyyeHa;

- NaxHe paKkType —jaBrbajy Ce Kof HapyumnaLa Kog KOojux nocToje cnabe
bUHaHCHjcKe KOHTPONE y MHTePHOM GYHKLMOHKCakby, LUTO N3BOHaun
npenosHajy, Na JOCTaB/bajy HETauHe Nnn ,MpeHagyBaHe” pauyHe;

- ¢aKTypucaHa fobpa unu npyxeHe ycnyre/pafoBu Ce He Hanase y
MOMUCHMM JOKYMEHTUMA MM He NMOCTOjX M3LAT Hanor 3a KyrnoBUHY
dakTypucaHnx pobapa/ ycnyra/pagoBa;

- UeHe uckasaHe y dakTypama, Onmcu nprikasaHux CTaBKu UM POKOBU
KOju Cy npefcTaB/beHN He OAroBapajy CagpWHM yroBopa, Kao HU
WHTEPHOj eBUAEHLUNjU HapyyrnaLa;

- pynnupaHe ¢akType mnu noHoBo wusgate wucte, Beh HannaheHe
dakType (BrwecTpyka nnahara ucte pakType).

MNMoppa3symeBa ce Ja HeKe Of HaBefEHWX HEMPaBWIHOCTU, HE MOPajy TO
na 6yny ykonuko cy 6une npegmeT [O3BO/bEHE M3MEHE YroBOopa Ha HauuH
nponucaH ogpegbama un. 155. — 161. 3JH/2019. ¥ Tum cnyyajeBuma, Hehe Hu
NnocTojaTu pafHba U3BpPLIEHA KOHKPETHOT NpeKpLuaja.

YJ1AH236.CTAB1.TAYKA 14) 3JH —BPLIEFLEN3IMEHA3AK/BYYEHOTI
YIOBOPA O JABHOJ HABABUW CYITPOTHO OAPEABAMA OBOlr
3AKOHA (4]1. 155-161.)

Oppenbama unaHosa 155 - 161. 3JH/2019, Ha koje ynyhyje oBaj npekpLiaj,
ypeheHe cy [03BOSbEHE M3MEHE YroBOpa O jaBHUM HabaBKama. Tako je unaHom
155. cTaB 1. nponmncaHo ga Hapyuunal MoXke TOKOM Tpajarba YyroBopa O jaBHOj
HabaBLK, y cknagy ca ogpenbama un. 156 —161. Tor 3aKoHa, ja MU3MeHU YroBop
6e3 cnpoBohera NocTynka jaBHe HabaBke. MehyTrm, cTaBOM 2. UCTOT ufaHa
NpPomnmncaHo je Aa je camo Yy clyyajy M3MeHe yroBopa o jaBHOj HabaBLK y cknagy
ca un. 157. n 158. Tor 3akoHa, Hapyuunay gyaH Ja obaBeluTerbe O M3MEHM
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yroBopa O jaBHOj HabaBLM Mowasbe Ha ObjaBrbMBatbe Ha [lopTany jaBHUX
HabaBKM y POKy Off fleceT faHa oA fJaHa M3MeHe yroBopa. [lakne, Hapyuumnay
je pyxaH pa obaBeLTerbe 0 M3MEHN YyroBopa 06jaBy CamMo YKONIMKO Ce N3MeHa
BpLWM Yy nornegy gofatHux gobapa, yciyra unm pagoBa, Ha HauMH NPonucaH
unaHom 157.3JH/2019 ny cnyyajy n3meHa Koje ce BpLue ycne HenpeasuheHnx
OKOJIHOCTW, Ha HauuMH nponucaH ynaHom 158. 3JH/2019. C gpyre cTpaHe, y
cnyyajy n3meHe yroBopa Koja ce BpLum No oCHoBY ogpendm un. 156, 159, 160. u
161. 3JH/2019 (apyrv ocHOBM 3a U3MeHy yroBopa npeasuheHn y TOM 3aKoHy),
Hapyuywunay, He objaBrbyje obaBeLUTerHE O U3MEHU yroBopa Ha lNopTany jaBHUX
HabaBKM.

Camn pasnosn 3a [JO3BOJ/bEHY W3MeHy yroBopa O jaBHOj HabaBuu cy
nponvcaHu ogpen6ama seh nomeHyTux ynaHosa 156 — 161. 3JH/2019. Moxemo
KOHCTaTOBaTK Aa Taj 3akoH npeasuha 3HaTHO Buwe moryhHoCTM y nornegy
TakBUX M3MEHa YyroBopa y OAHOCY Ha NpPeTxXOAHW 3akoH. Tako 3JH/2019 nog
oppeheHnM ycnoBrmMa gonyLita n3meHe yrosopa u3s cnegehu pasnora:

1) IMo ocHosy y2o8opHuUX o0pedaba (4naH 156)

YroBop 0 jaBHOj HabaBUY MOXe fa ce u3MeHu, 6e3 ob63vpa Ha BPeAHOCT
M3MeHe, ako Cy usMeHe 6une npefsrbeHe y AOKyMeHTaumju o HabaBuu u
yroBopy 0 jaBHOj HabaBLM Ha jacaH, Npeur3aH N HeABOCMUCIIEH HAUVH, a Koje
MOry Aa yKJ/byue 1 ogpef6e o NpoMeHu LieHe nnuv onumja. MehyTum, yroBopHum
ofpenbama He mory fa ce npefsuae UsMeHe Koje 6u mpomeHune npupoay
yroopa. [lpomeHOM LieHe ce He cmaTpa ycknahbuBarbe LieHe ca yHanpes jacHO
pedrHMCaHMM NapaMeTprma y yroBopy O jaBHOj HabasLw.

2) flooamHa 0o6pa, ycnyze u padosu (4naH 157)

YroBop 0 jaBHOj HabaBUM MOXe Aa ce U3MeHW pagu HabaBKe [OAATHUX
pobapa, ycnyra mnm pafoBa, KOju Cy MOCTany HEOMXOAHW, a KOju HUCY 6unu
YK/byYeHN y NpBOOWTHM YroBOp O jaBHOj HabaBuW, y Clyyajy Kaga npomeHa
npuBpenHor cybjekTa ca KojuM je 3aK/byueH yroBop:

1) Hnje moryha 360r eKOHOMCKUX UNN TEXHUYKUX Pa3fiora, Kao LITO
Cy 3axTeBU KOMMATUOGMNHOCTM ca noctojehom onpemom, ycnyrama
NN pafoBUMa HabaB/bEHUM Y OKBMPY NPBOOUTHe HabaBKe 1

2) MO>Ke fa NPOy3pOoKyje 3HavajHe noTewwkohe nnm 3HaTHO
nosehaBare TPOLIKOBA 3a HapyuuoLa.
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BaxHo je HarnacuTn ga nosehare BpeHOCTM YroBopa y TM CjlyyajeBrmMa
He Moxe 1a 6yne Behe o 50% BpeHOCTV NPBOOUTHOT yroBopa (To je 03BOSbEHA
YKYMHa BPeAHOCT CBUX N3MEHa, aKO Ce yroBOp Mehba BuLLe nyTa.) Takohe, BaXKHO
je ncrahu n fa yroBopeHu BMLLIKOBU pafjoBa He NpeAcTaBsbajy M3MeHY yroBopa
0 jaBHOj HabaBLu. MNpema MNMocebHKM y3aHcama o rpabetby (“Cn. nuct COPJ’, 6p.
18/77), Koje cy u garbe y NpuUMeHM, BULLKOBM pafioBa Ko yrosopa o rpahemy
CYy KONMMUMHEe 13BEeAEeHUX PafioBa Koje Mpesia3e YroBOpeHe KOJIMUMHE PajoBa,
a YroBopeHa jefMHUYHA LieHa BaXkmM M 3a BULLKOBE, ako He npenase 10% opf
YrOBOPEHMX KONNYMHA PagoBa.

3) Ycneo HenpedeubeHux okonHocmu (4naH 158)

M3meHe yroBopa o jaBHOj HabaBuu ycnep HenpeaBuheHUX OKOMHOCTU
moryhe cy Kafa cy ncnymweHu csu cnegehu ycnosu:

1) noTpeb6a 3a M3MEHOM HacTana je 360r OKONHOCTU Koje CaBecCTaH
Hapy4unaL H1je Morao fa npeasuam;

2) 3MEHOM Ce He Metba NprpPoa YroBopa.

Kao n Kog npeTxogHor pasnora 3a M3MeHy, U Kog oBor nosehatrbe
BPEAHOCTN yroBopa He Moxe aa byae Behe on 50% BpeAHOCTM NMPBOOUTHOT
YroBopa v To orpaHnyerbe ce OfHOCU Ha YKYMHY BPeAHOCT CBUX M3MEHA, aKO Ce
YyroBOp Meha BuLLE MyTa.

4) lpomeHa yzoeopHe cmpaHe (4naH 159)

MoryhajennpomeHraunsabpaHor noHyhayaca kojymje Hapyuunay 3akbyymo
YroBop O jaBHOj HabaBLW, anun caMmo Yy Cilyyajy onwTer Uam AennMMrUYHOT NpaBHOT
cnepbeHuwTBa TOr noHyhauya, HakoH KOpPMOPaTMBHOI PeCTPyKTypupatba,
yKibyuyjyhv 1 npeysummarbe, cnajarbe, CTMLAbe W WHCONBEHTHOCT, Of
CTpaHe Apyror npvBpeaHor cybjekra Koju mcnywasa nNpBobuTHO oppeheHe
KpuUTepujyme 3a KBanuTaTUBHM N360p nprBpenHor cybjekTa, noa ycnoBom aa
TO HemMa 3a nocneauuy 6UTHe M3MeHe yroBopa M Hema 3a Lwb n3berasarbe
nprMeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBKama.

5) Moeeharwe o6uma Habaeke (yaH 160)

YroBop 0 jaBHOj HabaBUM MOXe fa ce M3MEeHU Tako fa ce noeha obum
HabaBke fo 10% npBO6GUTHE BPeAHOCTU YyroBopa O jaBHOj Habasum pobapa
WY ycnyra, O4HOCHO o 15% npBobuTHe BpegHOCTU YroBOPa O jaBHOj HabaBum
pagoBa, C TUM Aa BPefHOCT U3MeHe Mopa Aa 6yae mara of 15.000.000 grHapa
y Cnyyajy yroBopa O jaBHOj HabaBuu gobapa wunu ycnyra, OGHOCHO Matba Of
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50.000.000 guHapa y cny4ajy yroBopa o jaBHOj HabaBuu pafoBa. Tako HMp. Kog
jaBHe HabaBke fobapa unuycnyranpolereHe BpegHocTn 200 M1nmoHa fnHapa,
Hapyuunay moxe nosehatn obum HabaBke 3a 9%, WTO U3HOCK 18 MUNMOHa
AvHapa nnu oko 150.000 eBpa. Kop jaBHUX HabaBkM pagoBa moryhHocTu cy
cBakako mHoro Behe. lNpu Tome 3a oBo noBehare He MOpa fia NOCTOjU HeKM
nocebHn pasnor, Beh Hapyumnal Moxe jeJHOCTaBHO fa cmaTpa Aa nocToju
notpeba 3a OBaKBOM U3MEHOM.

6) 3ameHa noouseohaya (ynaH 161)
Hapyuunay moxe noHyhauy aa 4o3Bonu:

1) npomeHy nogussohaua 3a oHaj ,e0 yroBopa o jaBHOj HabaBL M Koju
je npBobuTHO NoBepro noamssohauy;

2) yBohere jegHOr nnu Bre HOBMX MOAU3BONHaya, Ynju yKynHu yaeo
He cme pa 6yae Behu of 30% BpeHOCTUN yroBopa O jaBHOj HabaBL
6e3 nopesa Ha JoAaTy BPeAHOCT, HE3aBMICHO Aa NN je NPBOOUTHO
[leo yroBopa o jaBHoj HabaBLM noBepuno nogmnssohauy nnu Huje;

3) Ja npey3me M3BpLUEHE [iena YroBopa O jaBHOj HabaBuu Koju je
NpPBOOGUTHO NoBepuo noanseohauy.

Y ctaBy 2. unaHa 161. ogpeheHo je aa y3 3axTeB 3a 3ameHy noam3sohaua,
npuBpesHu Cy6jeKT ca KojuM je 3aKrbyUeH yroBop AOCTaB/ba HapyumnoLy JoKase
Aa 3a HOBOT noan3sohaya He NOCToje OCHOBU 3a UCK/byYetbe 13 unaHa 111. Tor
3aKOHa.

YJ1AH236.CTAB 1. TAYKA 15) 3JH - HEJOCTAB/bARE Y IPOTTMCAHOM
POKY KAHUEJIAPWIN 3A JABHE HABABKE TPAXEHUX [TOLATKA U
OBABELITEHA KOJNCYOL 3HAYAJA3A C[IPOBOBEHA MOHUTOPUHTA
(YJ7TAH 180)

YnaHom 179. 3JH/2019, Kojum cy nponucaHu nocioBu Koje obabrba
KaHuenapuja3ajaBHe HabaBKe, y Tauku 1) HaBefeHo je aa KaHuenapujacnposoam
MOHUTOPUHI Hag MPUMEHOM Nponuca O jaBHMM HabaBKama M npunpema
rogvlHy N3BELUTAj O CMPOBEAEHOM MOHUTOPVIHTY, IOK je y Tauku 3) HaBedeHo
Ja KaHuenapuja nogHOCK 3axTeB 3a MOKpeTare MpeKpLlajHor nocTynka 3a
npeKkpLiaje NponvucaHe OBMM 3aKOHOM, NMOAHOCK 3axTeB 3a 3alITUTY NpaBa u
nMHMUMpa crniposohere apyrvx ofaroeapajyhux noctynaka npef HagleKHUM
opraHvMa Kafla Ha OCHOBY MOHWUTOPWHra youn HenpaBWIHOCTW Y NMPUMEHM
nponuca o jaBHMM HabaBKama.
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MNpaBuna y Be3n ca MoHUTOpUHIroM cy ypeheHa unaHom 180. 3JH/2019.
Tako je nponncaHo aa KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBKe CNPOBOAY MOHUTOPWIHTF
Y Luiby cripeyaBarba, OTKpUBarba 1 OTKakbarba HenpaBUIHOCTU Koje Mory fa
HacTaHy WM Ccy HacTane y npumeHu 3akoHa. [larbe je ypeheHo fga ce noctynak
MOHUTOPUHIa CNPOBOAM Ha OCHOBY roAulber naaHa MOHUTOPMHIa Koju
KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke fOHOCK [0 Kpaja Tekyhe roguvHe 3a HapepHy
roguHy, y cnyyvajy cnpoBohera nperoBapaykor nocTynka 6e3 nperxofgHor
o6jaBrbrBarba 3 unaHa61.ctas 1.1au. 1) 1 2) Tor 3akoHa o cny»k6eHoj Ay»HOCTH,
Kao 1 Ha OCHOBY Ob6aBeLUTera NPaBHOT AN GU3NYKOT LA, OPraHa ApKaBHe
ynpaBe, OpraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe U jefuHuLEe NnoKasHe camoynpase U’
APYrnX ApXaBHUX OpraHa.

OHo LWITO je 1 HajBaXHMje 3a OBaj NpeKpLUaj, jecTe ogpenba unaHa 180. cTaB
4. 3JH/2019 Koja nponucyje Aa opraHvu ApaBHe yrnpaBe, OpraHn ayTOHOMHe
NoKpajyiHe W jeAVHWLE JOKaJIHE CamoynpaBe W APYrvM Op)KaBHM OpraHu,
Hapyumouw, Kao 1 NprBpeaHU CybjeKTr nMajy 06aBe3y fia Ha 3axTeB KaHuenapuje
3a jaBHe HabaBKe, y poKy of 15 gaHa of npujeMa 3axTeBa, JOCTaBe TpakeHe
nogatke 1 obaseLUTeHa Koju Cy 0o 3Hauaja 3a cnpoBoherba MOHUTOPWHrA.

MNocnegwnm ctaBom unaHa 180. nponucaHo je ga KaHuenapwuja 3a jaBHe
HabaBke Onuxe ypehyje HaumH cnpoBoherma MOHUTOPUHra. Y cknagy ca
MM oBnawherem, KaHuenapuvja 3a jaBHe HabaBke je foHena lNpaBUAHUK O
MOHWUTOPUVHTY HaZ NPUMEHOM Nponuca o jaBHMM HabaBKama (y farbem TeKCTy:
MpaBunHUK), Koju je objaBrbeH y ,Cnyx6eHom rnacHuky PC’, 6p. 93 og 1. jyna
2020. roguiHe 1 CTYMNnoO je Ha CHary UcTor gaHa.

YnaHom 2. MNpaBunHuka ogpehenHn cy cybjekTn Hag Kojuma KaHuenapuja 3a
jaBHe HabaBKe CMPOBOAV MOHUTOPWHT, a TO Cy: OPraHu A pKaBHe yNpaBe, OpraHm
ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 jedunHWLe JIoKanHe camoynpase, APYTU Op>KaBHU
opraHu, Kao v gpyru Hapyuunouwn. lakne, cy6jeKTr MOHUTOPUHTa CY Hapy4uroLm
y cknagly ca ogpeabama 3akoHa.

YnaHom 8. [lMpaBunHMKa je nponuMcaHO Aa Yy MNOCTYnKy crnpoBohera
MOHUTOpUHra KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBKke MOXe Of CybjeKTa MOHUTOPMHTa
3axTeBaTW Ja [OCTaBU NojaTke M NUCMeEHa Koja Cy of 3Hauaja 3a cnposohere
MOHWUTOPWHTA, N TO:

1) nopgaTke O OArOBOPHOM nuvuUy cy6jekTa MOHUTOpPUHra (Mme u
npesume, JMBI, agpeca npebusanuwTa);

2) pOKyMeHTauujy o HabaBuw;
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3) yroBop O jaBHOj HabaBUM WM OKBUPHWM CMopasyMm, ako je
3aKJ/byyeH;

4) u3jawmetrbe cybjeKTa MOHUTOPUHTa;

5) nHTepHeT agpecy Ha KOjoj je AOCTyNHa AOKYMEeHTauuja Uin HeH
Aeo;

6) ocTany [OKYMeHTauujy 1 nojatke Yy Be3uW ca NpegMeToM
MOHUTOPWHTa.

Cy6jeKT MOHMTOpPVHIa y POKy oA 15 AaHa of AaHa Nprijema OBaKBOT 3axTeBa
[OCTaB/ba TPaKeHe MofaTKe M MUCMEHA, KOju ce JOCTaBsbajy MO Npasuiy y
HEeOBepPEeHOj KOMuju, 13y3eB aKo y 3aXTeBY Huje M3PMYMTO 3axTeBaHa [A0OCTaBa
y bopmMun opurvHana unm oBepeHe KOomMuje Un y eneKTPOHCKOj dopmMu, oK
KaHuenapuja Moxe M3BPLWINTY YBUA Y JOKYMEHTaLujy 6e3 no3mBarba cybjekTa
MOHUTOPVHIa Aa je [OCTaBM, aKo je eNIEKTPOHCKMM CPEACTBUMA KOMYHMKaLmje
obe36eheH becnnataH, HEOrpaHNYEH U HECMETaH NPUCTYN OKYMEHTALMUjN UK
teHoM Aeny. [locTaBrbeHa JOKYMeHTaLMja y OpUrnHany ce HakoH CNpoBEeAEeHOT

MOHUTOpPWHra Bpaha cy6jeKTy MOHUTOPWHTa.

HakoH cnpoBegeHor MoHuTOpuHra, KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke
npunpema M3BellTaj O CNPOBEAEHOM MOHUTOPWHIY, Koju cagpxu cnepehe

nopatke (unaH 9. MpaBunHuKa):
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1) Ha3uB, ceguLUTe N MaTUYHK B6POj cybjeKTa MOHUTOPWHTa;
2) Me 1 Npe3rMe OAroBOPHOT LA CybjeKTa MOHUTOPUHTa;

3) OCHOB 3a CI'IpOBOF)eI-be MOHUTOPWHra;

)
)
)
4) onmnc HeMpPaBUIHOCTU Ha KOje je yKa3ao nogHocual obaBewTerba;
5) npeameT HabaBKe 1 BPCTY NMOCTYyMNKa HabaBKe aKo je cnpoBefeH;
6) ONUC paaHbyN CNPOBEAEHNX Y TOKY MOHUTOPWHTA;

)

7) cnucak [OKYMeHTauumje Koja je of 3Hauyaja 3a cnposobherbe

MOHUTOPWHTa;
8) UNHbEHNYHN OCHOB Y Cryyajy yTBpheHe HenpaBUIHOCTY;
9) nOKa3e Ha OCHOBY KOjuX Cy YTBPDEeHe ofJlyuHe UntbeHuLe;
10) npaBHy KBanuduKaLujy yTBpheHe HenpaBUIHOCTY;

11) MywWIberbe 0 yTBpHEeHNM HeNpaBMAHOCTMMA UM KOHCTaTauujy aa
y cnpoBohery MOHUTOPVHIA HUCY YTBphHeHe HeNpaBUIHOCTY;

12) npenopyky O HauMHy CNpeYaBaka UKW OTKNakbakby

HenpaBuMJIHOCTKN, akKO je npuMeHbNnBO;



13) ppyre noTpebHe nopaTke, KOju Cy Of 3Hauyaja 3a CNPOBEAEHM

MOHUTOPWHT;

14) mecTO U faTyM M3pafe N3BeLTaja;

15) notnuc gnpekTopa KaHuenapuje n notnuc ciyx0beHnKa

KaHuenapwuje Koju je CripoBeo MOHUTOPUHT N U3paano U3BeLTa;.

YJ/1AH236.CTAB 1. TAYKA 16) 3JH - HEEBUJEHTUPARE [TOJATAKA
OBPEJJHOCTU VN BPCTUJABHUX HABABKU NJIN HEOBJAB/bUBAHE
Y TPOINMVNCAHOM POKY HA T[IOPTAJ1Y JABHUX HABABKW WJIN
HEJOCTAB/bARE KAHUEJIAPWIN 3A JABHE HABABKE ITOJATAKA O
NOJEANHAYHOM MOCTYIIKY JABHE HABABKE WNJ1V1 SAKJBYYEHOM
YIFOBOPY (4J1AH 181)

YnaHom 181. ctas 3. 3JH/2019 nponucaHo je Aa je Hapyumnay gy»<aH Aa
€BUAEHTMPA NofaTKe O BPeAHOCTU U BPCTU HabaBKM Koje je CrpoBEO NPYMEHOM
n3y3seTtakam3un. 11-21.70r 3aKoHa, 1 To No CBakoM OCHOBY 3a 13y3ehe noce6Ho,
Kao W jaBHe HabaBKe M3 unaHa 27. ctaB 1. Tor 3akoHa. Ogpepnbe un. 11 - 21.
3JH/2019 ce ogHOCe Ha n3y3eTKe Of NPUMEHe TOr 3aKOHa, OAHOCHO Ha cUTyaLuje
Y KOj/IMa Hapy4mnouu nako Habassbajy 4obpa, ycnyre unv pagose HUcCy y obasesu
[a nprMetbyjy noctynke npeasuheHe 3akoHOM O jaBHMM HabaBkama. C gpyre
CTpaHe, Kao LWTO je Beh HaBeeHO Y TEKCTY OBOT MPUPYYHKKA, YiaHOM 27. CTaB
1. ogpeheHn cy BpegHOCHM MparoBu 3a NpUMeHy Tor 3akoHa. [la noaceTumo,
TOM ofpenbom je MponncaHo fa ce oapenbe 3akoHa O jaBHUM HabaBKkama He

npumembyjy Ha:

1)

HabaBKy fob6apa, ycnyra n cnpoBohere KOHKYpca 3a r3ajH, uuja
je npouereHa BpegHOCT Marba og 1.000.000 grHapa v HabaBKy
pagoBa unja je npouereHa BpeaHOCT Marba o 3.000.000 gnHapa;

HabaBKy fob6apa, ycniyra M crnpoBoheme KOHKypca 3a [Au3ajH,
ynja je npouemeHa BpedHOCT Mawa of 15.000.000 guHapa, 3a
notpebe AMNNOMATCKUX MUCKja, AMMIIOMATCKO-KOH3YNapHUX
npeAcTaBHMLWTaBa 1 0baB/batbe APYrMX aKTMBHOCTU Peny6nvike
Cpbuije y MHOCTPaHCTBY, Kao 1 Ha HabaBKy pafoBa 3a Te notpebe
ynja je npouer-eHa BpeaHOCT Marba og 650.000.000 guHapa;

HabaBKy APYLWTBEHUX M APYrMX NOCEOHMX yciyra U3 uynaHa 75.
OBOr 3aKOHa 4uja je npouereHa BpefHOCT mawa of 15.000.000
AVHapa Kaja HabaBKy CrpoBoAW jaBHM Hapydwuniad, OBHOCHO
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Mahba of 20.000.000 avHapa Kaga HabaBKy CMPOBOAW CEKTOPCKM
Hapyumnau,.

Mopgatke m3 ctaBa 3. unaHa 181. 3JH/2019 Hapyumoumn 36MpHO
006jaBsbyjy Ha lNopTany jaBHMX HabaBKM HajkacHUje fo 31.jaHyapa Tekyhe roguHe
3a NPeTxodHy roavHy, npema ynyTcTBy Koje KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBke
00jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHNLN.

[akne, pagry npeKkpLiaja npeacTaBiba U HeeBMAEHTPabe HaBedeHNX
nofataka M HUXOBO HeobjaB/bMBare Ha [lopTany jaBHUX HabaBkWu. Y TOMm
cMUCATY, BaXKHO je nctahm u aa je KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBke 1. jyna 2020.
roguHe objaBuna 1 YnyTcTBO 3a 06jaB/bMBatbe nojataka o jaBHUM HabaBKama
Koje cy n3yseTe of npvmeHe 3akoHa. TM ynyTcTBoMm je ypeheH HaumH 36upHor
o6jaBsbrBarba NofaTaka O BPEAHOCTU M BPCTU jaBHUX HabaBku u3 un. 11-21.
3aKOoHa, Kao 1 jaBHMX HabaBKM 13 ynaHa 27. 3akoHa. C TM y Be3u, y YnyTCTBY
je HaBeeHO Aa HapyuMoLM, 3a CBakM OCHOB 3a n3y3ehe nojeguHayHo, 36MpHO
06jaBsbyjy cnepehe nogatke:

1. ocHoB 3a n3ysehe o NnprmeHe 3aKoHa;

2. BPCTY NpeaMeTa jaBHUX HabaBku ([obpa, ycnyre, pagosn);

3. yKynaH 6poj 3aK/byyeHunX yroBopa;

4. yKyrnHy yroBopeHy BpefHOCT 6e3 nopesa Ha A0AaTy BPeAHOCT;
5. yKynHy yroBopeHy BpeAHOCT ca Nope30oM Ha AofaTy BPeJHOCT.

Y nomeHyTOM ynyTCTBY je HAaBeAEHO U Aa je popma 3a 36MpHO 06jaBIbBaHbE
HaBefleHMX nopataka cacTaBHU fJeo [lopTana jaBHWX HabaBKuW, a nogaumu
ce objaBibyjy y cknagy ca ynyTcTBOM Koje je AOCTYynHO Ha [lopTany jaBHuMX
HabaBKM

YJTAH 236. CTAB 1. TAYKA 16) 3JH — HETIOCTYIMARE Y CKJTTALY CA
OAJ1YKOM PEMYBJINYKE KOMUCHIE (YJTAH 226. CTAB 4. TAY. 1) 1 9))

YnaHom 226.ctaB 4.3JH/2019 opgpeheHo je Koje ognyke foHocu Peny6nnuka
KoMMCKja, y NOCTYMNKY NOBOAOM NOAHETOr 3aXTeBa 3a 3alTUTY npaBsa. Tako je Tm
cTaBom npeasuheHo fa Penybnvuka komucnja cBoje oflyKe JOHOCK pellerem,
N TO:

1) yCBaja 3aXTeB 3a 3alUTUTY NpaBa KaO OCHOBaH Yy UEJIMHWN WUnn
oennMnyHO NOHULLITaBa I'IOCTyI'IaKjaBHe HabaBke (YKOJ'II/IKO OoLEeHN
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6ap Heke Of HaBOZA 3axTeBa 3a 3alUTUTY NMpaBa OCHOBAHVM WK
MOCTyna BaH rpaHuLa 3axTeBa y CKnagy ca cT. 1. 1 2. Tor unaHa);

2) opbwvja 3axTeB 3a 3alITUTY NpaBa Kao HEOCHOBaH (YKONUKO cCBe
HaBOJe 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpPaBa OLleHN HEOCHOBaHMM);

3) opbaLyje 3axTeB 3a 3alWITUTY NpaBa, Y CKNagy ca oapendama oBor
3aKkoHa (Ha nprMep, ako je 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa HebnaroBpemMeH
WM aKo HMje [OOCTaB/beH [0OKa3 O YMjaTh Takce y cKragy ca
3aKoHOM);

4) obycTaBsba NOCTYMAK Ha OCHOBY MpurjeMa NucaHor obageLTera o
opycTajarby Of 3axTeBa 3a 3alTUTY Npasa npe JOoHOLEeHa OAJYKe;

5) opbauyjexanby npoTyB OANyKe Hapy4mnoLa, y CKnagy caogpeabama
OBOr 3aKOHa (aKo je »kanba Ha nprMep HebnaroBpemeHa);

6) ycBaja unn og6uja npepsior n3 ynaHa 216. cT. 2, 5. 1 6. Tor 3aKoHa
(opnyyrBame 0 NpYBpPEMEHM Mepama);

7) n3puye HOBYAHE KasHe;

8) nmoHuwTaBa yroBop;

9) ycBaja *anby Kao OCHOBaHy 1 NMOHMLLUTaBa peLlere Hapy4umoLa;
10) opbuja xkanby Kao HeocHOBaHy 1 NOTBphHyje peLuere Hapyunoua;

11) 06ycTaB/ba NOCTyNak Ha OCHOBY MpujeMa NMcaHor ob6aBeLUTerba O
ofyCTajatby of »anbe, a npe fJoHOLEeHa OANYKE;

12) opbauyje NUcaHo u3jalrbere O HacTaBKy NocTynka npen Peny-
6N1MYKOM KOMMCIKjOM, y CKNlagy ca oapeabama OBOTr 3aKOHa;

13) opnyuyje o TPOLIKOBMMA NOCTYMKa 3alWTnTe Npasa.

BaxaH je n cnepgehn ctaB 5. unaHa 226. 3JH/2019 kojum je nponmcaHo
na je Penybnuuka komucrja gykHa Aa ob6pasnoXku CBOjy OOJIYKY U Aa MOXe
Hapyuuouy fia HanoXu npegy3rMarbe ogpehHeHnx pakbu y POKyY, a POK He MOXe
6UTK OyXn og 25 gaHa y Luby NPaBUTHOT Y 3aKOHUTOT OKOHYaha MOCTYrKa
jaBHe HabaBKe.

MehyTnm, Kao WTo ce mMoxe BuAeTn 13 6uha oBor nmpekpluaja, UCTn ce
OfHOCK Ha HernocTynake Hapyumoua y CKnagy camo ca ABe of HabpojaHux
13 oanyka Penybnuuke Kommcuje, a TO Cy pellere KOjum ce ycBaja 3axTeB 3a
3aWTUTY NPaBa Kao OCHOBAH 1y LefIMHN WA AeNMMUYHO NOHULLTaBa NoCTynak
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jaBHe HabaBKe (Tauka 1) 1 pelere KOjUM ce ycBaja Xaflba Kao OCHOBaHa U
MOHNMLLUTaBa pellerbe HapyyroLa Kojum je ofbauyeH 3axTeB 3a 3alUTUTY MpaBa
300r HemocTojatba Heke of MPOLECHUX NPEeTNOCTaBKN Koje cy npeasuheHe y
3JH/2019 (tauka 9).

Peny6nunuka kommcuja y cknagy ca nocebHum osnawherem 13 unaHa 230.
3JH/2019 (unaH Ha Koju ce ogHocK cnepgehn NpeKkpLLaj) MoXke ia KOHTPONULLE Aia
NN HapyyroLM NOCTYNajy y CKNagy ca ofnykama Tor OpraHa, 1 Ha OCHOBY TOra,
aKo yTBpAM Aa HMUCY NOCTyNann y CKnagy ca noMeHyTMM ofjykama, ia nogHece
3axTeB 3a MOKpeTarbe NPeKpLUajHOr MOCTYNKa Ha OCHOBY oBnawhera 13 YnaHa
234.3JH/2019.

MNpema opgpepbama npetxogHor 3JH/2012, HenocTynake MO ofjlyKama
Penybnuuke komucmje je 6UN0 OCHOB 3a HOBYAHO KaXkrbaBatbe Off CTpaHe
Penybnuuke komucumje, a caga npeacraB/ba NpeKkpLlaj. Ycneq jow HeJOBO/bHO
pa3BMmjeHe Mpakce Yy Be3n Ca HepocTaB/bakbeM KM3BewTaja no 3JH/2019,
npepctasuhemMo jeaH NpUMep KOju je HacTao y nepuogy Bakera MPeTXOAHOr
3JH/2012, a cacBMM je OCHOBaHO oyeKkuBaTu Aa he TakBMXx npumepa 6utn 1y
Toky npumeHe 3JH/2019 n pga he Penybnuuka komucmja NOJHOCUTU 3axTeBe
3a NoKpeTare NpeKkpLIajHOr NOCTYMKa y TUM CiyvajeBrma. Tako je y peluemy
Penybnuuke komucnje 6p. 401-00-16/2017 og 27.11.2017. roanHe HaBeAeHO
cnepgehe:

~Camum tum, kako je ogpegbom unara 160. ciuas 1. 3JH, GpegsubeHa obasesa
3a Hapy4uoya ga doctuydu o Hano3uma Pellybnudke KoMucuje cagpXaHum y
FeHOj 0gnyyu y poky lpeggubeHom oM 0gaykoMm, e ga, cxogHo ynaHy 160.
ctuas 2. 3JH, Peliybnuuka Komucuja Moxe ga 3axiiesa og Hapy4uouya ga tiogHece
u3gewiliaj, gokymeHiiayujy u usjage UpegciiasHuka Hapyduoya o cliposobetby
ognyke Pellyb/1udke Komucuje, Kao U ga je Hapy4unay, gyxaH gd, CXogHo YaaHy 160.
ciuae 3. 3JH, ussewiiaj, gokymeHiiayujy u usjase logHece y poKy Koju ogpebyje
Pellybniuuka Komucuja, a Kako je Ha OCHosy u3gewildja Koju je Hapyyunay y
KOHKpelUHOM c/iyyajy gociuasuo Pellybnuukoj komucuju yitispheHo ga Hapyyunay
Huje Gocllyduo y ckiagy ca Hasaoiom u3 ognyke Pellybnuuke komucuje 6p. 4-00-
1585/2015 og 23.09.2015. ioguHe, ¢ 063upom ga Huje Haciuasuo Uocilylaree y
cknagy ca ogpegbama 3JH u goHeliom ognykom o gogenu yiogopa 6poj 6359/2
og gaHa 30.04.2015. ioguHe y cknagy ca ogpegbom ynaHa 108. 3JH, kako je u 6uno
HanoxeHo y pewervy Peliybudke komucuje geh je goHeo Hogy OgnyKy o obyciuasu
Uociuyiika og gaHa 26.10.2017. toguHe, o je Pellybnuyka komucuja yiuspgunaa ga cy
Y KOHKpellHOM C/1y4djy uclyrbeHu yc108u 3a U3puyarbe Ho8YaHe Ka3He Hapy4uouy
U 0gioBOPHOM JTUYY HAPYHUOUA, CXOgHO 4Y1aHy 162. ctuas 1. ayka 5. 3JH”
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YJIAH 236. CTAB 1. TAYKA 17) 3JH — HE[JOCTAB/bAHE N3BELLUTAJA
O C[TIPOBOBEHY OLAJIYKE PEMNYBJINYKE KOMUCUIE (4J1AH 230)

MNpeTxogHo je HaBefeHo fa Penybnuuka Komucuja MOXe y [OOHETOj
oanyuM HapyumoLy Aa HanoXu npegysumarbe ogpeheHnx pagmun y poKy Koju
He MoKe 6UTK Ay»Ku of 25 AaHa y UWby MPaBUSTHOT M 3aKOHUTOT OKOHYaha
nocTynka jaBHe Habaske. C TM y Be3u je y unaHy 230. 3JH/2019 nponncaHo
1 nocebHo oenawhete Penybnnuke Kommcuje fa 3axTeBa of Hapyuuoua Aa
nogHece n3BeLWTaj 0 cnpoBohery oasiyke Penybnvuke KoMucuje, 1 TO Y POKy
Koju ogpeaun Penybnuuka komucuja. OBaj npekpliaj he nocTojatv YKOMMKO
Hapyuunay Penybnunukoj Kommucuju He [OCTaBW Taj M3BewTaj y oapeheHom
poky, a Peny6nunyka komurcuja je osnawheHa fa nofHece 3axTeB 3a NOKpeTarbe
NMpeKpLUajHOr NOCTYMNKa Ha OCHoBY oapeabe unaHa 234. 3JH/2019.

MNpema oppenbama npetxopHor 3JH/2012, HepocTaB/bakbe W3BELITAjA
o crnpoBohemy opnyke Penybnuuke komucuje je 6UNO OCHOB 3a HOBYAHO
KaKrbaBatbe off CTpaHe Penybnuyke Komucuje, a cafa npefcTaB/ba NPeKpLLaj.
Ycnep jow HeJOBOJbHO pa3BujeHe NpaKkce y Be3n ca HejoCTaB/batbeM 1U3BeLUTaja
no Baxehem 3JH, npeacrtaBmhemo jefaH npumMep Koju je HacTao y nepuogy
Baxerba npetxogHor 3JH/2012, a cacBMM je ocHOBaHO oveKrBaTyh da he TakBux
npumepa 6mutn 1 y Toky npumene 3JH/2019 n pa he Penybnuuka Komucuja
NOAHOCUTM 3axXTeBe 3a NOKpeTake NPeKpLUajHOr NOCTYMNKa y TUM CllyvajeBrMa.
Tako je y pewetby Penybnuuke komucuje 6p. 401-00-75/2018 op 11.12.2018.
rogviHe HaBefeHo cnepehe:

LPellybnuyka komucuja je y KOHKpelHOM ciyyajy, y cknagy ca ogpegbom
ynaHa 160. ciias 2. 3JH, gaHa 03.01.2018. ioguHe yuywiuna Hapy4uouy 3axiies
0og 26.12.2017. ioguHe, 3a gociuasibarbe u3gewilidja o clposobery 0gnyke
Peliybnuyke kKomucuje, gokymeHiayuje u usjase {pegciliagHUKA Hapy4uouya
Kdo gokasa o HagegeHoM, Koju 3axilieg Pellybnudke komucuje je Hapydunay
dpumuo gaHa 04.01.2018. ioguHe. imajyhu y sugy ga Hapydunay Huje docitiyduo
Uo tomeHyitiom 3axitiegy Peuybnuuke komucuje, Ha 177. cegHuyu Pellybnuuke
Komucuje, ogpxaHoj gaHa 16.07.2017. ioguHe, KOHCWAWoBAHO je ga uo 3axiiesy
3a gociuasmarbe u3sewilaja o cuposobery ognyke Pelybnudke Komucuje,
goKymeHUayuje u usjase UpegcliasHUKa Hapy4uoud Kao gokasd o HagegeHoM,
Hapyyunay y upegmeiy 6p. 4-00-179/2017 Huje Gociuyduo”
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YJIAH 236. CTAB 3. 3JH — YYELIRE MNPELJCTABHVUKA HAPYYNOLA
Y MNOCTYMNKY JABHE HABABKE TPOTUBHO OLPEJBAMA OBOr
3AKOHA O CYKObY MHTEPECA (4J1AH 50)

YnaHom 50. ctas 1. 3JH/2019 nponucaHo je ga je Hapyuunay gyxaH Aa
npeny3me cBe Mepe y uwby yTBphMBama, CrpeyaBarba 1 OTKMakakba cykoba
WHTepeca y Be3n ca NOCTYNKOM jaBHe HabaBke, fa 6U ce 136erno HapyluaBambe
Hauena obe3beherba KOHKypeHUMje 1 jeAHAKOCTV NpUBPERHNX cybjeKkaTa, AOK
je ctaBom 2. Tor unaHa ogpeheHo ga cykob uHTepeca m3amehy Hapyuuoua u
npvBpeaHor cybjekTa obyxBaTa cUTyauumje y KojMa NpeacTaBHMLM HapyyroLa
KOju Cy YK/byuyeHu y cnpoBoherbe Tor nocTynka Uam mory Aaa yTuuy Ha UCXof,
TOr NOCTYMKa, NUMajy ANPEKTaH U NHANPEKTaH GUHAHCUjCKIN, EKOHOMCKW W
LPYr1 MPVIBaTHY MHTEPEC, 3a KOju 61 ce MOrIo CMaTpaTu 4a AOBOAM Y NMUTatbe
FUXOBY HEMPUCTPACHOCT U HE3ABMCHOCT Yy TOM NOCTYNKY. Y cTaBy 3. unaHa 50.
npeasuheHo je fa cykob nHTepeca HapounTo yKibyuyje cneehe cnyuvajese:

1) aKo npefcTaBHUK HapyyunoLa yuyecTByje y ynpasJbatby NpUBpeaHoOr
cybjekTta nnm

2) ako npefcTaBHUK Hapyumoua uma Buwe of 1% yaena, O4HOCHO
akumja npmspegHor cybjekra.

CraBom 4. Tor unaHa ofpeheHo je Aa ce MPeACTaBHWKOM HapyduoLua
HapounUTO CMaTpa:

1) pykoBogunal HapyuyvoLua OAHOCHO OArOBOPHO NULE Hapyuuoua,
unaH yrnpaBHOT, N3BPLUHOT UKW Haf30pHOr oabopa Hapyunoua;

2) unaH KomMucKje 3a jaBHy HabaBKy, OLHOCHO NiMLEe Koje CMpPOBOAM
nocTynak jaBHe HabaBke.

MeBhyTrm, cTaBoM 5. TOr unaHa MpPonucaHo je aa ce ogpeabe o cykobu
NHTepeca NprMetbyjy 1 Ha NoBe3aHa Nnua NpeacTaBHMKA HapyJnoLa 13 CTaBa
4.7Or unaHa, 1 To LA Koja Cy Y: KPBHOM CPOZLCTBY Y NPaBoj NMHMNjW; NOO6OUHOM
CPOACTBY 3aK/byyHO ca TpehyM CTeneHom CpoACTBa; Ta3bMHCKOM CPOACTBY
3aK/by4YHO C APYrMM CTEMEHOM CPOACTBA; OAHOCY YCBOjUTE/bA W YCBOjEHUKA;
6paKy, 6e3 0b3upa Aa v je 6pak NpecTao UAKN HUje; BaHOPaUHOj 3ajegHULN;
OfHOCY CTapaTesba 1 WTnheHunKa.

HakoH oTBaparba NOHyga wnm npujaBa, NMPeAcTaBHUK Hapyumoua wu3
cTaBa 4. Tauka 2) unaHa 50. (unaH Komucmje 3a jaBHy HabaBKy, OAHOCHO nuue
Koje cnpoBoAu NOCTynaK jaBHe HabaBke) MOTMMCYje M3jaBy O MOCTOjaky WK
HenocTojatby cykoba MHTepeca, a CBaku NPeACcTaBHMK Hapyumnoua 13 ctasa 4.
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TOr UnaHa AyXaH je Aa ce n3y3me 13 NOCTYyMKa jaBHe HabaBKe YKONMKO y 6rno
Kojoj da3m Tor nocTynka gohe Jo casHarba O NMoCTojaky Cykoba MHTepeca.

HaBepgeHe aBe cuTyauuje 13 ctaBa 3. unaHa 50, cBakako HUCY jefuHe y
KOjuma ce MoXe MNojaBuTh CyKkob WHTepeca y jaBHUMM HabaBKama, jep cy TO
cuTyaumje Koje ce ,HapounTo” (Kako je HaBefeHO y ofgpenbu) cmaTpajy cykobom
WHTepeca, a/iv TO HMKAKO He 3Hauu fa TakBor cykoba Hema 1 'y MHOTUM ApYyrM
cuTyauujama. Y TOM CMUCHTY, 3HayajHe Cy CBe CUTyaumje y KOjriMa OHU KOoju MOry
Aa YTUYy Ha MCXOA MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe MMajy C Apyre CTpaHe AupeKTaH
N NHAMpPEKTaH GUHAHCKjCKIN, EKOHOMCKN UK APYr NPUBATHN UHTEPEC, KOjK
[,0BOAN Y MTakbe HUXOBY HENPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT Y TOM NOCTYMKY.

Penybnuuka Komucuja je CBOjUM oOfJlyKaMa HeKONMKO MnyTa Ao caja Y
LennHN MOHMLWTaBana MOCTYMNKe jaBHWX HabaBKu 360r nocTojarba cykoba
nHTepeca. To cy ognyke JOHeTe Ha OCHOBY oapendu 3JH/2012. Tako je y peluetby
Penybnuuke komucmje 6poj 4-00-683/2015 op 27.05.2015. ropguHe, nopep
OCTanor, HaBefeHo:

Mmajyhu y sugy ga je y koHKpelliHOM c/yyajy, HecliopHo yiuspheHo ga je
UMEHO08AHA U3BPpWHU gupekiop (UexHU4yku pykogogusaay) ,...” g.o.o. tj. 4a1aH
KOMUCUje 3a KOHKpellHy jagHy Habasky, o 3Ha4u ga uciua HecllopHO uma cluaityc
UpegciiasHuKa Hapy4uoudy CMucsy yaaHa 3. ciuas 1. tayka 8, 9. u 10. 3JH.

Ynanom 29. 3JH GpegsubeHo je ga cykob uHlliepeca ocilioju, kKaga ogHoOC
UpegciuasHuka Hapy4uoya u toHyhadya moxe yuyaiiu Ha HelpuciipacHocit
Hapyyuoya Upu goHowerby 0gJiyKe y Uocllyliky jagHe Habaske, OGHOCHO AKO
UpegcliagHUK HApYHUOUa UslU Ca kUM U0B8€3aHO /luye yyeciusyje y yupasearoy
doHybaua, ako Upegclia8HUK HAPy4UOUa Uu ca kUM {ose3dHo suye docegyje
suwe og 1% ygena, ogHOCHO akyuja toHyha4a u ako je lpegciiagHUK Hapy4uoya
uu ca kum 008e3adHO nuye 3aloC/IeHO UlU pagHO aHiaXo8aHo Kog UoHyhaya
us1u ca kume UoC/108HO Ui08E3aHO.

Wmajyhu y sugy ga je kao HectiopHo yuispheHo ga cy W3sewiuaju o
KOHWponucarvy (Vctipage o ycainaweHoctiu) gocitiasiweHu y GOHygu u3abpaHol
UoHyhaya tolltiucaHu og ctdaHe A... [l..., Kao WexHU4KoI pykogoguouyd, 3a Kojy
je HecliopHo yiigpheHo ga, y KOHKpeWHOM CJ1y4ajy, uma ctuaiiyc UpegciiasHuKa
Hapy4duoya, o Uo oyeHu Pellybnuyke komucuje usmehy umeHosaHe u uzabpaHor
doHybaua docilioju Toc/108HA 108€3AHOC.

Cluoia, Kako je y KOHKpeliIHOM C/1y4djy HecliopHo yiispheHo ga je HagegeHo
nuye, ioctioba A... Il..., UpegciuasHuk Hapyyuoud, e ga je uciio UOCI08HO
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{ose3aHo ca uzabpaHum UoHyhayem, KAo jegHUM Og y4yecHUKa y UpegmeliHOM
doctuydky, wo cxogHo 4naHy 29. 3JH, Pelybnuuyka Komucuja HaG OCHo8y
pactonoxusux dogaliaka u goKymeHwayuje KoHcluawyje ga, kKog UMeHo8aHol
Juya, Gocitioju cykob uHMepeca, 0gHOCHO ga locMoju 0gHOC Koju MOXe ymuyamu
HA HelpucmpdcHOCM HaApy4uoud Upu goHowery 0gJiyke y UocmyuKy jagHe
Habaske.

Wmajyhu y 8ugy HagegeHo, Hapy4uaay He MoXe 3aK/by4umu yio8op O jagHOj
Habasyu ca toHyha4em y ciyyajy Gocmojarba cykoba uHmepecd, CXOgHO YaHy
30.cmas 1. 3JH.

080 ¢ moia wmo je ynaHom 168. cmas 1. mayka 2. 3JH UpegsubeHo ga cy
Huwmasu yiogopu o jasHoj HAbasuu Koju Cy 3aK/by4eHu CylapomHo ogpegbama
0801 3aKOHA 0 clipevasarby Kopylyuje u cykoba uHmepeca.

Wmajyhu y sugy ga u3 HasegeHoi Upou3usasu ga y KOHKpemHom cyydajy, y
cmucny ogpegbu 3JH, docmoju cykob uHmepeca, 0gHOCHO ga ocmoju 0gHOC
Koju MOXe ymuuyamu Ha HelpucmpacHoCm Hapy4uouya Upu goHowerby 00J1yKe
y GocmyuKy jasHe Habaske, mo Pellyb6/1uyka Komucuja KoHcmamyje 0d je c8ojum
docmytiarwem Upunukom cliposoberba lipedmemHe jagHe Habaske, 3a Uapmujy 2,
Hapy4dunay Upoy3pokosao cumyayujy 0a oHuwmerbe tpedMemHoi tocmyuka y
yesnuHu tpedcmassea jeduHy moiyhy tiocneouuy tocmylared 4o pazmampaHom
3axmesy 3a 3awmumy Upasa.

Haume, Peliybnuyka komucuja koHcmamyje 0a y 080oj ¢pasu tocmyika Huje
moiyhe OenumuyHuMm UOHUWMerbeM UpeOMemHOi Nocmynka jasHe Habaske,
3a napmujy 2, omksioHumu Hanped ymepherHe nogpede o0pedbu 3JH, kao Hu
nocneduye HeNPAgusIHOI NOCMYNArA HAPYYUOUA Y KOHKPEMHOM CJ1y4ajy mako
0a npedMemHuU nocmynak jasHe Habaske byde cnposedeH U OKOHYAH y ceemy
y cknady ca oopedbama 3JH, a 063upom 0a je umeHOBAHA Y/IGH KOMUCUje 3d
npedmemHy jasHy Habasky, Koja cxoOHo YnaHy 54. cmas 13. 3JH o6asea nocnose
jasHux Habasku, me noped ocmasioi U omedpa, npeinedad, oueryje u paHiupa
noHyoe”.
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Mpexkpwajn noHyhaua

YJ1AH237.CTAB 1. TAYKA 1) 3JH — AKOTIOHY BAY, KAHAWAAT Ui
noAgn3BOBAY Y NMPUJABU UJTN NMOHYAWN NMOAHECE U3JABY KOJA
CAAPXKW HENCTUHUTE TTOAATKE WJIV 110 M1O3VBY HAPYYUOLA
AOCTABU [JOKYMEHT KOJU CAAPXU HENCTUHUTE MNOAATKE (4J1.
118, 119. 1 130)

YnaHom 118. 3JH/2019 nponucaH je HauMH Ha Koju NpuBpenHu cybjeKkTn
(noHyhauwm) nHnumjanHo (y cBojoj NoHyaM) AOKa3yjy Aa MCNyHaBajy Kputepujyme
3a KBanuTatuMBHM M360p NprBpeaHux cybjekarta (paHuje cy To 6unm ycnosu 3a
yyewhe noHyhaua). OHm Ha MNMopTany jaBHKX HabaBKM NONyHaBajy 1 y3 NoHyay
[oCTaB/bajy M3jaBy o mcnyrweHoCTM KpuTepujyma 3a KBanuTaTUBHM U360p
npuBpeaHnx cybjekata. Tom m3zjaBom mnoHyhaum noTeBphyjy Aa Ha HMXOBO]
CTpaHW He MOCTOoje OCHOBU 3a UCKIbyuere, 3aTUM, la UCMyHaBajy 3axTeBaHe
Kputepujyme 3a n36op npuBpeaHor cybjekta (Hajuewhe, kKanauuteTe 3a
peanu3aunjy yroBopa), Kao 1 [a WCMyHaBajy Kputepujyme waum npasuna
oapeheHa 3a cmamwerbe Opoja CNOCOOHUX KaHAMAaTa y CKnagy ca uYnaHoM
64. oBor 3akoHa (y ABodasHMM MOCTYNuUUMa), YKOJIMKO je Te Kputepujyme
WY NpaBuia OApeano Hapyumnau. 3a pasnuky og 3JH/2012, y kojem je 6uno
NpOonncaHo Ja Hapyumnal MoXe Aa Ofpean y KOHKYpPCHOj AOKYMeHTaumju fa ce
NCMNYHEHOCT CBMX WK NOjeAnHNX ycsIoBa 3a yuewhe foKasyje AOCTaB/bakbem
n3sjase Kojom noHyhHau nos NnyHOM MaTepujasiHOM 1 KPYBUYHOM oAroBopHoLhy
notephyje pa ncnywasa ycnose, y unady 118. 3JH/2019 nponucaHo je ga je
Hapyuunay y obaBe3u ga NpuxeaTy jefHy, CyLUTUHCKU CITIMYHY 13jaBy, KOjom ce
AOKa3yje NCMyHeHOCT KprUTepujyma 3a KBanuTaTMBHM n36op. [lakne, Hapyyrnady
BuLe Hema MoryRHOCT fa n3abepe ga nu he po3sonutn unm Hehe fossonnuTU
noHyhaumma nHMUMjanHO focTaB/bame nsjasBe, Aa 61 Nocne, y CTPYUYHOj OLeHN
NoHypa, of noHyhaya umja je NoOHya HajnOBObHYja 3aXTEBAO KOMMje KOHKPETHUX
[0Ka3a (no noTpebu 1 yBuA y opuriHarse), Kao WTo je To 6u cnydaj y 3JH/2012.
Hapyuwnnay je capa, Ha ocHoBy oBor unaHa 3JH/2019, kao n ogpen6u Koje cnepe,
y 06aBe3u Aa 3axTeBa 1 4O3BOMIM UHNLMjANHO fOCTaB/bake 13jaBe, a Aa nocne
TOra of noHyhaya Koju je NOHYAMO HajNOBOSbHUjY NOHYAY 3aXTeBa AOCTaB/bake
pokasa. [loctaB/barbe came NOHyAE, Ca MOMEHYTOM 13jaBOM, Kao 1 OCTaB/bake
[0Ka3a ofy CTpaHe noHyhaya uyuvja je NOHyAa HajNMOBOJbHUjA, BPLK Ce MPEKO
MNMopTana jaBHUX HabaBKW. Y NuTakby je n3jaBa Koja ce cacTaB/ba NOMyHaBaHEM
CTaHZaphHor obpacua, Ynjy CagpKuHy, Kao LITO je HaBefeHo Yy cTaBy 7. OBOT
unaHa yTephyje KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBKe.
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Y cTaBy 2. unaHa 118. ogpeheHo je K0 nogHOCK HaBeeHY U3jaBy y Cyyyajy
nofHolleHa NOHyAe, OAHOCHO NpujaBe off CTPaHe rpyne npuspenHuX cybjekaTa
(3ajeaHnYKe NoHyAe). Y TaKBOj CUTYALMjU, y MOHYAW Ce JOCTaB/ba 3acebHa n3jaBa
CBaKOr ufiaHa rpyne (yyecHuKa y 3ajefHMYKOj MNOHYAM) KOja cagp»Ku nopaTke
O HemnocTojarby OCHOBA 3a WCK/byuyere, Kao U O WCMyHaBary 3axTeBaHMX
KpuTepujyma 3a n36op 3a penieBaHTHe KamnauuTeTe CBAKOr Of] bMX Kao YnaHoBa
rpyne. Nop peneBaHTHMM KanauuTeTMa Tpeba cMaTpaTu KanayuTeTe CBaKor o
unaHoBa rpyrne Kojum yyecTByje y UCMyHbaBakby YKYNHOT KanauuTeta Ha H1UBOY
uene noHyae nnm npujase Koje je 3axTeBao Hapyuwunadl,.

CraBom 3. unaHa 118. NponucaHO je Kako ce KM3jaBa O WCMYHEHOCTU
KpuTepujyma [OCTaB/ba y Clyyajy NOAHOLEHa NOHYAe ca noan3sohaunma, Kao
1y cnyyajy Kopuwhera KanauyuteTa Apyrux cybjekarta y cknagy ca ogpenbama
unaHa 130. oBor 3akoHa. Tako je oapeheHo fa ako NpuBpeaHu cybjeKT HamepaBa
Ja Oeo yroBopa nosepu nogmssohauy mnm ga KopucTu KanauuteTe ApYyrux
cybjekata, oy»kaH je ga 3a nogussohaua, o4HOCHO cybjekTa umje KanayuteTte
KOpWCTY BOCTaBM 3acebHy 13jaBy Koja cafpu NoAaTke O HEMOCTojakby OCHOBA
3a MCK/byUere, Kao 1M O MCMNyHaBaky 3axTeBaHMX Kputepurjyma 3a m3bop 3a
peneBaHTHe KanauuTeTe noam3sohaya, ofHOCHO Apyror cybjeKkTa Koje Hamepa-
Ba ja KOPUCTN.

Y ctaBy 4. unaHa 118. ogpeheHo je pa cy npuBpenHu cybjekTn fyHU fa y
n3jaBy 0 UCMYHEHOCTU KpUTEPUjyMa HaBeay n3fasaoLie JoKa3a 0 UCNyHEeHOCTH
KpuTepujyma 3a KBanutaTuBHU N360p NprBpeaHoOr cybjeKTa, Kao 1 fa 13jase da
he Ha 3axTeB 1 6e3 ognarara, MOhr HapyumnoLy fa focTaBe Te fokase. Tume ce
OHU, NPaKTMYHO, obaBe3yjy fAa he, Kaja Hapyyunal, TO 6yfe 3axTeBao of HUX,
[OCTaBUTK Te loKa3e y TOKY CTPYUHe oLeHe NOoHYAa, Npe foHOoLWeHa ofsyKe of
CTpaHe Hapyuuoua. C gpyre cTpaHe, CTaBOM 5. je npefBrheHo WTa npuBpeaHn
cybjekTv Mmory ia HaBepy Y TOj 13jaBu, anu H1CY y obasesu. To cy nopaum Koju
omoryhaBajy HapyumoLy Aa cam npubaBu foKase, OAHOCHO U3BPLWX YBUL Y
AOKase O WCMYHEeHOCTU KpuTepujyma 3a KBanuTaTUBHU n360p npuBpepHor
cy6jekTta. Hanme, npuBpepHu cybjekT y mM3jaBu MOry ga HaBegy nopaTke o
NHTepHeT agpecmn 6ase nopataka, cBe NoTpebHe naeHTUPMNKaLMOHe noaaTke u
13jaBy O MPUCTaHKY, NyTeM KOjux MOry fia ce npubase AOKa3u, OAHOCHO N3BPLUN
yBUA Yy HaBejeHe floKase.

CraBom 6. unaHa 118. ogpeheHo je aa nprBpeaHK CyBjeKT MOXe Aa KOPUCTK
13jaBy O MCMYHEHOCTU KpUTepujyma Kojy je Beh KoprcTno y HeKOM NPeTXOAHOM
MoCTYnKy jaBHe HabaBKe, ako MOTBPAM [a CY Y HOj CagpkaHu nogauy u
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parbe ncnpasHu. MogpasymeBa ce fa HeobGaBe3HM OCHOBU 3a UCKIbyyerbe 1
Kputepnjymm 3a n36op Koje je Hapyuunay 3axTeBao Mopajy Ot NgeHTUYHN y
Ta [iBa NOCTyMNKa (y MOCTYMNKY KOju ce TPEHYTHO CNPOBOAM 1 MOCTYMNKY U3 KOr ce
KOpWUCTW 13jaBa).

Kao wro je Beh HaBegeHo y Be3u ca unaHom 118. 3JH/2019, npuspenHu
CybjekTM WHULMjanHO, y TMOHYyAW, [OCTaB/bajy W3jaBy O WCMYHEHOCTU
KpuTepujyma. C gpyre ctpaHe, unaHom 119. 3JH/2019, y TOKy CTpy4yHe ouLeHe
MoHyZAa, Npe AOHOLLEHa OANyKe Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, Hapyuunay, je Ay»aH
[la 3axTeBa ofj NoHyhaua Koju je LOCTaBMO €KOHOMCKM HajrioBOSbHUjy NOHYyaY
[a y NpUMepeHOM POKyY, He Kpahem of neT pagHuX AaHa, JOCTaBU [OKase o
NCMNYHEHOCTN KpUTEPUjyMa 3a KBAaNUTATUBHU 1360p npuspenHor cybjekTa, y
HeoBepeHMM Konujama. To je nponmncaHo ctaBom 1. Tor unaHa. [lakne, Kaga y
TOKY CTPYYHe oLleHe NMOoHyfa Hapyuunay yTBpau, NPYMEHOM KpuTepujyma 3a
LOAeny yroBopa, Yvja je NoHyAa HajrmoBOSbHMjA, Of NoHyhaya Koju je Ty MoHyay
nofHeo 3axteBahe KOHKpeTHe JoKase KojuMa 6u Tpebano ga 6yae notepheHo
CBe OHO LWUTO je HaBeAeHO Yy M3jaBM O UCNYHEHOCTN KpuTepujyma. Cee wTo je
y TOM UflaHy (Kao 1 y ocTasiMM UYiaHOBUMa KOjy ce ofiHOCe Ha KpuTepujyme 3a
KBaNMTaTUBHM U360p) HaBeAEHO 3a NOHyAe, OAHOCU Ce 1 Ha MpujaBe.

Y cTaBy 2. unaHa 119. nponuncaH je jefaH of mM3y3eTaka Of HaBeAeHor
npaBuna fa Hapyuyunal, 3axTeBa KOHKpeTHe [oKase of noHyhaua Koju je
[OCTaBMO E€KOHOMCKWU HajrioBOJbHMjY MOHy#y, Tako wWTo je oppeheHo pa
Hapyuunay Huje fy»aH Tako a NocTynu YKONUKO je y nuTary jaBHa HabaBKa
ymja je npouereHa BPedHOCT jeAHaka wnu Hwxa of 5.000.000 gmHapa.
MebyTnm, y cTaBy 3. nctor unaHa ogpeheHo je aa, 6e3 063npa Ha nNpoLereHy
BPeAHOCT jaBHe HabaBKe (MaKo je HuKa oA 5.000.000 anHapa), Hapy4mnal MoXe
[ia 3aTpaxu of noHyhaya 1 KaHAMAaTa Aa fJoCTaBe CBe AoKa3e Uiv Aeo foKa3a
0 VICNYHEHOCTU KpUTepUjyma 3a KBaMTaTUBHM N360p paamn npoBepe nofaTaka
HaBeeHUX y u3jaBuM O UCNYHEHOCTU KpUTepujymMa, ako je To noTpebHo 3a
npaBunHO cnpoBohere nocTynka. [akne, Hapyuunay moxke fda nposepwu
nofaTtke HaBefeHe y U3jaBy, Tako WTO he 3axTeBaTy foKa3e 1 OHAA Kaga 36or
npoLereHe BpeAHOCTU HU1je fyaH da X 3axTeBa.

MNopen npeTxoAHO HaBefeHOr C/ly4yaja, y KOM Hapyuyunay He mopa fa
3axTeBa [OKa3e of MoHyhaua Koju je [OCTaBUMO EKOHOMCKM HAjMnoBOSbHUjY
noHygy, y ctaBy 4. unaHa 119. je nponncaHo Aa Hapyuunal Huje AyxaH ga
3axTeBa [JoKa3e 1 KaJla Ha OCHOBY NnojaTaka HaBefleHNX Y 13jaBu O UCMYHEHOCTU
Kputepujyma moxe cam fja npnbasu foKase, O4HOCHO M3BPLUM YBUA Y fOKa3e O

69



NCNYHEHOCTU KpUTeprjyma 3a KBanuTaTUBHN N360p npmBpenHor cybjekTta. Kao
wTo je Beh HaBefeHo, y unaHy 118. cTaB 5. 0BOr 3akoHa ofpeheHo je gay usjasu
0 VICNYHEHOCTU KpUTEPUjyMa NPUBPELSHUN CYOjeKT MOXe a HaBefe nojaTke o
WHTepHeT agpecu 6a3e nofartaka, cee notpebHe naeHTUPUKaLMOHe nopaTke
M 13jaBy O MPUCTaHKY, MyTemM KOjux MOry ga ce npubase AoKasn, OOHOCHO
M3BPLLUN YBUT, Y fOKA3e O NCMYHEHOCTW KPUTEPUjyMa 3@ KBaNMTaTUBHU 136op
npuepegHor cybjekta. To cy, ynpaBo, nogauu Koju omoryhaeajy Hapyuuouy
fa cam npubaBu fOKa3e, OQHOCHO M3BPLWIM YBUJ Yy JOKa3e O UCMYHEHOCTU
KpuTepujyma 3a KBanuTaTMBHM 1360p npuspeaHor cybjekTa. [lopen HaBegeHor,
Hapyuyunay, Huje y obaBe3n fla 3axTeBa AoKa3e of noHyhaua Koju je goctaBuo
€KOHOMCKM HajMoBO/bHUjy MOHyZAy W y ciydyajy ako Beh nocepyje Bakehe
peneBaHTHe foKa3e. Hajuewwhe he To 6UTK 13 HeKor o NPeTXoAHMX NocTynaka
jaBHUX HabaBKM Koje je cnpoBoano Hapyuunay. MehyTrm, nocTaBrba ce NuTakbe
Ja N Hapyuymnal MoXe fAa nocefyje TakBe AOKa3e U He3aBUCHO Of HeKor
MPeTXOA4HOr MOCTYMKa jaBHe HabaBKe. PeLyMo, ykonvko je lNopecka ynpasa
Hapyuywunaw, a LOKa3e 0 U3MUPEHUM (NN HEN3MUPEHVIM) MOPeCcKUM obaBe3ama
nocefyje Kao opraH Koju je HaasiexkaH 3a Bohetbe TakBe eBugeHunje. Cmatpamo
[a je oAroBop Ha TO NUTarbe NOTBPAAH, jep Ce He MHCUCTUPA Ha HAUMHY Ha Koju
je Hapyuunau goLwwao y nocep TakBmX AOKa3sa..

Y ctaBy 5. unana 119. 3JH/2019 nponucaHo je ga v nocsie goctaB/barba
[OKa3a O VCNyHEeHOCTU KpuTepujyma 3a KBanuTaTMBHWU M360p npusBpesHor
cybjekTa Ha HauMH NpeaBubeH cTaBOM 1. UCTOr ufaHa, Hapy4yunay MoXe Aa
no3ose noHyhaue nnm KaHamngaTe fa JONyHe UMK NnojacHe Te AoKase, Y cknagy
ca unaHom 142. oBor 3aKkoHa. YKa3syjemo fa je y unany 142. ctaB 2. OBOr 3aKOHa
nponncaHo a ako Cy nogauun unn goKymeHTaumja Koje je noHyhau, ogHOCHO
KaHAMAAT OOCTAaBMO HEMOTMNYHW WAW HejaCHM, Hapyuunay moxke, nowtyjyhn
Hauena jefiHaKoOCTU W TPAHCMAPEHTHOCTW, Y MPUMEPEHOM POKY KOju Huje
Kpahu o neT faHa, ga 3axTeBa of NoHyhaua, OAHOCHO KaHAMAaTa fa fOCTaBU
HeonxofHe UHGopmauuje unu JoaaTHy JOKYMeHTaLnjy.

Y ctaBy 6. unaHa 119. 3JH/2019 nponwncaHa je nocneanua HeloCTaB/bakba
[lOKa3a of cTpaHe noHybaua (Koju je [OCTaBMO EKOHOMCKMW HajnmoBOSbHU)Y
MoHyAy), a no no3mBy HapyyroLa ynyheHom y cknagy ca ogpenbom ctasa 1. Tor
unaHa. Tomogpenbom nNponucaHo je 4a ako NoHyhHau He fOCTaBU TpaXkeHe JoKa3se
Yy OCTaB/bEHOM POKY WNM JOCTaB/bEHUM [OKa3MMa He JoKa)e Aa MCnyhasa
KpuTepujyme 3a KBanutaTMBHM M360p, Hapyuunay je fy»aH fa onbuje noHygy
TOr noHyhaua 1 y cknagy ca ctasom 1. Tor unaHa nosose cnegeher noHyhaua
KOju je noAHeO HajnoBOSbHMjY MOHYAY UM Aa oOyCTaBu MOCTyNakK jaBHe HabaBke,
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aKo MocCToje pa3nosu 3a obycTasy. Pasnor 3a obyctaBy NocTynka jaBHe HabaBke,
CBaKakKo, MOCTOjM YKONMKO je NofHeTa caMo jefiHa NoHyAa, a noHyhau Koju je Ty
NoHyAy AOCTaBMO He JOCTaBM AOKa3e Ha 3axXTeB HapyumoLa.

YnaHom 130. 3JH/2019 nponuncaHo je Ha KOju HaYMH NpUBpPeLHN CybjeKTr
MOry a foka3syjy ogpeheHe Kputepujyme 3a nsbop, kopuwhermem KanaymTeTa
Koju He npunagajy wrma, seh apyrum cybjektuma. lNpe ceera, y 1. ctaBy TOr
unaHa ogpeheHo je fa ce Ta MoryhHOCT ofHOCKU Ha GUHAHCUjCKM N EKOHOMCKMU
KanaumTeT, Kao M Ha TeXHUYKM M CTPYYHU KanauuTeT. 3aTum, ogpebheHo je pa
npuspenHn cybjeKT MoXe Aa KOPUCTWM KanauuteTe APYruxX Ha ABa HauuHa:
NpBO, MOXe Aa KOPUCTY KanauuTeTe ufaHoBa rpyne npuspenHux cybjekta —
APYrnX yyecHVKa Yy 3ajeHNYKOj MOHYAM Y KOjOj U Cam y4ecTByje, ApYro, Moe
Aa KOpPUCTK KanauuTeTe Apyrnx cybjekata He3aBUCHO Of Tora Aia Nn je ca hbrmMa
Y 3ajeAHNYKOj MOHYAN.

[akne, oBaj npekpluaj Moxe 6UTK M3BpPLUEH Ha ABa HauuHa. lNpBu jecte
AOCTaB/barbe U3jaBe Of CTpaHe noHyhaua y Kojoj TBpAM da MCNyHaBa CBe
KpuTepmjyme 3a KBanuTaTVBHW M300p, a OHAA, Kaja ra Hapyuunal no3ose
Kao noHybaua Koju je MogHEeo HajnoBOSbHUMjY MOHYAY — Aa [OCTaBM [OKase
Koju noTBphyjy OHO WITO je HaBeAeHO y 13jaBu, JOCTaBM JOKa3e KOju Ccapgpe
nopgaTke Apyrayvje of OHNX 13 1U3jaBe, OfHOCHO YKa3yjy Aa Cy nojauu u3 nsjase
6uNN HeMCTUHUTK. pyrn HauMH M3BpLUEHa MOCTOjU Kada ce YTBpAWU Aa CamMu
[oKa3K, Koje je noHyhayu Koju je noAHeo HajnoBOSbHUjY MOHYAY AOCTaBUO MO
no3uBy HapyuuroLa, cagpe HenCTUHUTe nopaTtke. Peunmo, To 61 Gune noTepae
0 pedepeHUama 3a yroBope Koju HMKag HUCY 3aK/byYeHU U HUCY YCNeLwHo
peann3oBaHu.

YJIAH 237. CTAB 1. TAYKA 2) 3JH — AKO NMNOHYBAY HE JOCTABU
HAOKA3UUN3IABYN3YITIAHA 131.CTAB5. OBOI3AKOHAHAPYYMOLY
HA HETOB NO3nB Y NMPOTNMNCAHOM POKY

Y unany 131. ctaB 2. 3JH/2019 oppeheHe cy aBe obaBese 3a NpuBpefHOr
cybjekTa Koju HamepaBa [a U3BpLUEHE [iena yroBopa nosepu nogussohauy.
JenHa ce TMye o6aBese fia yurHM TPaHCMAPEHTHNM aHraXoBakbe noanssohaua,
a Apyra fa nogu3sohauy u3BpLluM aupekTHo nnahambe. Tako je Taj npuBpesHM
cybjeKkT gyaH fa y NoHyau HaBefe Koju [eo YroBopa HamepaBa [a MoBepwu
nogussohauy (Mo npegmeTy WAW Yy KOMWYMHW, BPEOHOCTU WAW MPOLEHTY),
3aTuMm, nopatke o noamsBohaumma, kKao 1 aa he Hapyumnay HenocpepHo Aa
nnaha nogu3eohauy 3a feo yroBopa Koju je OH U3BpLUMNO, YKONMKO noamn3sohay
3axTeBa fla My ce flocresia noTpaxmneaha nnahajy HenocpenHo.
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Y ctaBoBuma 4, 5. n 6. unara 131. 3JH/2019 ogpeheH je HauMH NocTynama
Hapyuyvoua Yy nornefy HaBefeHor HenocpegHor nnahara nogmssobhauy.
YKonuvKo je To npeaBrheHo y NoHyan Ha HaunH ogpeheH MOMeHyTM CTaBOM 2.
TOr UnaHa, Hapyuunay je fy»aH fa HenocpepfHo nnaha gocnena noTpakmBarba
noamssohauy 3a [eo yroBopa Koju je oH u3Bpwwuo. MehyTtnm, ako To Huje
npegsubeHo y NoHyan (gakne, Moxke 1 fa He 6yae npeasuheHo), Hapyumnay, je
Ay>aH Aa HakoH nnahara NprBpeaHOM Cy6jeKTy Ca KOjUM je 3aKJbyumno yroBop,
3aTpaku fa My y poKy of, 60 faHa JocTaBy fioka3 U usjaBy nogmssohaua aa je
n3spLuno nnahamwe nogrssohauy Herosrx NoTpaxrBaha. YKONNKO NprBpeaHn
cy6jeKT ca KOjuUM je 3aK/byuro YroBOp y TOM POKy He [OCTaBM foKa3 1 n3jaBy
nogvssohaya, Hapyumnay je gyxaH fa fgoctasu KaHuenapumju 3a jaBHe HabaBke
npeanor 3a NoKpeTare NpeKpLUajHOr NoCTynkKa.

YJIAH 237. CTAB 1. TAYKA 3) 3JH - AKO [1IOHYBHAY KAO
nMoAgn3BOBAYA AHTAXKYJE JINLIE KOJE HWJE HABEJEHO Y NOHYAN
nyyYrosory O JABHOJ HABABLU NMPOTUBHO OAPELJBAMA OBOTI
3AKOHA (4J1. 131. 1 161)

MoHyhau moxe M3BpLIeHe fena yroBopa O jaBHOj HabaBuu Aa nosepu
apyrom nuvdy - noam3sohauy. MoHyhaum wumajy pasnuumte pasnore 3a
aHraxoBahe nogmssohaua. OHO je YecTo NOrMYHO 13 GMHAHCUjCKE U NOCSIOBHE
nepcnektuse. Ha npumep, noHyhau moxe fda ytBpan da my je jepTuHnje ga
aHraxyje cneumjanusoBaHor nogrssohaya 3a ogpeheHun enemeHT yroBopa Hero
[a cam 3BpLUV Taj eleMeHT yroBopa. Pasnor 3a 1o je To wro he cneyunjanisosaHn
nogmseohay umaTy HEOMXOAHY OnpemMy K CTPYYHOCT KOjy YyroBapauy He
noceayje. Y ogpeheHum cnyuyajeBuma, noHyhau moxpga Hehe 6utn oenawheH
[a NPYyXu CBe ycnyre uUnm pafoBe Koje 3axTeBa Hapyuyunay. Peyumo, noHyhay
KOju nofHOCK MOHyZy 3a foAesly YroBopa O jaBHOj HabaBLUM pajoBa Moxe Aa
[leo pagoBa nosepu ApyroM nuuy (mpaBHOM unu Gr3NUYKoM — Npepy3eTHUKY)
Koje mocepyje HapoumTo oBnawhere UM NUUeHUe notpebHe 3a oanarame
onacHor oTnaga ca rpagunuwTa. [lpyraunjy npuctyn moxe Aa nogpasymena
Ja noHyhau n cneunjanu3oBaHo nvue 3a ogfiarake otnaga popmupajy rpyny
N 3ajefHUYKM NOAHEeCY MOHyAy M MOTNUWY YroBOP Ca jaBHMM HapyynoLEeM.
MehyTnm, Taj NpUCTyn ce MoXe Nokas3aTy HEeMPUXBaT/bMBUM U3 NepPCrneKkTrBe
nunua Koje ce 6aBu ognarakem oTnaza, jep hey cknagy ca TakBMM YroBOPOM OH
MopaTu ja npey3me oAroBOPHOCTU Koje HUCY Be3aHe 3a Nocao Koju he 06aBuTu
(360r conupapHe oirOBOPHOCTUN YUeCHMKa Y 3ajeJHNYKOj NoHyAK). MexaHun3am
aHrakoBaka kao nogussohaua ca orpaHuyeHom oaroBopHowhy (ogrosapa
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camo noxyhau, anu H1 1 nogmnssohaum) nruy Koje ce 6aBM oanararbem oTnaga
he BepoBaTHO OUTU AANEKO aTPaKTMBHUjE peLLetbe .

Y 3JH/2019 Huje oppeheHo orpaHunyere y nornefny Tora KONVKW [eo
yroBopa je moryhe noseput nogunssohauy, anv cammm TMM LUTO je y NUTakby Aeo
YroBopa, 3Hauu Aa Huje moryhe noBepuTtu Lieo yrosop, ogHocHo 100%. Y cTaBy
1. unaHa 131. ogpeheHo je fa Hapyumnal He MOXe a 3axTeBa Of NPUBPEAHMX
cybjekaTta nnu Ja orpaHuyaBa nprBpefHe cybjekTe fa Aeo YyroBopa O jaBHO]
HabaBuu noBepe noam3Bohauy wnyM fa aHraxyjy ogpebeHe nopussobaue,
OCUM aKO MOCeGHMM MPOMMCOM WM MeDyHapOAHUM CropPasymoMm Huje
Apyraunje ogpebheHo. To, NPaKTUYHO, 3HAUM Aa HapyyunaL, He MOXe ia 3abpaHu
nofHoLLeHe NOoHyAe ca noan3sohauem, HUTU a 3axTeBa Aa NoHyaa Mopa 6utn
noaHeTa ca noamnssohayem, Kao LWTO HX jeAHO, HN APYTrO He MOXKe HU Y nornegy
HeKkor oapeheHor nognssohava.

Mpema oppenbu unaxa 131. ctas 2. 3JH/2019 npuBpenHmM cybjekT (noHyhHau)
KOju HamepaBa fia M3BpLLEHe Aiefna yroBopa nosepu nognssohauy, AyxaH je aa
y MOHyAM HaBefe:

1) Koju geo yroBopa Hamepasa fa nosepu noanssohauy (Mo npegmety
VKN Y KONIMYMHW, BPEAHOCTY U NPOLIEHTY);

2) nopaTtke o nogmssohaunma;

3) pa he Hapyuunay HenocpefgHo Aa nnaha nogmssohauy 3a geo
YyroBopa Koju je OH U3BPLUMO, YKONIMKO noan3Bohay 3axTeBa fAa My
ce gocnena noTpaueama nnahajy HenocpegHo.

Tn nogaum mopajy fa Oyay HaBeAeHU Uy YroBOpPY O jaBHOj HabaBLM, ako
je npuBpenHn cybjekT noBepro noanssohavy Aeo yroBopa o jaBHoj Habasuu.
YKONMKO Hapyuunay aHraxyje nuue Koje Huje y NOHyAM Uy YroBopy O jaBHOj
HabaBUW aHra>kKoBaHO Kao nogu3Bohay, noctojahe oBaj npeKkpLa;.

MehyTum, Tpebano 6u umatn y sugy u ogpenbde unaHa 161. 3JH/2019 Ha
Koje, Takobe, ynyhyje oBaj npekpuwaj. Hanme, unaHom 161. npegsuheHo je
Kaga 3ameHa nofu3sobaya npeacTaBiba Pasfor 3a M3MeEHY YroBopa O jaBHOj
HabaBuw. Y TUM cuTyaunjama Hehe nocTojaT NpeKkpLlaj Yak nako noHyhau
Kao nofm3sohaya aHraxyje nuue Koje HUje HaBeeHo y NOHyAN 'Y YrOBOPY O
jaBHOj HabaBuw. la nogceTmo, unaHom 161.cTaB 1. nponncaHo je Aa Hapyynnay,
MO>Ke [ja U3MeHW YroBOp O jaBHOj HabaBuUM y cinyyajy Kafia npuBpeaHn cybjekT
Ca KOj/M je yroBop 3aK/byuyeH TOKOM M3BpLUeHa yroBopa o jaBHOj HabaBuu of
HapyuuroLia 3aTpaxu:
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1) npomeHy nogussohaua 3a OHaj 4eo YroBopa O jaBHOj HabaBLUM Koju
je npBobyTHO NoBepro noanssohauy;

2) yBobhetbe jeHOr UnK BrLLe HOBKX NOAU3BONaYa, unju YKynHu yaeo
He cme pa 6yae Behu of 30% BpeHOCTU yroBopa O jaBHOj HabaBL
6e3 nopesa Ha JoAaTy BPeAHOCT, He3aBMCHO Aa N je NPBOOUTHO
[leo yroBopa o jaBHoj HabaBLK noBepuno nogmnssohauy nnu Huje;

3) pa npey3me M3BpLUEHE AieNa YroBopa O jaBHOj HabaBUW Koju je
NpPBOOGUTHO NoBepuo noamnseohauy.

Y ctaBy 2.unaHa 161.oapeheHo je fa y3 3axTeB 3a 3ameHy Noamn3eohauya,
npueBpenHn cybjekT ca KOjM je 3aK/byYeH YroBop AOCTaB/ba
HapyuuoLy oKa3e Aa 3a HoBOr noaussohaya He NOCTOje OCHOBY
3a VICK/byuere 13 ynaHa 111. Tor 3akoHa.

YJIAH 237. CTAB 1. TAYKA 4) 3JH - AKO lOHYBAY 10 MNO3NBY
HAPYYNOLA HE 3AK/bY4YU YIOBOP O JABHOJ HABABLW OCUM
YKOJINKO MNOCTOJE PA3J1031 HA KOJE TOHYBAY HUJE MOTAO [JA
YTUHEHUTUJEMOTAO JAUXTIPELBUAN, CTTPEYU, OTKJIOHU UJTN
M3BETHE, A 360 KOJUX 3AK/bYYEHE WJIN U3BPLIERE YTOBOPA
Y CKJIALY CA YCJIOBUMA U3 JOKYMEHTAUWJE O HABABLUU U
MN3ABPAHE NMOHYAE HWJE MOTYRE (4J1AH 152)

YnaHom 152. 3JH/2019, Ha koju ynyhyje oBaj npeKkpLuaj, ypeheH je HaumH
Ha KOj Ce 3aK/byuyje YroBOp O jaBHOj HabaBLM 1 OKBMPHM criopasym. Tako je CT.
1.1 2. Tor unaHa ogpeheHo Aa ce yroBop o jaBHOj HabaBLW, OJHOCHO OKBUPHN
cnopasym 3aKsbyuyje y nucaHoj opmm ca noHyhHauem Kojem je yroBop, 0GHOCHO
OKBMPHW CnopasyM AofesbeH, Te fa je Hapyuunay Ay»aH fia yroBop O jaBHOj
HabaBLM, OAHOCHO OKBMPHM Copa3yMm, [ocTaBy NoHyhHauy (Ha noTnrcKBatrbe) y
POKy of AeceT faHa Of NCTeKa POKa 3a NoAHOLeHe 3axTeBa 3a 3alWTUTy npasa.

CraBom 5. unaHa 152. nponucaHo je fa yroBop o jaBHoj HabaBLM, O4HOCHO
OKBMPHU Ciopa3yM, Mopa fa 6yfe 3ak/byyeH y cknagy ca ycnosrmMa ogpeheHnm
y DOKyMeHTaLuju o HabaBum 1 n3abpaHOM NOHYLOM.

CraBom 3. unaHa 152. ogpeheHo je ga ako noHybau ofbuje fa 3akibyuu
YyroBOp O jaBHOj HabaBUW, OQHOCHO OKBMPHM CMOpPa3yMm, Hapyuual MoXe
[a 3aK/byuM YroBOp, OAHOCHO OKBMPHU Crnopasym, ca npsum ciegehum
HajMoBO/bHMNjMM NoHyHauem.
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Jakne, no ncteky poka 3a MOAHOLIEHE 3axTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa Ha
ofIlyKy O fofenu yrosopa (POKOBM 3a MOAHOLUEHe TOr 3axTeBa Ccy ypeheHu
un. 214. 3JH/2019), Hapyumnay je y obaBe3m Aa noHyhauy Kojem je foperbeH
yroBop [OCTaBM Ha MOTNWCUBatbe YroBOP, OAHOCHO OKBMPHW CMOpPasyMm.
Hapyuuouy je ogpebeH pok 3a npepy3mmarbe Te pagre (10 gaHa o mcTeka
pOKa 3a NoAHoLLeHe 3axTeBa 3a 3alTUTY npasa). [oHyhau Kojem je fonerbeH
yrosop (n3abpaHu noHyhau) uma obasesy fa NoTnuLLe YrOBOP WSV OKBUPHW
cnopasym, Maja, Huje NPOonmncaHo y KoM poKy 6u oH Tpebano Aa HapyuuoLy
BpaTK MOTMNMCaHe MpUMepPKe YroBopa, OAHOCHO OKBMPHOT criopasymMa. Y Tom
CMUCITY, NOFMYHO je Aa he Hapyumnal oApeanTU HeKV NPYMEPEHUN POK M Tako
jacHo obaBe3atn m3abpaHor noHyhaua. MNputom, yroBop o jaBHOj HabaBLM,
O[JHOCHO OKBVPHU criopa3sym, Mopa fAa Oyfe 3ak/byyeH y CKiagy ca ycioBMma
ofpeheHnM y AOKyMeHTauuju o HabaBuM M 13abPAHOM MOHYAOM. YKONMKO,
nak, n3abpaHu noHyhau He 3ak/byun YroBop ca Hapyuuouem, 6e3 onpaBaaHnx
pasnora, n3spLurhe KOHKpeTaH NPeKpLLaj.

Ha onpaBpaHocT pasnora 360r Kojux n3abpaHu noHyhHay Huje 3aKkibyumo
YroBOp Ca Hapyuuolem, YKasyjy genosu camor 6uha oBor npekpuaja. Haume,
oumrnegHo je aa Hehe NocTojaTv 0Baj MPEKpPLUaj, Yak nako n3abpaHum noHyhHay
He 3aK/byuu YroBop, ,yKOJUKO NOCMoje pas3ao3u Ha Koje noHyhay Huje moiao oa
ymuuye HUmMu je Moiao 0a ux npedsuou, Cnpeyvu, OMKJIOHU uu usbeiHe, a 3601 Kojux
3aK/byderbe USIU U3spulerbe yiogopad y cKiady ca yci08uma u3 0oKymeHmauyuje
0 Habasyu u usabpaHe noHyde Huje moiyhe” Peuumo, jegaH op pasnora 3a
onpasfaHu OAYCTaHAK Of 3aK/byuera yroBopa of cTpaHe nsabpaHor noHyhaua
Moe 61TV M3HeHaaHM nopemehaj Ha CBETCKOM TPXKMLUTY LieHE HEKMX MaTepurjana
of Kojux ce uspahyje npegmet HabaBKe UK HUXOBa HecTawwMuUa, na 36or Tora
n3abpaHu noHyhau Huje 6uo y moryhHocTn fa mx npeaBuan n nsberHe, a ¢
Lpyre cTpaHe, Huje y MoryhHOCTU fa M3BpPLUM YrOBOP 3a LieHY KOjy je HaBeo y
NOHYAM, Unx yonuwrTe Huje Buwe y moryhHoctu ga nsspuum yrosop. CBakako ga
TakBe cuTyauuje Tpeba pecTpMKTUBHO TyMaumTy, nocebHO y norneay Tora ga nv
je n3abpaHn noHyhau Takee cuTyaumje MOrao fa NpeaBMAan Kaga je nogHoCcMo
MOHyAY.

Jow jegHa OKOSIHOCT MOXe Aa ornpaBfAa HenoTMMCMBaHbe YroBopa Wim
OKBMPHOT crnopasyma of cTpaHe u3abpaHor noHyhaua, a TO je UCTeK poka
BaXkera noHyge. Havme, y unany 137. 3JH/2019 je nponucaHo ga Hapyuyunay,
ofpehyje pok Baxetba NOHyfE, C TUM Aa He Moxe Aa byae kpahu o 30 gaHa of
[JaHa oTBaparba NoHypga. Y ciiyyajy ncreka poka Bakerba NoHyge, Hapyuunay je
AyXaH Aa y nucaHoj dopmu 3aTpaxu o noHyhaua npofyxerbe poka Baxkera
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NoHyze, a NoHyhHau Koju NpmnxBaTu 3aXTEB 3a MPOAYKEeHE POKa BaXkera MOHye
He MOXe Aa Merba noHyay. [lakne, noHyaa obaBesyje noHyhaua 1o ncteka poka
Ba)Keha,a TO3HauM Aa Ao Tafa OH M Ma 06aBe3y fia 3aK/by U YroBOP UV OKBMPHU
Cnopasym YKONMKO My UX HapyywunaL, OCTaBy Ha NOTNMCUBaKE Kao n3abpaHom
noHyhauy. Hapyunnay moxe aa ogpean 1 gy»u pok og nomeHyTtnx 30 gaHa, n
TO je onpaBAaHoO y cMTyalmjama Kafa ce oyekyje obMMHMja JOKYMeHTaluuja y
noHyaama, Kao v Behn 6poj noHyhaua 36or yera he 1 cTpyyHa oueHa NoHyza
ayxe Tpajatu. Y oppebeHM cuTyalmjama pOK Baxekba MOHyAa WCTeKHe ”
3aTO LUTO je CTPyYHa OLEeHa HemnmaHpaHo AyXe Tpajana — PeLmnmo YKOMKO je
MoJHeT 3axTeB 3a 3alITUTY NpaBa, Na CBe [JOK O TOM 3axTeBYy HUje OfJlyyeHo.
Y cBakom cnyuyajy, cMaTpamo aa n3abpaHu noHybay He 6 61o ogroBopaH 3a
KOHKpeTaH npeKpLLaj YKONnKo b1 NCTekao poK Baxkerba herose noHyge (koju je
610 oapeheH y cknagy ca POKOM KOju je 3axXTeBao Hapy4uiad).
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Mpouecyupame npekpLuaja Ha OCHOBY YnaHa 57.n 103. cTaB 1.
Tauka 4. 3aKoHa 0 GyLIeTCKOM CMCTeMY Kao napajenHun mexaHnusam
npeKpllajHONpaBHe 3alITUTE Y OAHOCY Ha 3aKOH O jaBHMM HabaBKama

UYnaHom 57. 3akoHa o byietckom cuctemy (“Cn. rnacHuk PC’ 6p. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - wucnp., 108/2013,
142/2014, 68/2015 - gp. 3akoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017,95/2018, 31/2019
n 149/2020) nponucaHo je Aa yroBopu 0 HabaBUW Koje 3aKbyuyjy KOPUCHULN
OyLIeTCKMX cpefdcTaBa M KOPUCHMLM CpefcTaBa opraHusauumja 3a o6aBe3HO
coumjanHo ocurypame, Mopajy OuTu 3ak/byyeHU y cKnagy ca nponvcuma
Koju perynuwy jaBHe HabaBke. C gpyre cTpaHe, unaHom 103. cTaB 1. Tauka
4) ncTor 3akoHa npegsuheHo je ga he ce HoBYyaHOM Ka3Hom of 10.000 go
2.000.000 grHapa Ka3HUTU O4FOBOPHO JMLIE KOPUCHMKA OYLIETCKMX CPeacTaBa,
OrOBOPHO NULIE KOPUCHMKA CpefcTaBa opraHu3almja 3a o6aBe3Ho couumjanHo
ocuryparbe UM Apyro OAroBOPHO NivLe ako Y MOCTYNKY r3BpLiera OyleTa,
n3mehy octanor, He nowTyje onpen6e un. 49-61. Tor 3akoHa (gakne, obyxsata
M UMTUpPaHM unaH 57.). Ha ocHOBY Tora je jacHO Ja ce noBpefe nponuca Koju
perynuiy jaBHe HabaBke MOry GUTU NpPeKpLUajHO CaHKLMOHUCAHe N HAa OCHOBY
3aKoHa o ByLIeTCKOM CMCTeMy.

Paznuka nsmehy HaBegeHor npekpLuaja 13 3akoHa o ByLIETCKOM CUCTEMY U
npekpLaja 13 3akoHa o jaBHMM HabaBKaMa je y ToOMe WTo je nNpBu geduHncaH
NOTMNYHO YOMLITEHO, TONMKO fa Ce 1 He 3Ha LUTa CBe YMHW pafkby TOr NpeKkpLuaja,
LOK Cy ApYr/ KOHKpeTHWje onucaHun y 3akoHy O jaBHMM HabaBkama. Haume,
3aK/byuyjeMo [a pafgtby MNpekpwaja 13 3akoHa O OyLeTcKoM cuctemy
npeacTaBibajy cUTyauuje y Kojoj yroBopu O jaBHMM HabaBKama HUCY 3aKJbyueHU
y CKJlaZly ca NponucrmMa Koju perynuily jaBHe HabaBKe.

Kao npBo, NocTaBsba ce NuUTarbe Kafa CBe TO yroBOP HYje 3aK/byyeH y cKnagy
ca HaBefleHUM nponucuma. Morno 6u ce TymaunTn ga nospepa 6uno Koje
oapen6e 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama NpeAcTaB/ba paatby TOr MPEKpLUaja, WTo
je ca cTaHOBULUTA 1 MPaBa U JIOTMKe HeoapXKK1B CTaB. Kao WTo je HaBegeHO Ha
MoyeTKy OBe aHanm3e, NpekpLaju He Mory obyxeaTtaTu cBe ogpenbe (unaHose
N CTaBOBe) Koje UMHe jegaH nponuc, Beh camo oHe Koju npepcTaBbajy Behu
3Hayaj 3a fpKaBy M [PYLUTBO, Te Ce Ha Taj HauMH OCTBapyje 1 CBpXa — b jegHor
nponuca y uenvHu. Y 3akoHy o jaBHMM HabaBKama CBaKM Of NpeKpLuaja ce jacHo
Be3yje 3a KOHKpeTHY ogpenby Tor nponuca (YnaH 1, no noTpebu, ctaB 3akoHa),
LOK TO HMje cNyyaj 3a NpeKpLuaj u3 3akoHa o BYLIETCKOM cucTemy.
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Kao gpyro, npekpLuaj n3 3akoHa o OyLIeTCKOM CMCTEMY Ce OHOCY Ha MOBPeLY
He camo 6uno Koje ogpenbe, Beh 1 6UNo Kor of Nponuca Kojuma ce perynuiy
jaBHe HabaBKe, a TO HUje camo 3aKOH O jaBHMM HabaBkama, Beh u 6umno Koju of
NnoA3aKoHCKMXaKaTa Koju Cy JOHET Ha OCHOBY TOT 3aKOHa, a1 APYTMX NPOnmca,
Kao WTO je cam 3aKoH o byieTckom cuctemy. Peuiumo, ogpen6om unaHa 54. ctas
1. 3akoHa o OyLIeTCKOM crucTemMy MponMcaHo je fa obaBese Koje npeysumajy
KopUcHUUM ByLIETCKUX CpefcTaBa M KOPUCHMLM CpeAcTaBa opraHusauuja 3a
06aBe3HO couujafiHO ocurypake Mopajy ofrosapaTti anponpujaumju Koja um
je onobpeHa 3a Ty HameHy y Toj OylleTckoj roguHun. Ta ogpenba ce, CBakako,
OAHOCK 1 Ha YroBoOpe O jaBHUM HabaBKaMa, Tako la obaBe3e Koje ce npey3nmajy
Ha OCHOBY HUX Y jeHOj OYyLIETCKOj roAHM MOPajy OAroBapaTtn anponpujaumju
Koja je NOMeHyT!M KOpUCHMULMMA (Hapyunourma) ogobpeHa 3a Ty HaMeHy Yy TOj
roguHn. Takohe, ogpen6bom cTaBa 3. UCTOr UnaHa 3akoHa o ByLIeTCKOM CUCTeMY,
oppeheHo je pa cy KopucHUUM (Hapyuumouwn) obaBesHW fa 3a npey3vmahbe
ob6aBe3a Mo yroBopy 3a KanutasiHe MpojekTe nprbaBe carnacHOCT HaAJ1eXKHOT
opraHa — Bnapge, HagnexHor v3BpLHOr opraHa JiOKanHe BnacTu, OAHOCHO
ynpaBHOr of6opa opraHm3auuje 3a 06aBe3HO CoLMjanHo oCUryparbe 1 1o npe
MoKpeTarba NOCTYMKa jaBHe HabaBke y Kojem he 61TK n3abpaH noHyhau Koju he
NX peann3oBaTu.

CBe HaBefeHO OTe)kaBa MOCTyMare OpraHa Koju 6u y OKBUPY CBOjMX
KOHTPOJTHMX N MHCMEKLMjCKNX HAANEeXHOCTN Tpebano Aa oTKpujy pagdre Koje
NnpeAcTaB/bajy NpekpLuaj u3 3akoHa o GYLIETCKOM CUCTEMY, Te Aa MHULUPajy
nokpeTarme npeKpLlajHOr MOCTyrnKa, annm ” CygoBa KOju CnNpoBofe cam
NPeKpLWajHX nocTynak. [lakne, HU OHU Koju 61 Tpebano Aa OTKpWjy NpekpLuaj
(npe cBux, [pxaBHa peBM3OpPCKA MHCTUTYLMja U OylleTcka WHChekuumja),
HUTW NpeKpLIajHA CYAOBM, He MOTy ca curypHowhy fa TBpAe WTa je pagma
npeKkpLuaja n3 3akoHa o ByLIeTCKOM CMCTeMY, TaKo [ia je Taj HauMH npeKpLuajHor
CaHKUMOHMCatba noBpeaa ofpendm 3akoHa O jaBHUM HabaBKama Koju ce
TPEHYTHO NpuMemsyje, Y CylTUHU HeedrKkacaH. Takohe, OH yrpokasa 1 NpaBHY
CUTYPHOCT, jep cMTyauumja y Kojoj CBe MOXKe, a HULLITa He Mopa Aa byae npekpLuaj,
CTBapa HECMTYPHOCT 3a CBe YUeCHUKe Yy NOCTynuUmMma jaBHux HabaBKu, a cTBapa
1 npoctop 3a moryhe 3noynotpebe (HEOCHOBaHO MHMLUMPakbe 1 NOKpeTare
MoOCTynKa, Wi HeoCHoBaHO ocsiobabare). Y TakBoOj CMTyaumju, YMHKU ce Jda
61 jedVMHO NPaBHO YyTEME/bEHO N NIOTMYHO TyMauere npekpluaja 13 3akoHa o
6yLleTckoMm cuctemy Tpebano fa byae, Aa ce No TOM 3aKOHY NpeKpLUaju y Be3u ca
jaBHVMM HabaBKkaMa nokpehy 3a ucte oHe paatbe (NoBpese) Koje cy npeasuheHe
Kao npeKpLuaju y 3aKoHy O jaBHM HabaBKama.
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CmaTpamo fa cy M3MeHe Nponmca HeONXO4HE Tako Aa y 3aKoHyY 0 ByLIeTCKoM
cuctemy 6ype npepsuheH npekpluaj koju he ce opgHocutn Ha oppepbe,
WCKJbYUYMBO, TOT MPOMUCA, @ HE TeHepasiHO CBMX MPOMK1ca KojuMa ce perynuwy
jaBHe HabaBKe, Kao LITO je TPeHYTHO cnyuyaj. MNpumepn TakBux oapendbu cy
Beh HaBegeHM y TekcTy (unaH 54. cT. 1. 1 3. 3akoHa O OyLIeTCKOM cucTemy).
CmaTpamo ga 6u ce TakBMM M3MeHaMa, CBakako, o6e3beauna seha epukacHocT
npouecympara NpekpLiaja n3 o0bmactTn jaBHUX HabaBKky, Kao 1 Beha npaBHa
CUTYPHOCT Y MPUMEHN Te BPCTe CaHKLMja.
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1l OEO

MPOLECHO-TPABHA U
MATEPUJANNHO-MPABHA NMNTAKBA O/
3HAYAJA 3A BOhEHE NMPEKPWLAJHNX

NMOCTYINAKA'Y OBJIACTU JABHUX
HABABKW
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CneundunyHOCTN Yy NOKpeTamy N AoKa3nBakby NpeKpluaja
y obnactm jaBHUX HabaBKMN

3JH/2019 nponucyje osnawherwe KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke U
Penybnuuke Komucuje Aa MOAHOCE 3axTEBE 3a MOKPeTatbe MpeKpLuajHor
MocTyrnKka 3a npeKkpllaje NponvMcaHe TMM 3aKOHOM, C TUM Aa [0 MHULMpaha
MoCTyrKa Jonasn OHAA Kafla HaBeEeHW OpraHn y BpLUEHY APYTUX HAANEXHOCTU
nohy [o casHarba M JoKasa fa je npekpluaj yunrbeH. [lakne, HEONXoHo je fa
BODErY MNOCTYMNKa Npeq NPeKpLajHAM CyoM NPeTXoge NOCTynun y Kojuma ce
NCMNTYje 3aKOHUTOCT NMOCTYMKa jaBHe HabaBKe, OAHOCHO NOCTYMNAaK MOHUTOPUHTA
npep KaHuenapujom 3a jaBHe HabaBKe'' M MOCTynmak 3awTute npasBa npeg
Peny6nunukom kommcujom',

Y npouecHomM cmuciy, cneunduyHo je fa ce y ynpaBHOM MOCTYMNKY —
MOCTYNKy 3awTuTe npaBa npep Peny6nvykom Komucmjom, mory ytephusatm
UMHEHMLE KOje Cy MCTOBPEMEHO Pa3sior 3a MOHMLLTAj MOCTYNKa jaBHe HabaBKe
M pasfior 3a rnokpeTtare NpekpLluajHor noctynka. MpakTnyHo, unmeHule of
3Hauaja 3a NPeKpLUAjHN NOCTyNaK, OAHOCHO OHe Koje ce ofHoce Ha camo buhe
npekpLuaja, NPeTXoAHO CyyTBpHMBaHe yynpaBHOMNOCTYNKy npesPeny6nnykom
Komucurjom. Vimajyhn y BMay HaBefeHo, MOAHOCKNAL, 3axTeBa 3a MOKpeTake
NPeKpLUajHOr MOCTYMKA, Y3 HaBeAeHU WHULMjaNHN akKT MOXe MPUAOKUTA ©
COMCTBEHY KOHaYHy WM MPaBHOCHAXHY OAJyKY AOHETY Yy MOCTYMKy 3aluTuTe
npasa 1 NpeasioXnT beHo nssohere Kao Aokasa. Ha oBOM mecTy, BaXHO
je HanomMeHyTK fJa cy MeTofonornja uspage n CTpyktypa oanyka Penybnuuke
Komucurje ynofobsbeHy OHOj Koja ce Npumemsyje Kof CyACKUX OfnykKa, Te ce 'y
OKBUpPY 0Opa3fioxera jacHO M3ABajajy LenuHe; y NpBoM feny obpasnoxera
W3HOCe Ce HaBoAM MOAHETOr 3aXTeBa 3a 3alUTWUTY NpPaBa, HAKOH Yera ce uctuye
yTBPHEHO UMHEeHNYHO CTatbe, BPLUN OLleHa [oKas3a M NpyXka npaBHa oueHa.
Takobe, Penybnunuka komucnja ce y obpasnoxekby oasiyke AOHeTe y NMOCTYmnKy

" Oppenba unaHa 179. cT. 1. Tau. 3 3JH/2019;
20ppenba unaHa 234. cT. 1. 3JH/2019;
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3aWTnTe NpaBa AeTa/bHO M3jalltbaBa O yunkbeHoj nospeau 3JH Koja je pasnor
MoHKLWTaja NOCTYNKa, Te U3aaje Hanor Hapy4noLy Aa y4nkeHe HeNpPaBUIHOCTA
OTKJIOHM'3, 11 TO Ha CAIMYAH HAYMH KAOo LUTO TO YMHW APYroCTENEHN CYA Y OANyLn
[OHETOj Ha MPBOCTENeHy Npecyay KOjoM ycBaja xanoy.

Haparbe, Kop npekpluajay o6nactu jaBHx HabaBKy cneundpryHo je 1 To LTo
ceBeNMHaOpNYyYHMXYMHbEHULLAMOXEYTBPANT BPLIEHemMyBugayMNopTanjaBHuX
HabaBKW, jeaUHCTBEHN MHDOPMALMOHUN cUCTeM Koju oMmoryhaBa npegy3sumarbe
CBUX pafrW y MOCTYNKy jaBHe HabaBKe. 3anpaBo, y okBupy [opTana jaBHMX
HabaBKu Genexe ce CBM MaTepUjanHO-NPABHO U NPOLECHO-MPABHO 3HaYajHU
MOMEHTM, 360r Yera NpeKpLajHn Cyd YBUAOM Y Taj MHGOPMALUMOHN CUCTEM,
KOMe je MpUCTyrn OTBOPEH U jeHOCTaBaH, MOXe YTBPAUTM HE CaMO XPOHOOTUjy
1 6naroBpemeHocT ogpeheHunx pagtun' y noctynky, Beh 1 cagpKuHy akaTa of
3Havaja 3a NpeKpLUajHN NOCTYNaK; KOHKYPCHe flOKYMeHTauuje 1 heHNX N3MEHa,
ornaca o jaBHoj HabaBLW, LOHETUM ofNyKamMa Hapyuunala UTa. Y CBakom ciyuyajy,
oBnawheHn NOAHOCKOLM 3aXTeBa 3a NOKpPeTarbe NPeKpLUajHOr NOCTYMNKa Mory
6uno wramnakem 13BoAa ca lNopTana jaBHUX HAabaBKKU MW Npegnarakbem aa
opraH NocTynKa U3BpLUn yBua y HaBefeH MHGOPMaLMOHN CUCTEM, JOKa3nBaTh
6pojHe UnHeHuLIe Of 3Havaja 3a OLleHy fia i ce Y paAHbaMa OKPUBIbEHUX CTUYY
obenexja npekpuiaja.

Mpema oppenbu unaHa 183. ctas 1. 3JH/2019 MNopTtan jaBHUX HabaBKM
omoryhasa:

1) HapyumMouMMa cacTaB/barbe, Cflakbe Ha objaB/bMBarbe U
objaB/bMBatbe oOrfaca O jaBHMM HabaBkaMa Ha CTaHOapLHUM
obpacLmma; CTaB/bakbe Ha pacnosarare JOKyMeHTalmje o HabasLUm
1 objaB/bMBatbe 1 [OCTaB/batbe OfJlyKa y MOCTYMNUMMA jaBHMX
HabaBKW, Kao 1 06jaB/bMBakb€e MiaHOBA jaBHUX HAabaBKY;

2) HapyumouMMa Cnatbe ornaca o jaBHUM HabaBKamMa Ha CTaHAaPAHUM
obpacuymma KaHuenapwuju 3a nybnukaumje pagu objaBrbuBama y
Cnyx6eHom nucty EBponcke yHuje;

3) CBUM 3aUHTEpPECcOBaHMM NuUUUMa bGecnnaTaH, HeorpaHWYeH U
OVIPEKTHU MPUCTYM, NPEeTPaXK1Barbe, NMPErfneaakbe 1 npeysnmare

3 OBO je HapOUMTO 3HauajHO Kop NpeKpLuaja 13 unaHa 236. cT. 1. Tau. 17 3JH/2019, Kapa je Ha
MpeKpluajHoOM cyay fia OLeHY Aa K je HapyyusaL, NoCcTynuo no Hanory Peny6nuuke komucuje.
Buwe o Tome y feny nprpyyHrKa y KOMe Cy NpeAcTaB/beHe pafhe U3BPLLEHA NPEKPLLaja;

4 XpoHornoruja noctynama Hapyuunaua, 06jaB/buBatbe JOKyMeHaTa, OAHOCHO 6r1aroBpemeHoCT
npegy3umara ogpeheHnx pagbu of 3Hauaja je Ko MHOTMX NpeKpLuaja 13 obnacTu jaBHMUX
HabaBKu.

84



00jaB/beHNX OFflaca O jaBHMM HabaBKama W AOKyMeHTauuje o
HabaBUY;

4) npviBpegHUM cybjeKkTMa NogHOLLEHE NOHY A, NpujaBa, NiaHoBa U1
npojekara;

5) oTBapame NoHyAa, NpujaBa, NlaHOBA 1 NpojeKaTa;

6) KOMyHMKauujy W pa3MeHy nopataka u3mehy Hapyuunaua u
npuBpeaHnX cybjekaTa, y cknagy ca ogpenbama OBOr 3aKOHa;

7) KOMyHMKaLujy 1 pa3meHy nogataka usmehy KaHuenapwje 3a jaB-
He HabaBKe 1 Hapyuymnaua, y cknagy ca unaHom 62. cT. 2. u 3. Tor
3aKOHa3;

8) nopHolwere 3axTeBa 3a 3aWTWTY MNpaBa, APYry KOMYyHUKauujy
N pa3MeHy [OKymeHTauuje usmehy noHybaua, Hapyuvoua u
Penybnuuke Kommcuje 3a 3aWTWTy MpaBa y NOCTynuMMa jaBHUX
HabaBKu;

9) BObhetbe eBUAEHUMjE PerncTpoBaHux cybjekaTa;

10) ynpaB/batbe 6a3om nopaTaka O6jaB/beEHMX U Pa3MeeHUX Ha
MopTany jaBHUX HabaBKu;

11) npuctyn 6a3u nopataka KaHuenapuju 3a jaBHe HabaBKe,
Peny6nunukoj KoMMcmju 3a 3aWTUTYy NpaBa y MNOCTYNUUMa jaBHUX
HabaBKu, [p>aBHOj pPeBU3OPCKOj MHCTUTYUMjU 1 Penybnuykom
jaBHOM TyXunawTBy 3a notpebe obaBsbarba MOCIOBA M3 HUXOBE
HagNeXHoCTL.

Kopuwheme lMopTana jaBHux HabaBkn omoryheHo je 3a cBe KOpPUCHUKe
6e3 HakHage v 6nuxke je ypeheHo YnyTctBom 3a kopuwhetbe MNopTana jaBHUX
Habasku (“Cnyx6eHun rmacHuK PC’, 6poj 93 og 1. jyna 2020) Koje cy 3ajefHNYKN
poHene KaHuenapwvja 3a jaBHe HabaBke M KaHuenapuja 3a vHpopmaLMoHe
TEXHOJIOTMje 1 eNleKTPOHCKY ynpaBy M Koje je 4ocTynHO Ha: http://www.ujn.
gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Uputstvo-za-koriscenje-Portala-javnih-
nabavki-93 2020-372.pdf.

CBa ynyTcTBa 3a KOpuCHMKe lNMopTana jaBHMX HabaBKM, Kao U OArOBOPM
Ha YecTo MOCTaB/beHa MWTatba Yy Be3n ca [lopTanom [OCTyNHWM Cy Ha
cnegehnm  nuHKoBuma:  https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/ wiki/wikis/
Uputstva/3779/Uputstva, kao 1 https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/ wiki/
wikis/Uputstva/3959/%C4%8Cesto-postavljena-pitanja .
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Wmajyhu y Bupy cappkuHy 6nha nponncaHux npekpuaja n3 unaHosa 236.
1 237.3JH/2019, kao n cTporo popmarnHu KapakTep NocTynaka jaBHuUX HabasBKy,
BehunHa npegnoxeHnx gokasa of cTpaHe onawheHux nogHocmnaua cy nucaHor
KapakTepa, 36or yera he npekpLuajH/ CyfOB/ MaxOM BPLUNTU YMTarbe [oKa3a
Kao LWTO Cy pasNnuuTn [efloBU KOHKYpPCHE [OKyMeHTauuje, jaBHU MNO3UBMY,
[OCTaBIbeHe NoHyfe, yroBopy O jaBHOj Habasuw, oanyke Penybnunuke komncuje
JOHEeTM y NOCTYNKY 3allTuTe NpaBa U U3BeLUTaju [pXxaBHUX OpraHa.

OpHoc npekpliaja nponucaHux 3JH/2019 n KpuBuYHOr gena
3noynotpe6a y Be3u ca jaBHOM HaGaBKOM 13 unaHa 228.
KpuBunyHOr sakoHnka

3a nocTyname npekpLUajHMX CyfoBa Of 3Hauvaja je carnepatyn oppeheHa
niTama y Be3n ca pajraMa M3BpLUIEHA, KOje Yy MPaBHOj Npakcu mory 6utu
KBanudukoBaHe Kao npekpLaj nponucaH 3JH/2019, anv n Kao KPMBUYHO AeNo
3noynoTpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKkoM 13 unaHa 228. K3.

Hajnpe, Ba)kHO je MpyXWTW HanomeHy fa je Hajtexa moryha nospepa
oppen6bm 3JH/2019 nponncaHa Kao npekpLuaj — ogpendbom unaHa 234. cT. 1. Tau.
2. HaBe[leHOT 3aKOHa, (NPeKpLLUaj YNHU OHAj Hapy4unaL, Koju fofenu yroBop o
jaBHOj HabaBUW 6e3 NpeTXo4HO CcnpoBedeHOr MOCTyNKa jaBHe HabaBke), a Aa
cy y okBupy 6rha KprBUYHOr fiena 350ynoTpeba y Be3n ca jaBHOM HabaBKoM
WHKPVMWHNCAHE pas3inuuTe pafie Koje YUMHMOUM MOry npepy3eTn Tek
YKOJIMKO Ce MOCTyMakK jaBHe HabaBKke cnpoBogu. YHu ce fa KBaHTUOUKOBaHe
TeXxunHe nospefde 3JH, OAHOCHO rpajaumja MNOBPeAe 3aKoHa MNPUANKOM
oppebhurBarba fa N je pagra NPeKpLUaj Uan KPUBUYHO AENO, HUje U3BPLUEHA
Ha afekBaTaH HauvH, ¢ 063Mpom fa 6m notnyHo usberaBarbe npumeHe 3JH
MOpano npefcTaB/baT pafrby M3BpLUEHa KPUBUYHOT Aena, a He MpeKkpLuaj.
3aKrbyyere yroBopa o jaBHOj HabaBLM 6e3 NpeTXofHO CpoBeAeHOr MNOCTYMNKa
jaBHe HabaBKe MO CBOM NPaBHOM 3Hauajy je CBakako Hajrpy6/bu 061K KpLuera
3aKOHUTOCTW y TOj obnacTu.

MocToje ABa OCHOBHA 1 jefiaH TEXMN 06NNK KPVBUYHOT [1€/1a, @ 3aKOHCKM OMNIC
CBAKOT Of hbMIX je MOCTaBIbEH M3Y3€ETHO LWNPOKO 1 HelOBO/bHO oapeheHo, 360r
yera y npakcu moxe aohun 1o HejoymuLa NPUIYKOM KBanndrikoBarba paarou
YUMHMNaua, OAHOCHO O AUNEME [a NN Ce PaAH-e MOTY NMOABECTM MO 3aKOHCKN
ONMC HEKOT Of NPOMMCAaHUX NpeKpLUaja unn KpusuyHor aena. CtBap A4oAaTHO
UMHU CJTIOKEHOM YMHbeHMLA A MOXe AohK JO NocCTynakba BUlle ApPXKaBHUX
opraHa y UCTOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe y ofjHOCY Ha ucTte nospege 3JH, na
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Tako Ha nNpumep Aa nocebHa operberba 3a 60pby NpoTMB Kopynumje Buwmnx
jaBHMX TyxunawrTasa y Hosom Cagy, beorpagy, Kpamesy n Huwy pa3smatpajy
Mo MOAHETUM KPUBMYHMM MpUjaBama UCTe MOCTYMKe jaBHWX HabaBKM Kao u
Penybnuuka Komrcmja no nogHeT!M 3axTeBMMa 3a 3alTUTY npasa, nogHocehn
npu TOMe pasnuunTe MHUUMWjaNHe akTe npef KPUBUYHUM M MPeKpLUajHUM
cyposuma. Vimajyhn y Bupy Hanpepn HaBefieHO, LIENIMCXOAHO je npe AOoHOLWeHa
peliera O MOKpeTaky MPEKPLUajHOr MOCTYNKa MPOBEPUTU KOAJ HaBeAeHUX
jaBHUX TyXunawTasa Aa N je O UCTOj MPABHOj CTBAPW MOKPEHYT KPUBUYHM
nocTynak unm TakBy NpoBepy 3axTeBaTu of oBnawheHoOr NogHOCKoLa 3axTeBa
3a NoKpeTae NpekpLuajHor NocTynkKa.

Pagn 6orper carnegaBarba 0HOCA NPOMMUCAHUX MpPeKpLUaja Y KPUBUYHOT
Aena 3noynotpebe y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM, yKa3yjeMo Aa ce NpBM OCHOBHY
06NMK HaBefEeHOr KPWMBUYHOI [ena OfHOCKM Ha MoHyhaue, Te Hera moxe
YUMHUTM OHO NMLE KOje Y Be3W ca jaBHOM HabaBKOM MOAHece NoHyay 3aCHOBaHy
Ha NaXXHMM nopjauMma, WAM ce MPOTUBHO 3aKOHY [OroBapa ca OCTaluMm
noHyhauuma, nnu npegysme gpyre NnpoTMBNPABHE padHe Y HaMepu Aa TuMe
yTYe Ha [OoHOLleHe offiyka Hapyuumoua jaBHe Habaske. M3Bplmnay osor
ob6nunKa KpMBUYHOT fena Moxe 6utn 61no Koje nmue Koje yyecTyje y MOCTYnKy
jaBHe HabaBke. Ha 0BOM MecTy, YKa3yjeMO Ha C/IMYHOCT Y OHOCY Ha pajtby
M3BpLUEHa NpeKkpluaja u3 ynaHa 237. ct. 1. tau. 1. 3JH/2019, Koju YnHK OHaj
noHyhau, KaHanaaT nnu nogmnssohay Koju y npujasm Uav NOHyAM NogHece nsjaBy
KOja CappXu1 HENCTUHUTE NoJAaTKe UK No NO3MBY HapyunoLa 4OCTaBM JOKYMEHT
KOju cafpXn HeucTuHuTe nogatke. Maxbueum ynopehrsarbem nponmcaHor
npekpuwaja n 6uha KpUBMYHOT fena, MOXEMO YOUUTM Aa Ce NMPeKpLIaj OfHOCK
Ha uM3jaBy KojoM MoHybaum pokasyjy oppebheHa CBOjcTBa MM KOHKYPCHOM
AOKYMEHTaLMjoM 3axTeBaHe KanauuTteTe, a Koja Cafjpu HEUCTUHUTE nojaTke
Unu Ha nocebaH JOKYMEHT Koju je MO noce6bHOM Mo3KBY Hapyumoua KpenpaH
of cTpaHe noHyhaua (Mojawmere NoHyde, OOMyHCKe AOKase O CBOjCTBMMA
TpaxeHor gobpa 1 Ap.) Koju cagpxu HeucTnHKUTe nogatke. MehyTum, npobnem
NPUIYKOM TyMayeha M ycrocTaB/barba pasnuke usmehy KpvBuYHOr Jena u
HaBedeHOr NpeKpLlaja HacTaje Kafja ce Mma y BUIy fa je KPUBUYHMM OefloM
VHKPVMMHUCAHO 3aCHUBAaHE MOHyAe Ha NMaXXHUM nogaunma, Koje yuymHunay
CYWITUHCKM MOXe Mpeay3eTu YMpaBO cacTaB/bakbeM HEUCTUHUTMX W3jaBa
NPUNOXEHNX Y3 MOHYAy, a WTO caMo Mo cebu NpeacTaB/ba paary U3BpLUEHA
npekpLaja. 3aTo, y CBAKOM KOHKPETHOM cllyyajy Tpeba oLeHUTV nMnnKauuje
W NMPaBHM 3Ha4aj AaTVX HEUCTMHUTKX NOJATaka Ha MOCTyMNakK jaBHe HabaBKe U
yTBPAUTY fia NN CTeneH yummeHnx nospeda 3JH onpaBaaBa KPUBUYHOMPABHY
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NHTepBeHUWjy. JeanHM jacHo fedrHUCAH 1 penaTnBHO NpeLmn3aH aeo 6uha osor
06511Ka KpUBMYHOT [iena je OHaj KOju ce OfHOCU Ha yYLrHMoLa Koju ce,NMPOTUBHO
3aKOHY foroBapa ca octanum noHyhaumma’, Maga n y ogHoCy Ha HaBefeHu Aeo
6uha nocToje oapeheHe Teopujcke 3amepke’™,

Papy n3BpLuera NpBOr OCHOBHOT 06/MKa 3n0ynoTpebe y Be3u ca jaBHOM
HabaBKOM npefcTaB/ba U ,Npefy3Marbe APYrMx NPOTUBMPABHUX pPaAHu
y HaMepu yTuulaka Ha [OHOLIeHe OAJlyKa Hapyuynoua jaBHe HabaBKe’, WITO
OTBapa AoAaTHa NUTaka LWTa ce MoXe CMaTpaTy MPOTUBMNPaBHUM pagHama, 4a
NN Cce NPOTUBNPABHOCT OAHOCK CaMO Ha 3aKOH WS 1 Ha NOA3aKOHCKe aKTe UTA,.
YunHun ce pa 61 HaBegeHn Npobnem 61o pelieH Kaga 61 3akoHoAaBaL, y OKBUPY
6uha gena, 6bapem (exempli causa — npruMepa paan) HaBeo KapaKTepUCTUUHe
pagke Koje 61 npefcTaB/bane NoBpeay UHTErpuTeTa NOCTynKa jaBHe HabaBke
(Ha np: HenocpegHoO NN NOCPEeHO CTaB/bake Y U3rNea Unv AaBake KOpPUCTY,
CTyname y nocep nosepsbMBux MHPopmaumja y dpasm npunpeme KOHKypCHe
LOKYMeHTaluje, HacTynarbe y CBOjcTBY noHyhaua nuua Koja cy yyectsoBana y
nnaHMparby jaBHe HabaBKe N NPUNPEeMM KOHKypCHe JOKYMeHTauuje nin nuua
Koja Cy ca HbU1Mma noBesaHa 1 ci.).

MpBY OCHOBHM OOMAVMK KPUBMYHOI Aefla MOXe OUTM W3BPLIEH CaMo
AVPEKTHUM ymuLlsbajeM, NpubasB/barbe KOPUCTU HKje HEOMXOZHO — Aeno je
CBPLUEHO NOAHOLIEeHEM MOHyAe, OAHOCHO CauntbaBarbeM AOroBopa Koju He
Mopa MMmaTh pe3ynTaT (aa byae ocTBapeH), Npu yemy je notpebHa 1 Hamepa
(kao nocebHo cyb6jeKTNBHO Obenexje fena) Aa ce yTvye Ha JOHOLLEHE ofnyKa
Hapyuuoua jaBHe HabaBKe

Apyrn ocHOBHU 0ONMK KPUBUYHOT fena 3/10yrnoTpebe y Be3n ca jaBHOM
HabaBKOM je ,pe3epBuUCaH” 3a OArOBOPHA NIMLA U CRY>KOEeHa LA Y Hapy4moLy,
KojanckopuwhaBarbeMcBOrnonoxajamnvosnalhera, npekopayeremrpaHmLie
cBor oBnawhera nnn HeBpLlleHhem csoje AOYXXHOCTU KpLle 3aKOH mnu gpyre
nponuce o jaBHMM HabaBKama 1 TMe NPOY3POKY]y LITETY jaBHUM CPeACTBMMA.
3akoHOfaBal, je OuvMrnefgHoO y HacTojakby Aa WHKPUMUHULIE PA3HOBPCHA
nocTynara Hapyuyunaua u noHyhauya, NpemnpoKo NoCTaBMO 3aKOHCKU OMKC
oBoOr 00nMKa KPUBUYHOT fiena, HeJOBOJbHO KOHKpeTU3yjyhin paary n3spLuea.
To 3a nocneguuy MoXe MMaTV Aa BeNUKW 6poj HEeNpaBMIIHOCTM Y MOCTYMKY
jaBHe HabaBKe pa3NMuUTOr CTEMEHAa M 3Hayaja, MoXe OUTK CMaTpaH PagHOM

'5'Y BunteHy BpxoBHOr KacauuoHor cyfa 6p. 2/2015 ykasyje ce fa yKonvmKo 6u ce pagra
JOoroBapatba CTaBWla Ha TePET OKPUBIHLEHOM Y MPEroBapaykoM MOCTYMKY, KOra je no 3aKoHy
0 jaBHVMM HabaBKama Moryhe cnpoBecTy, a y OKBUPY KOra Hapyuunal, HenocpeaHo nperoeapa
ca jegHVM 1 BULIE noHyhava, HacTaje cBakako M3BecTaH 065K JOroBoOpa KojU je fO3BOJbEH;
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M3BpLUEHA KPMBUYHOT ena, AOK C€ NCTOBPEMEHO Y3 BasbaHO 0OpaA3NOXKeHbE,
NaKo MOXe OPaHUTU 1 CacBMM CYMNpPOTaH MPaBHU CTaB — Aa KPUBUYHOr Aena
Hema y pagtbama yumHroua.

Texxn 06K KpUBUYHOT fena noapasymMeBa fa Cy ABa OCHOBHa 06nvKa
M3BpPLUEHA Y BE3U Ca jaBHOM HAabaBKOM 4uja BPeAHOCT Mpenasn M3HOC Of CTO
nepecet MWIMOHa AvHapa. W kop peduHncarba Texker obnvKa KpUBMYHOT
[ena yo4aBa Ce jeHa NorMyka HefoCNefHOCT: TPaXn Ce [a BPefHOCT jaBHe
HabaBKe y BE3U Ca KOjOM je Aeno yumkbeHo npenasu ogpeheHun ueHsyc (cTo
nefeceT MUINOHA AVHapa), IOK ce Koa aeduHmcarba pyror o6mnka KpuBMYHor
[ieNla 3axTeBa HAaCTaHaK LUTETe Ha CTPaHU jaBHUX cpefcTaBa. JIornyHo 6u 6uno
NOCTaBWTM N3HOC WTETE HA CTPaHW jaBHMX CPeAcTaBa Kao OKONMHOCT Koja Aeno
KBaNMPUKyje Kao TEWKO, a He caMy BPefHOCT jaBHe HabaBKe, Koja 3anpaBo Yy
KPVIBUYHOM MOCTYMKY MOXe OUTV Yy MOTNYHOCTU UpeneBaHTHa. TeXrHa HacTane
nocneguue 6y Mopana 6uTK Ta Koja onpegerbyje TEXMHY KPYBUYHOT AeNa, a He
npouereHa BPeAHOCT HabaBKe.

Y cTpyKTypu 6rha KpuBmYHOr fena kog oba nponvcaHa OCHOBHa 06/11Ka,
youaBa ce 6naHkeTHU (ynyhyjyhn) KapakTep HOpMe KOjoM je KPUBUYHO AeNo
nponucaHo, Te ce y KpuBMUYHOM 3aKOHVKY CaMO AeNNMUYHO Nponucyjy obenexja
[ena, 10K je oCTasne enemMeHTe Koju feTamHuje ogpehyjy 6uhe KpnuuHor gena
NoTpebHO NOTPaXXMTWY APYroM MPONUCY — 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama 1 Apyrum
nponucrma 13 Te npaBHe 0b6nacTu uumje ce ogpende pagrama yunmHmunaua KpLue.
OcTaje HejacHO 360r Yera 3akoHOAaBal Yy OKBUpY 6uha KpUBMYHOF Aena Huje
N3pnuYnTO NpeaBraeo 6ap Heke o Hajuewhnx v Hajrpyb/bux NoBpena 3akoHa
0 jaBHMM HabaBKaMa Koju 61 HeCNOpHO UMarne Kapaktep KpMBUYHOT Aena, Kao
WTO je Ha npumep npunarobaBakbe KOHKypCHe AOKymeHTauuje oppeheHom
noHyhauy fio cTpaHe Hapyunoua. To 61 y npakcy NnpeAcTaB/bane oHe CUTyauujey
Kojuma Hapyumnau, Ha npumep onucyjyhn TexHMUKe KapakTepUCTUKe TPaKeHor
pobpa y KOHKYPCHOj JOKYMeHTauuju wan nponucvMBameM HeomnpaBAaHUX
KpuUTepujyma 3a KBanuTaTMBHM 1360p Y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe, MPaKTUYHO
LHaupTa” jegHor noHyhauya, oHemoryhaBajyhu HEroBUM KOHKYypeHTMMa [a
NnoaHecy NPuXBaT/bMBe NOHYAE 1 Ha PaBHOMPAaBaH HAauMH yYeCTBYjy Y NOCTYNKY
jaBHe HabaBkKe.
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IV

OCBPT HA NMOJEANHA MPAKTNYA
MUTABA Y MPOLECYUNPARY
MPEKPLWAJAY OBJIACTU JABHUX
HABABKU
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Wmajyhn y Buagy aHTU-KOPYNTMBHM KapakTep npekplaja y obnactu
jaBHMX HabaBKM, yKasyjeMOo Ha uumkbeHumuly fa je CBeTcka 6aHKa npyxwuna
AeduHMLMjy Koja Kopynuujy oppehyje kao 3noynotpe6by jasHor osnawherba
y NpuBaTHe CBPXe, a CaMO 3aK/byurBatbe YroBopa O jaBHUM HabaBkama Kao
jepaH of HajpM3MYHMjUX MpPaBHWX MOC/OBa 3a MojaBy Kopynuuje. Opyrum
peurMa, akLeHart je Ha jaBHUM QyHKLMOHeprMa 1 Cny>K6eHnumMma Koju umajy
ANCKpeunoHa oBnawherwa NpUIMKOM oaflyumBara O npaBvMma u obaBe3ama
KoMnaHuja 1 rpahaHa, Kao 1 O Tpoluewy jaBHUX CpeAcTasa. VictoBpemeHo,
€BPOMNCKN CTaHZapan y 6opbu npoTuB Kopynuuje npeactaB/bajy Bpo
AVHAMUYaH CUCTEM KOjy Ce KOHTUHYMPaHO pa3Buja, Na ce NocnefnyHo memajy
1 NPOMMCU KOjW perynuwy nocTynke jaBHUX HabaBku, YnHehn oBaj noctynak
CBaKM NYT TPAHCNapPeHTHNjUM.

CneunduryHocT Npekpluaja y obnactu jaBHux HabaBku ce, namehy octanor,
ofpa)kaBa 1 Ha HAYMH OCTBapUBaHba OCHOBHUX Hayesa MpeKpLUIajHOr NOCTYMKa,
Te je uenucxonHo nmatun y sugy cnepehe:

%+ Haueno 3aKOHMTOCTUN — OCKTYPaBa Aa HUKO HEBUMH He Oyae KaXKHbeH,
a [la Ce OArOBOPHOM V3BPLUMOLY U3PEKHE MPEeKpLUajHa CaHKLMja nog
yC/loBMMaA Koje feTarbHO npefBriha 3aKoH O jaBHUM HabaBKaMa M Ha
OCHOBY 3aKOHWTO CMPOBEAEHOT MOCTYMKa.

¢ 3aKOHWUTOCT Yy M3puUakby MPEeKpLUajHUX CaHKUMja — MpeKpLuajHy
CaHKUMjy Mmoxe n3pehu camo cyq Koju Boau noctynak. Kog npekpuuaja
y obnact jaBHMx HabaBKM OBO Haueno noce6bHo fonasm Ao n3paxaja,
6ynyhn fa je HajHOBMjUM M3MeHama 3akoHa O jaBHMM HabaBkama
M 3akoHa O npeKkpwajuma ogpeheHa WUCK/byuMBa HaONEXHOCT
MpeKkpLWajHuX cyfoBa 3a Bohere MpeKkplajHux MocTynaka Yy
NPBOM M OPYroM CTeneHy, 3a PasnuKy of paHujer pellera Koje je
rnofpa3ymeBasno aa opraH ynpase (Penybnnuka KoMmmcuja 3a 3aluTuTy
npaBay NoCTynuMMa jaBH1X HabaBKM) BOAW NPBOCTEMNEHM NPEKPLLAjHN
nocTynak 1 JOHOCK OAJyKe.
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% ONTY)KHO Hauyeno — MnpekpLlIajHN MNOCTynak Ce BOAM Ha OCHOBY
3axTeBa 3a MOKpeTare MPeKpLIajHOr MOCTyMnKa NOAHETOr Of CTpaHe
Penybnuuke kommucuje 3a 3awWTWTy MpaBa Yy MOCTynuMMa jaBHMX
HabaBkn 1 KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke Kao oBnawheHux opraHa
WS Ha OCHOBY 3axTeBa owTeheHor.

+ Haueno pokasuBamba — TepeT [OKasuBatba Obenexja npekpliaja
N rnpeKkplajHe OAroBOPHOCTM je Ha MNOoAHOCMOUy 3axTeBa 3a
nokKpeTare NPEeKpPLUAjHOr NOCTYyNKa. Y cknagy ca unaHom 89. 3akoHa
0 MpeKplUajuma, CTpaHKa je ay»kHa fa npubaBu goKase Ha Koje ce
Nno3uBa, OJHOCHO uuje je n3Boheme npegnoxuna. Mehytnm, nmajyhu
y BMAY NpaBHY Npupoay npekpluaja y obnactn jaBHUX HabaBKK, Kao
1 ruxoBa 6uha, ogpenba ctaBa 5. unaHa 89. 3akoHa O NpekpLiajuma
npefcTaB/ba N3y3eTHOCT.

¢+ Momoh HeyKoj cTpaHUM — CyA je Ay»KaH Aa ce cTapa Aa He3Hakbe 1nm
HeYKOCT CTpaHaka He byae Ha wWTeTy wuxoBux npasa. OKONHOCT fa
1 Hapyuunoum 1 noHyhauu 36or npupoae fenaTHOCTU Kojy obaBrbajy
yrnaBHOM A06pO Mo3Hajy 3akoH O jaBHUM HabaBkama, He ocnobaha
cyn obaBese a NoLITYje OBO Hayeno.

X3

%

EKOHOMMYHOCT MpeKpLUajHOr NOCTYNKa HapounUTo je U3paxKeHa
KoA npeKkplwaja y obnact jaBHMX HabaBKM Kako 360r u3y3eTHe
OVHAMMYHOCTU MOCTYMKa jaBHE HabaBKe (KpaTKUX M MPeKny3nBHUX
POKOBa 3a NOCTynare Hapyuunaua n noHyhaua) Tako 1 360r BaXKHOCTK
camor umba cnpoBoberba NOCTYNKa jaBHe HabaBKe, fa ce ogpeheHa
pobpa, ycnyre unu pagosu 61aroBpemMeHO U ONTUMANHO Habase y
CKnafy ca 3aKOHOM, Te je cyf nocebHO AyXKaH Ja NocTynak cnposefe
6e3 ofyroBnauyera, ann Tako Aa To He Oyde Ha WTeTy AOHOLWeHa
npaBW/IHe 1 3aKOHWTE OAJYKe.

X3

A

CnobogHa oueHa fAoKa3a — [OKase Cya LUeHW no cobogHoMm
CyAVjCKOM yBepetby, a Koje he ummeHunLe y3eTn Kao foKasaHe, cya
oAnyyyje Ha OCHOBY CaBeCHe M OGpuK/bMBe OLleHe CBaKOr AoKasa
nocebHO, CBMX AOKa3a 3ajeJHO 1 Ha OCHOBY pe3ynTaTa LEenoKynHor
nocTynka. Y oBOM MPUPYYHUKY Cy NpeacTaB/beHe cneyndruyHocTn y
[OKa3vBatby NpeKplLuaja y 0bnactu jaBHMX HabaBKK, Of KOjMX CBaKako
Haj3HauajHuWjy NpeacTaB/ba BpLUehe yBrAa Y MopTan jaBHUX HabaBKuU.
Y ToM cmuncny, yKasyjemo fa je ogpepbom unaHa 183. cT. 1. Tau. 11.
3JH/2019 nponuncaH Kpyr gp»aBHWX OpraHa Koju MMajy KomnieTaH



npuctyn 6a3u nogataka lNopTana jaBHMX HabaBku mebhy Kojuma ce
He Hanase npekpluajHu CYAOBW, anu MCTOBPEMEHO HanMoMUHEMO
fa TO He NpeAcTaB/ba Mpenpeky 3a BpLiewe yBuAaa y noTpebHe
LOKYMeHTe y npeKpLlajHOM MOCTYMKY, jep je HMXWM HMBO MpucTyna
MNopTany, Koju je omoryheH cBakome (jaBHU MPUCTYM), LOBOJbaH 3a
Boheme npekpluajHor nocTynka. HakoH jelHoOCTaBHe perucTpauuje
Ha HaBeeHOM MHPOPMaLMOHOM cucTemy, oMoryheH je npucTyn cBum
peneBaHTHUM JOKYMEHTMMA Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe.

+ MpaBo Ha oaGpaHy — OKPVB/LEHOM Ce Mpe JOoHOLWeHa ofyKe Mopa
Aatv MoryhHOCT Aia ce M3jacHM O YMkbeHULaMa 1 AoKa3vma Koju ra
TepeTe. ViMajyhin y Buy cnoXxeHocT matepuje jaBHUX HabaBKM, Kao U
UM eHNLY Aa ce paan O AOKa3MMa KOjy Cy MaxoM MrCaHor KapaKkTepa,
LIeNICXOAHO je Kopuwhere MHCTUTYTa ncaHe ofbpaHe.

** Ynotpeba jesnka y npekpliajHOM MOCTYNKY — CyA BOAM MOCTyMnaK
Ha CPMCKOM je3MKy M Yy TOM MOCTYNKY KOpucTu Arvpunnyko nmcmo.
Nmajyhn y Buay ga ce Kao noHyhaum mory jaButu 1 cTpaHa npaBHa
n1ua, Cy4 je, 3a CTpaHKe 1 Agpyre yYeCHUKe y MOCTYMKY KOju HUCY
opxasbaHu Penybnuke Cpbuje, OQHOCHO KOjU MOCTYMaK He Mory
NPaTUTU Ha CPMCKOM je3uky, ay»kaH ga omoryhu ga TOK nocTynka
npaTte NpeKko npesoAuoLla 1 Aa y TOM NOCTynKy ynotpebrbaBajy CBOj
jesuk. Kog oBux npeamerta, axxypHo noctyname cyguje je ognyuyjyhe,
Te fa 6v oanyka 6una npaBuyHa, Mmopa 61Ty 6naroBpemeHa, nocebHo
aKo ce YMa y BMAY @ OKPUB/bEHWN Y MPeEKPLUajHOM MOCTYMKY CBe A0
MPaBOCHAXXHOI OKOHYama MOCTYNKa W Jasbe yyecTByje y APYrum
NOCTYNUMMa jaBHMX HabaBKK, Te f1a LWTeTa of TaKBOT NMOCTyMarba MOXe
61TV HeEMep/bUBa.

MecHa HagneXXHocCT

Oppen6om unaHa 103. 3001, nponuncaHo je Aa je 3a Bohehe npekpLiajHor
MocCTyrnKay NpBOM CTerneHy MeCHO HaJ1exaH Cy[, Ha unjeM Nogpyyjy je npeKkpLuaj
yUrHbeH AN NOKYLLAH, WTO MMNIMLMPa Aa je 3a NpeKpLuaje Koju ce ofHoce Ha
HapyuuoLle MeCHO HaafexaH Cyf Ha unjem nofpyujy je ceguwite Hapyudmoua.
Kop npekpLuaja noHyhaua mecHa HagnexHocT he ce yTBphrBaTh y 3aBUCHOCTU
of Tora fia v ce pagu o NpeKpLIajiMa unja je pagra U3BpLLEHa YHEeHEe UK
Heunkbere, a y CyJajy a ce He MOXe YTBPAUTM MeCTO 13BpLUEeHa NPEKPLLaja,
MECHO je HafnexaH Cyf Ha uvjeM NoApydjy OKpMBIbEHW MMa npebrBanuwTe
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unu 6opaBuLLTe, OAHOCHO CefuLITe NPaBHOTr Nnua. AKO je NpeKpLUaj N3BpLUEH
Ha moapyujy BuLe CyAoBa, Kada MMa Bulle noHyhaua, HagnexaH je oHaj cyq
KOju je NpBKU 3ano4yeo NMocCTynak, OAHOCHO Cyd KOMe je npe NMOAHET 3axTeB 3a
noKpeTare NpeKpLUajHoOr NoCTymnKa.

MokpeTake NpeKpluajHOr NOCTyNKa

Kako je Beh paHuje UCTakHYTO, 3axTeB 3a MOKpeTake MpeKpLiajHor
nocTynka, kao osnawheHn NOAHOCMOUW, MECHO HafNeXHOM CYAy AOCTaB/bajy
Penybnuuka Komncuja 3a 3aWTMTY npasBa y NOCTynuuma jaBHUX HabasBku (Ha
OCHOBY unaHa 187. ctaB 1. Tauka 9, y Be3u ca unaHom 234, 3JH/2019), Kao u
KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke (Ha ocHoBy unaHa 179. cT. 1 Tau. 3, y Be3u ca
ynaHom 234. 3JH/2019). MehyTnm, noctaB/ba Cce NuUTake fa Nv Ce y OBUM
noctynuuma owTteheHn MoXe jaBUTK Kao NogHOCUNAL, 3aXxTeBa 3a NoKpeTare
MpeKpLajHOr MOCTYMNKa. 3aKOHCKKW, HemMa CmeTre fda ce noHyhau jaBu Kao
nofHocunal, 3axTeBa 3a MOKpeTake NpeKpLUajHOr MOCTYNKa, y cMuciy ogpenbe
ynaHa 126. 30r1, anu Tek Kaga onawheHy NogHocunal ogycraHe of NogHeTor
3axTeBa, Ha HauMH NponucaH unaHom 128, y Be3u ca unaHom 127. 30M. Ako
je Penybnnuka komucuja/KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe MopgHesa 3axTeB 3a
MoKpeTatbe MpPeKpLIajHOr MNOCTynKa, o Tome he nucaHum nytem obaBecTUTU
owTteheHor. Kapga je Penybnuuka komucuja/KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke
nofHena 3axTeB 3a MNOKpeTare MpeKpLajHOr nocTtynka npe owTeheHor,
noctynak he ce BogWT/ No 3axTeBy HaBefEeHNX ApPXKaBHMX OpraHa, a HactaBuhe
ce no 3axTeBy owTeReHOr YKONMKO opraHn ofycTaHy oOf, 3axTeBa. YKONMKO
Penybnuuka komucnja/KaHuenapvija 3a jaBHe HabaBke opycTaHe of NMOgHETOr
3axTeBa 3a MOKpeTare NpeKpLUajHOr NOCTYNKa, Ay»KHa je Aa Yy poky of 8 AaHa
oA AaHa ofycTaHKa, ob6aBecTn owTeheHor Kako 6y MCTU MoOrao Aa HacTaBu
noctynak. ictoBpemeHo, ykonuko je owTteheHn npe HaBefeHUX ApPKaBHUX
opraHa NofAHeo 3axTeB 3a NOKpeTake MpeKpLUajHOr MOCTynKa, noctynak he ce
HaCTaBUTU MO HEFOBOM 3axTEBY.

Takobe, oTBapa ce NUTake fa N1 NOCTYMNaK 3aluTrTe NpaBa MOpa NPETXOAUTM
NnoKpeTary MNPEKPLUAjHOr MOCTYMKa, Te WTa Ce AelaBa yKoONnKo owwTeheHn
nofHece 3axTeB 3a NOKpPeTarbe MNOCTYMKa, a la MPETXOAHO Huje BoHeH nocTynak
3awTuTe npaea npep Penybnmnukom komucunjom. Ogrosop he cBakako NpyXutn
CyAcKa Npakca, a Ha OBOM MeCTy YKa3yjeMO [a CBaKakKO Huje LenncxofHo
ynyTuTh owTeheHor Aa NpBo ocTBapyje nNpaea npeg Penybnvykom Komrcujom
y MOCTYNKY 3alITUTe NPaBa, jep TO 1 Huje NpaBHO Moryhe 360r npoTeKka poka 3a
NnoJHoLLleHe 3axTeBa 3a 3alTMTY Nnpasa.
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MpekpLuaju Hapyuunaua v ogroBopHa nuua

Kop oueHe ga nu ce y pagrwama yumHuoua ctnuy obenexja npekpLuaja,
BaXHO je MMaTu y BUAY fa ce cxofHo oppenbama 3JH/2019, mory pasnukosatu
[,Be BPCTE Hapyuuaua — jaBHU 1 CEKTOPCKU, Uvija je BUCTUHKLUMja 06pa3noXkeHa
y fiefnly OBOI MPUPYYHMKA KOjW Ce OOQHOCK Ha NMpeKpLuaj 13 ynaHa 236. cT. 1. Tau.
2.3JH/2019 - gogena yroBopa 0 jaBHOj HabaBL 6e3 MPETXOAHO CpPOBeAeHOT
nocTynka jasHe Habaske. Vimajyhn y sugy unmwenunuy ga 3JH/2019 nponucyje
Ka3He 3a Hapyuuoue, a fa Y KaTeropujy jaBHMX Hapyuunaua, namehy octanux,
cnagajy Ap»aBHu opraHu, OpraHn TepuTopujanHe ayToOHOMMje M OpraHn IoKanHe
caMoynpaBe, HaNoMVHEMO fa Y CKNlagy ca 4naHom 17. ctas 2. 3001, Peny6nuka
Cpbuja, TeputopujanHe ayToOHOMWje W jeAUHULE NOKajHe camoyrnpaBe U
FbUXOBU OPraHy He Mory 6uTV OArOBOPHM 3a NPEKPLUAj, anun Aa 3a NPeKpLIaj
nog ycnoBom m3 unaHa 18. ctas 1. 30l1, moxe ogroBapatyi OArOBOPHO nuue y
AP>KaBHOM OpraHy, opraHy TeputopujanHe ayTOHOMUje UKW OpraHy jegnHuue
NOKanHe camoyrpase.

YKONMKO je 3axTeB 3a NOKpeTarbe MpeKkpLUajHor NocTynka NogHeT NpoTuB
jaBHOT Hapyuuoua 13 unaHa 3. ctaB 1. Tauka 1-3. 3JH/2019, Koju He MoXe GUTK
OKpUBIbeHN y cmuchy ynaHa 17 30MM-a, moryhe cy fBe cuTyauumje:

— pa cyamja, ogMax no pobujarby npegmeta AoHece pellere o
pa3fBajarby MNOCTyMNaka, Na y O4HOCY Ha HapydmnoLa Koju He MOXe
MMaTW CBOJCTBO OKPUBJ/BEHOT Y MPEKPLUAjHOM MOCTYNKy, oabauun
3axTeB 3a MOKpeTare MpeKpLIajHOr MOCTYMKa, a Y OAHOCY Ha
OAroBOPHO nuue NoKpeHe, cnposee n OKOHYa CyacKn NocTynak;

— [a Cyhuja NoKpeHe MoCTynmak NPOTMB Hapyuuoua KOju He MOXe
6UTN OKPUBILEHM N NPOTUB OArOBOPHOT LA (Tapa he ce n3pekom
opsiyke obyxBaTuT/ 06a OKpUBIbEHa, ¢ TUM WTOo e ce oanyunTn
O KpVBMLM OArOBOPHOr NUUA, a MNPOTMB jaBHOr Hapyuuoua
00ycTaBUTU MOCTynak no unaHy 248. ctas 2. 300 (13 ppyrux
3aKOHOM NponucaHux passnora), Npu Yyemy he ce y obpasnoxetrby
HaBecTu passor obycTase.

Mopen HaBegeHor, NOTPeOHO je 06PATUTK NaXkkby Ha UMHEHWLY Aa je
3aKOHOfaBal 3a npekpuwaje 13 unaHa 236. 3JH/2019, y OKBMpY Ka3HeHe
oapenb6e, nopen KasHe 3a HapyumMoLua 1 OAroBOPHO fnLe, NPOMNKUCA0 U KasHy
3a npefcTaBHUKA Hapyuyuoua, WTO je nocebHa KaTeropuja nvua Koja mory
O6UTK NPEKPLUAjHO OArOBOPHA, Ca KOjOM Ce A0 cafa CyAauje MNpeKpLIajHuX
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CyfoBa HUCY cycpeTane. 3aT0, Ha OBOM MeCTY joW jefHOM nojallrkbaBamo Aa
ce NMpeAcTaBHUMKOM Hapyuyumoua, y cMuciy ofpenbu Koje perynuily cykob
NHTepeca, HApoUUTO CcMaTpa:

1) pykoBoaunay, HapyymoLa OfHOCHO OArOBOPHO NuLe Hapyuunoua,
unaH yrnpaBHOT, N3BPLUHOT UK Ha30pHOr oabopa Hapyunoua;

2) unaH KomMucKje 3a jaBHYy HabaBKy, OfHOCHO f1LEe Koje CMpOBOAM
NoCTynak jaBHe HabaBKe.

Jakne, 3axTeB 3a MOKpeTarwe MpeKpLlIajHOr MNoCTynKa, y oapeheHnm
CUTyaumjama, MoOXe Ce MOAHeTU MPOTMB TPU OKPUB/bEHA: HapyunoLua,
OZrOBOPHOT NMLA 1 NpefCcTaBHMKA HapyymoLa.

Mpekpwaju nonyhaua

YnaHom 237. 3JH/2019 npegBuha ce npekpliajHa OArOBOPHOCT 3a
noHyhaua, KaHgmpaTta, OOHOCHO nopm3sohaua, 3aTUM 3a OArOBOPHO nuLe
noHyhaua, KaHgugata u noamssohHaya, Kao U 3a npepys3eTHMKa U PU3NUKO
nuue Koje y MOCTYNKy jaBHe HabaBKe yyecTByje Kao moHyhau, kaHangaT nnm
noanssohau.3JH/2019 nponucyje HoBYaHY Ka3Hy, NpU Yemy ce MOXe NPUMETUTI
Ja Cy Ka3HeHW PacnoHn MAEHTUYHM OHUM KOA MpeKpliaja Hapyymnaua, WTo
npeacTaB/ba HeyoburyajeHO pellerbe 3aKOHOAaBLA, HapounTo nmajyhn y sugy
Ja Cy Hapyuunowuu rno rnpaswuny, y EKOHOMCKN AOMUHAHTHWjEM NOSI0XKajy, Kao 1 fa
nm je dyHKLMja aa wrnte 6yleT Penybnuke Cpbuje.

MNMoHyhaumma ce 3a nojeguHe npekpllaje moxke upehu 3aWwTUTHa mMepa
3abpaHe yuyecTBOBarba Yy MOCTYMNUMMA jaBHMX HabaBKW, umja je npaBHa
npupofa v 3Hauyaj 06pasfioXeH y feny NpupyyHrKa Koju ce OgHOCK Ha ornLuTe
KapakKTeEPUCTUKE U MPaBHY NpupoAdy NpeKpliaja y obnactv jaBHUX HabaBKW.
OBpge je noTpebHO HaNOMEHYTU a aKo je jeAHOM NpecyoM 3a BuLle NpeKpLLaja
yTBphHeHO BuLle 3alITUTHUX Mepa MUCTe BPCTE, 3a Koje je nponucaHo aa he ce
n3pehu y ogpeheHom Tpajatby, nspehu he ce jegnHcTBEHa 3alWITUTHA Mepa Koja
je jenHaka 36Mpy Tpajarba nojeAnHaYHO YTBPHEHUX 3aWITUTHUX Mepa, C TUM Aa
OHa He Moxe npehu HajBuLIY 3aKOHCKY rpaHuLy Tpajarka Te BPCTe 3aluTUTHe
Mepe, Y KOHKPETHOM CJyYajy fiBe roauHe.

MocTaB/ba ce NMTarbe OArOBOPHOCTUN CTPAHMX MPaBHUX ML, Koja ce y
MocTynkKy jaBHe HabaBke mory Hahu Kao noHyhauw, 6yayhu aa onpenba unaHa
31. cTaB 2. 30l nponucyje fa he ce CTpaHO NMPaBHO NIMLE U OAFOBOPHO NnLe
Ka3sHUTM 3a MpekpLlaj yuynreH Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje yKoOnmnko
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MUMa MOC/IOBHY jeAnHWLY UM npencTaBHUWTBO y Peny6nuumn Cpbuju unm je
NPeKpLLaj y4YrtbeH HeroBrM NpPeBo3HUM CPeCTBOM, MOA YCI0BOM Aia MPOMMCOM
KOjMM je NpeKpLuaj perynmcaH Huje HewTo gpyro npeasuheHo. Umajyhn y Bugy
[a Cy npekpLajy noHyhaya nponuncaHn nocebHmm 3akoHom — 3JH/2019, Hema
CMeTHe 3a U3puLarbe NpeKpLUajHUX CaHKLUMja MpemMa OBOj KaTeropuju n1ua, anu
OCTaje Aa 1 CyACKa Npakca To NOTBPAY U 3ay3me CTaHOBULLTE.
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Vv

NMOCAPMJYM NMNOJMOBA 13
OBJIACTU JABHUX HABABKU
O4 3HAYHAJA 3A BOhHEME
MPEKPWWAJHUX MOCTYNAKA
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EBupgeHTMpae u objaB/bMBatbe MogaTaka of CTpaHe Hapyuuoua —
Hapyumnay, je gyaH fa eBMAeHTMpa MofaTke O BPedHOCTM U BPCTH
HabaBKM Koje je CNpoBeo NPUMEHOM K3y3eTaKa, 1 TO N0 CBaKOM OCHOBY
3a n3ysehe nocebHo, Kao 1 jaBHe HabaBKe Mcnoj BPefHOCHMX Nparosa
3a MPUMeHY 3aKOHa. Te mopaTke Hapyuuouun 36MpHO o6jaBsbyjy Ha
MopTany jaBHMX HabaBKKM HajkacHuje o 31. jaHyapa Tekyhe roguHe 3a
NpeTXofHy rofuHy, npema ynyTcTBy Koje KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke
06jaBIbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHMLM.

3akrbyuere yroBopa — ca noHyhauem Kojem je fofie/beH yroBop, Hapyuunay,
3aKJbyuyje YroBop O jaBHOj HabaBLM, a HAaKOH LITO NMPOTEKHE POK 3a
noAHoLIeHe 3aXTeBA 3a 3alTMTY MPaBa Kao NPaBHOr CPeAcTBa KOjum
MOXe 6UTK OcrnopeHa ofasyKa O AOAeNM YyroBopa.

M3y3seunm op npumeHe 3aKoHa — cuTyauuje y KojMa Hapyumouu HuUcy y
ob6aBe3n fa npuMetbyjy 3aKOH O jaBHMM HabaBkama Mako HabaBrbajy
pobpa, ycnyre unu pagose. Te cuTyauumje Cy NponmncaHe TMM 3aKOHOM 1
MOpajy ce PeCTPUKTUBHO TYyMaunTy.

JaBHM Hapyumoum - KaTeropmja Hapyuunaua Koju CnpoBoge T3B.
JKNnacmyHe jaBHe HabaBKe", 3a pas3fnMKy Of CEKTOPCKUX Hapyuunaua
Koju cnpoBofe HabaBke y Luby ObaB/batba CEKTOPCKUX AENaTHOCTY,
a To cy: BofjonpuBpeaa, eHepreTrka, caobpahaj 1 nowTaHcke ycnyre,
OLHOCHO npeuur3Huje, rac u TOMJI0THA eHeprunja, eneKkTpuyHa eHepruja,
BOoAoONpuBpea, ycnyre npeBo3a, Jiyke 1 aepoapoMU, NMOLITaHCKe yCnyre,
Baheme HadTe 1 raca n uctpaxmeame Unn Baherwe yrrba UM apyrnux
UBPCTKX FrOpuBa.

KaHaupat — npuspenHn cybjekT Koju je nmogHeo npujaBy y ABodasHUM
NOCTYNUMMA: PECTPUKTMBHOM MOCTYMNKY, KOHKYPEHTHOM MOCTYMKYy ca
nperoBapareM, NMperoBapaykoM MOCTYMNKY, KOHKYPEHTHOM Awnjanory
VAN NapTHEPCTBY 3a MHOBaLuje.

KoHKypcHa poOKyMeHTauumja — [OKyMeHTauuja Koja cafpu TeXHUYKe
cneundurKaymje, ycnose yroBopa, obpacue foKymeHaTa Koje nogHoce
npuspeaHu cybjekTn, nHGopmaumje o nponucaHnm obasesama u gpyry
AOKYMeHTalumnjy 1 nogatke off 3Hayaja 3a npunpemy u nofHoluere
npuvjasa v noHyaa. Mo npasuny, Hapyuunay je gyxaH fa NCTOBPEMEHO
ca cnarmemM Ha ob6jaB/buBarbe jaBHOr MO3MBa, MO3MBa 3a NOAHOLIEHE
npuvjasauanno3nsa3a nogHoLleHe NOHyAa UM NperoBaparbe y cnucremy
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KBanudukaLlmje, nolwasbe Ha 06jaB/bMBatbe KOHKYPCHY AOKYMEHTaUMjy
Ha MopTan jaBHUX HabaBKMW.

Kputepmjymn 3a KBanutatmBHu nsbop npmuepegHor cybjekra — no cBojoj

CYWTVHU NpeAcTaB/bajy ycioBe 3a yyewhe noHyhaya y nocTynky jaBHe
HabaBke (kako cy 6unu Ha3BaHu Yy npetxogHom 3JH/2012). Hakne,
noHybaun mopajy Aa AOKaXy Aa Ha HMXOBOj CTPaHM Hema pasnora
360r Kojux Mopajy aa 6yay MCK/byyeHu 13 NOoCTyrnKa jaBHe HabaBke, Te
Aa Cy cnocobHM Aa n3BpLUEe KOHKPeTaH YroBop O jaBHOj HabaBLuu, fa 6u
HMXOBa NOHyAa Morna Aa byae pasmatpaHa.

MoOHVTOPVHI Hag NPUMeHOM Nponuca o jaBHUM HabaBKama — MOHUTOPUHT

Koju cnpoBofau KaHuenapuwja 3a jaBHe HabaBKe CMpOBOAU Yy LWbY
CnpeyvaBatba, OTKPMBaka W OTKNakbarba HEMpPaBUIIHOCTA Koje MOory
Aa HacTaHy WK Cy HacTane y NpuMeHun 3akoHa O jaBHMM HabaBKama.
MocTynak MOHUTOPWHra ce CrpoBOAM Ha OCHOBY FOAWLLIHEr MaHa
MOHUTOPVHra Koju KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe AOHOCKM [0
Kpaja Tekyhe roamHe 3a HapefHy FOAUHY, Yy Cy4yajy cnpoBoberba
nperoBapaykor nNocTynka 6e3 npeTxogHor ob6jaB/brBama 13 unaHa 61.
cTaB 1.7au. 1) n 2) 3akoHa o jaBHMM HabaBKaMa Mo ciy»K6eHoj AyKHOC TN,
Kao M Ha OCHOBY ObaBeluTetba MPaBHOr UAU GpM3NYKOr NnLa, opraHa
Ap<aBHe ynpaBse, opraHa ayTOHOMHe MOKpPajyHe U jefUHMLe NOoKanHe
camoynpaBe 1 ApYrux ApkaBHUX OpraHa.

Heo6aBe3HN OCHOBU 3a UCK/byyetbe NpPUBPeAHOr cybjekTa — Hapyuunay

HMje Oy»aH [a UX 3axTeBa, anv ako nx byae 3axTeBao, Takohe he 6uTK
AyXKaH fia NCK/byun NpuBpeaHe cybjekTe M3 MOCTyrnka jaBHe HabaBke
aKo Ce JoKaXKe [1a 3a HUX MOCTOjU HEKU Of TUX OCHOBA.

HenocpegHo nnahawe nognssohaumma — yKONMKo je HenocpeaHo nnaharbe
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aHra>koBaHvm nopgm3sohaunma npeasubheHo y NoHyaW, Hapyuunay je
Ly»aH Aa HenocpenHo nnaha gocnena notpaxmneara noan3sohauy 3a feo
yroBopa Koju je oH n3spLro. MehyTnm, ako To Huje npeaBuReHo y NoHy M
(makne, Moxe 1 fa He byze npeaBuheHo), Hapyumnay, je Ay»KaH Aa HakoH
nnaharba NprBpefHOM CybjeKTy ca KOjUM je 3aKrbyuro yroBop, 3aTpaxu aa
My y POKy of, 60 faHa fJOCTaBM [OKa3 1 13jaBy noaussohava aa je n3spLmo
nnahare nopmsBohauy HeroBux MoTpaxrBara. YKONMKO MpUBPeHU
Cy6jeKT ca KOjUM je 3aKJbyuno YroBop y TOM POKY He AOCTaBW AOKa3 U
u3jasy nopmssohaua, Hapyuunay je gykaH fa goctaBu KaHuenapuju 3a
jaBHe HabaBKe Npeanor 3a NoOKpeTare NPeKPLUAjHOT MOCTYMKa.



O6GaBe3HU OCHOBM 3a UCK/byuetbe NpuBpeaHor cybjekTa — Hapyuunay je
[y><aH [ja Mx 3axTeBa ofi NpuBpeaHux cybjekaTta, koju he GUTN UCKIbyYeHM
13 NOCTYMKa jaBHe HabaBKe aKo ce JoKaXe Aa 3a HbMX NOCTOj HEeKM Of
TUX OCHOBA.

O6aBewTere 0 gofdenu yroBopa — Orflac Koju Hapyuunay objasryje y
CNlyyajy NO3UTUBHOT OKOHYaha NOCTYMKa jaBHe HabaBKe, ako je fJoHeTa
opJflyKa 0 fofeny yroBopa, Te U YKOMKO je Mocse Tora 3ak/byyYeH yroBop
0 jaBHOj HabaBLW.

O6aBelTerwe 0 06ycTaBM MNOCTYyNKa — OrNac Koju Hapyuyunay objasrbyje y
CNyyajy HeraTVBHOTr OKOHUatba MOCTYMKAa jaBHe HabaBKe — YKONUKO
Hapyuwnnay JoHece oanyKy o obycTaBu NOCTyMNKa U3 unaHa 147. 3JH.

O6aBewTewe 0 U3MEHU YroBopa — Orfiac Koju Hapyuunai objasrbyje y
CNyyajy n3meHa yroBopa o jaBHOj HabaBLUM U3 ABa 3aKOHOM ogpebheHa
pasnora:

— UW3MeHey nornegy fopatHux fobapa, ycnyra unv pagosa;
—  UW3MeHe ycneq HenpeaBuhHeHVIX OKOTHOCTM.

O6aBeluTewe 0 pe3ynTaTma KOHKYpca 3a An3ajH — ornac Koju Hapyuunay
o6jaBbyje HakoH cnpoBohera KOHKypca 3a AM3ajH Koju npefcTaB/ba
npoueaypy Koja Hapyurouy omoryhasa npubasrbarbe nnaHa unm ansajHa
Hajuewhe y ob6nactn yp6aHUCTUUKOr WX MPOCTOPHOr MNaHMpPaHa,
apXUTEKTYPE, NHXEHEePUHTa U nHpopmMaTrike, Npu yemy n3bop BpLun
XMpPW, HAKOH CpoBeeHOr KOHKYPCa, ca unmn 6e3 goferne Harpaga.

O6jaB/bmBatbe NoCTynka jaBHe HabaBke — cnake Ha 06jaB/bMBakbe
jaBHOr no3uBa 3a MOAHOLWEHe MOHyAa M objaB/bMBatbe KOHKYpPCHe
JOKymeHTaLuje (Ha OCHOBY Koje ce MofgHocCe NoHyAe) Ha [MopTany jaBHUX
HabaBKwW.

Opnyka o pofenun yroBopa — OAnyka KOjy AOHOCM Hapyuyunai, a Kojom
Ce MO3UTUBHO OKOHYaBa MOCTYMakK jaBHe HabaBke 1 BpLK ce 13bop
noHyhaua ca Kojum he Hapyumnal 3ak/byunTi yroBop O jaBHOj HabaBLW
(BpLM ce pofena yroeopa). Ta ogiyka mopa Aa 6yne obpasnoxeHa v fa
CaipXKn HapoYnTO nofaTke 13 M3BeLlTaja O NOCTYNKY jaBHe HabaBke n
ynyTCTBO O MPaBHOM CPeACTBY, @ Hapyuunay je Ay»kaH Aa je objaBu Ha
MopTany jaBHUX HabaBKM y POKY OA TPU AaHa Off faHa AOHOLLEHA.
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Opnyka o 06ycTaBu NOCTYNKa — OANyKa KOjy AOHOCK HapyJual, a KOjom ce

HeraTVBHO OKOHYaBa NoCTynakK jaBHe HabaBKe, 0QHOCHO TOM OfJTyKOM ce
KOHCTaTyje fa NOCTynakK Huje ycneo, y CMUCITy Aa Huje n3abpaH noHyhay
Kojem he 6uTK goferbeH yroBop o jaBHOj Habasuw. Ta ognyka mopa fa
6yne obpasnoxeHa M Aa cafpXy HapounMTO MopjaTke M3 M3BelTaja o
MOCTYNKY jaBHe HabaBKe 1 yNyTCTBO O NPaBHOM CPefCTBY, a Hapyuunal
je py>kaH ga Ty ognlyky 06jaBu Ha MopTany jaBHUX HabaBKW Y POKY of TPy
faHa oA faHa AoHOoLIEeHa.

OpnyKa o NCK/byuyekby KaHAMAaTa — ofnyKa Kojy JOHOCU Hapyuunay y npBoj

¢da3un geodasHMx noctynaka. sodasHn nocTynum cy nocTynuu jaBHe
HabaBke y KojuMa ce y npBoj $a3n NogHoCK npurjaBa of CTpaHe CBUX
3auHTEepecoBaHMX NpuBpeaHUX cybjekata n y 1oj dpasm ca ytephyje ga
N UCMNYyHABAjy KpUTEPUjyMe 3a KBanUTATUBHU M360p npuBpepHor
cybjekTa Koju Cy HaBefleHW Yy [OKYMeHTauuju o HabaBLmM, a caMo OHMU
Kojuma je npu3HaTa KBanudukaumja mory y apyroj ¢asm pa 6yay
no3BaHW fAa MOJHecy MOHyAy, MOYEeTHY MOHyAy WM [a YYyecTByjy y
Avjanory (y 3aBUCHOCTM Of BPCTe NOCTynkKa). Hapyuunay je gy»kaH aa
npuBpegHMM cybjekTma (KaHAMAaTUMa) KojuMa y npBoj ¢a3n Huje
npu3HaTa KBanudukaumja U3 pasnora WTo NOCToje OCHOBU 3a HUMXOBO
NCKIbyYerbe WAN KOjU He UCNYHaBajy Kputepujyme 3a KBanuTaTUBHU
n36op npusBpenHor cybjekta, OQHOCHO OHUMa KojMMa je npur3HaTa
KBanuoukauuja, a Koju Hehe 6UTK NO3BaHU Aa NOgHECY MOHyAY jep He
ncnyHaBgajy Kputepujyme unm npasuna ogpeheHa 3a cmarbere 6poja
CNocobHUX KaHAmpaTa, OOCTaBM OANYKY O MWCK/byuyery KaHAMAaTa,
Bogehu pauyHa npm Tome Ja He OTKpMBa MHbOpPMauuje o ocTanum
KaHaugatuma.

OKBUMPHU criopa3yMm — He NpefcTaB/ba NocebaH NocTynak jaBHe HabaBke, Beh
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TEXHUKY KOja ce KOPUCTW Yy OKBMPY NPOMMCcaHrX NocTynaka. MpakTnyHo,
Hapyuunay ymecTo yroBopa O jaBHOj HabaBLM, 3aK/byuyje OKBUPHM
Cnopasym, a OHAA Ha OCHOBY OKBMPHOP Cropasyma, nojeAunHayHe
yrosope Kafa ce ykake notpeba 3a peanu3aLujom KOHKpeTHe HabaBKe.
OKBUPHM CMopasym Kao HauuMH HabaBKke npefcTaB/ba MNocebHO
MPaKTUYHO peLlere Ko yuecTanmx Habasku gobapa, ycnyra u pagosa,
OHOCHO Kafa Hapyuunay y oppeheHom nepuofy vMma noTpeby 3a
3aK/byyrBartbeM BULLE YrOBOpPA Ca WMAEHTUYHUM NpeamMeToM HabaBke.
Hapyuunay he y Tom cnyvajy, kopuctehn moryhHOCT 3akrbyunBarba
OKBUPHOI Cropasyma, CNpoBecTM jedaH MOCTynaK jaBHe HabaBKe, Y



Kojem he n3abpatu noHyhaua, jegHor nnu BrLLe, ca Kojuma he 3akibyumnTn
OKBMPHW CroOpasyM, a KacHuje, Kajia HacTaHe KOHKpeTHa notpeba 3a
fobpuma, ycnyrama wnav pafjoBrMa, Koju Cy npeameT 3aK/byyeHor
OKBMPHOI crnopasyma, Hapyuyunay he 3ak/byuymTn YroBop O jaBHOj
HabaBLM Ha HaUVH KaKo je To npeaBYheHO OKBUPHKM CMOPA3yMOM.

OTBapare NMoHyaa — CNpoBOAM Ce ayTomaTcKku, npeko [lopTana jaBHmMX
HabaBKun (KOM NpPpUNMKOM cCe ayToOMaTCKMn W reHepuile 3anncCHUK O
OTBapakby), OCM NOMEHYTUX AieNI0Ba NOHYAA Koje ce He MOry [OCTaBUTU
€NEKTPOHCKM 1 KOju ce OTBapajy npefn KOMMCMjOM 3a jaBHe HabaBke
Hapyuuoua.

MnaH jaBHUX Ha6aBKM — roguWwmK NNaH jaBHUX HabaBKM KoOju [OHOCK
Hapyuunay, 1 objasrbyje Ha [MopTany jaBHUX HabaBKK (Kao 1 CBe Herose
n3MeHe 1 JonyHe), a Koju cagpxu cnegehe nogatke:

1
2

) Npeamer jaBHe Habaske 1 CPV 03Haky;
)
3) BpCTY NOCTYNKa jaBHe HabaBKe;
)

)

npoLeteHy BPEAHOCT jaBHe HabaBKe;

4

5) nHpopmaumjy o Tome fa Hapyuwmnal, HabaBKy CNpoBOAM NPeKo Tena
3a LEHTpanM30BaHe jaBHe HabaBKe (YKONMKO je TaKo CMPOBOAN).

OKBVPHO BpeMe MoKpeTakba MOCTYMKa;

MoBpepa nHTerputeTa NOCTyNKa — CUTyaumje y Kojuma je noHyhau, kaHgmaat
WK Ca KM NOBE3aHO NnLe Y CMICITY 3aKoHa Kojum ce ypebhyje nonoxaj
npuspenHnx cybjekaTa M 3akoHa Kojum ce ypehyje nopes3 Ha pobut
NpaBHMX ML Ha BUII0 KOjU HAaUMH 61O YKIbyUeH y MpUnpemMy NocTyrnKa
HabaBke.

MogHowerwe noHyaa — BpwKM ce npeko [MopTana jaBHMX HabaBKW, OCMM
OHVX [erloBa MOHyHa Koje Ce He MOry JOCTaBUTU ENEKTPOHCKM Kao
LITO CY: OPUTMHANM MeHNUa, 6aHKAPCKMX rapaHuuja, y3opum 1 Mmoaenu
npeameta HabaBke.

MokpeTare NocTynka jaBHe HabaBKe — JOHOLLIEHEe ofyKe O crpoBohemy
noctynka n obpasoBarbe KOMUCKje 3a jaBHY HabaBKy, a 3aTM 1 n3paga
KOHKYPCHe JOKYMeHTauumje o cTpaHe Te KoMucuje.

MNMoHyhau — npuBpeaHM CybjeKT Koju je nogHeOo NoHyay.

MocTynak jaBHe HabaBKe — MOCTyMaK y KojeM Hapyuwnay Bplwv gopeny
yroBopa uiv OKBUPHOT Cropa3yma, OAHOCHO 6rpa noHyhaua ca Kojum
he 3aK/byunTi YroBOp O jaBHOj HabaBLUM MMM OKBMPHY CIOPA3YM.
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MNocTtynamwe y cknagy ca ognykama Penybnuuke Komucuje — Hapyuumnay

je pmy)aH pa noctynu y cknagy ca Hano3umMa Peny6nuuke komucuje
CappKaHVM Y tbeHoj oanyLm. Penybnvyka komucuja Moxe fia 3axTeBa of
HapyuyvoLa Aa nofHece v3BewwTaj o cnposohemwy oanyke Penybnnuke
Komucuje, a Hapyuunay je ay»aH Ja TakaB M3BeLlTaj MofgHece y poKy
Koju oppehyje Penybnunuka komucuja.

MparoBu 4O KOjUX Ce 3aKOH He NpuMetbyje — Bpe4HOCHU IVMUTU NPOMNNUCaHN

y 3JH/2019. YKonuKko cy nctoBpcHe HabaBKe Ha rofguiltbemM HUBOY UCTIOA,
TUX BPeOHOCTU, Ha HbMX Ce He MPUMEtbYje 3aKOH.

MperoBapauku noctynak 6e3 o6jaB/bmBatba jaBHOr No3nBa — NOCTynak

jaBHe HabaBKe y KojeM je, y OHOCY Ha CBe pyre nocTynke, y Hajsehoj
Mepu OrpaHnyeHa KOHKypeHLMja 1 HajMakbe je TpaHCnapeHTaH caMm
TUM LITO Hapy4uaL No3uBa Ha nperoeapame ogpeheHor noHyhaua nnm
BULLE HUX 6e3 0b6jaB/bMBarba jaBHOr MO3MBa. 3aKOHOM Cy MPOMMCaHM
pa3fio3n 3a MpMMeHy TOr MOCTYMKa, KOoju ce MOopajy PecTpUKTMBHO
TymMaunTu. Taj NOCTyNaK ce CNpPOBOAM TAKO LITO Hapyuusay NpBO Ha
MopTany jaBHWX HabaBKM 06jaBM obaBewTere O crpoBohery TOr
MOCTynKa Koje cagpun obpasnokere 0OCHOBAHOCTU Herose NpriMeHe,
na oHAa y nucaHoj bopmm ynyhyje no3rs Ha nperoBaparbe jeAHOM 1nu,
ako je moryhe, sBehiem 6pojy npuspenHux cybjekata, 1 y3 Taj NO3NB UM
[OCTaB/ba KOHKYPCHY [AOKymMeHTauujy (He objaBrbyje je Ha [NopTtany
jaBHMX HabaBKM).

MpuBpepHn cy6jekT — CBaKo NuUe 1AW rpyna nnua Koje Ha TPXULWTY Hyau

pobpa, ycnyre unu pagose (wnpw nojam o noHybhaua, jep ce ogHocu
M Ha nNoTeHuuWjanHe noHyhaue Koju jow yBeK HUCY NOAHENN NOHyAy U,
peLrMo, MOCTaB/bajy NTakba HapyumnoLly y CBPXY NOAHOLLEHA NOHYyAe).

Mpunpema noctynkajaBHe HabaBKe — NCTPaXKMBakbe TPXKNLLITA, oagpehrBare

notpeba 1 nNnaHMparbe jaBHMX HabaBKM — objaBrbMBarbe NiaHa jaBHUX
HabaBku Ha lNopTany jaBHKX HabaBKM.

Pok 3a nogHowerwe NoHyAa - nepuof y KojeM mnoTeHumjanHu noHyhaum
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npunpemajy noHyfe 1y Ty CBPXY MOTy ia MOCTaBIbajy MTarba HapyuroLy
npeko lNopTtana jaBHWX HabaBKM M Ha UCTW TakaB HauuvH pobujajy n
oAroBope. 3aKOHOM O jaBHUM HabaBkama cy oapeheHu MUHUMANHK
POKOBM 3a NOAHOLLEHE MOHYAA UK NpujaBa Koje Hapyuunay Mopa fa
nprMemyje Kafa CnpoBoAW NOCTYMKE jaBHMX HabaBKu.



CeKTOPCKMN Hapy4mnoLm — HapyumnoLm Koju o6aBrbajy CEKTOPCKe AenaTHOCTH
nponucaHe TUM 3aKOHOM, a TO Cy: BOAONPUBPEAA, EHepreTuka,
caobpahaj 1 nowTaHcke ycnyre, OAHOCHO NpeLuyr3Huje, rac 1 TONIoTHa
eHepruja, enekTpryHa eHeprvja, BOAONPUBPeaa, yciyre npesosa, iyke
1 aepoapoOMU, MOLITaHCKe ycnyre, Bahere HadTe 1 raca n ucTpakuBame
nnun Baheme yrma nnm apyrux 4spctunx ropusa. CEKTOpckn Hapyumoum
npumetbyjy onpenbe npeasuheHe 3a Ty BPCTY Hapyumunaua oHaa Kaja
je npeameT KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe HamereH obaBibabby Heke of
NOMEHYTUX CEKTOPCKUX AeNaTHOCTU.

Cnarbe Ha oGjaB/bMBatbe jaBHOr Mo3uBa — BpWY ce Ha [lopTany jaBHUX
HabaBKM, a Off KOr TpeHyTKa MouyMke Aa Teye POK 3a MOAHOLIEeHe
noHypa. Y nuTawby je jegaH of ornaca Koju o6jaBibyje Hapyuwnau,.
HakoH yHoca nopaTaka 3axTeBaHVX 3a cacTaB/batbe Orfaca, Hapyuunay
nytem lNopTana jaBHUX HAabaBKU Kpeupa orfiac o jaBHOj HabaBUU Ha
CTaHJapAHOM obpacuy v wasbe ra Ha objaBrbmBarbe Ha lMopTan jaBHUX
HabaBKu.

CTpyuHa oueHa noHyga — yTtBphuBamwe Aa nu noHybauu wcnymasajy
KpuTepujyme 3a KBanuTaTUBHM M360p, a OHAA 3a CBe OHe MOHyAe 3a
KOje je ouereHO [a WUCNyHaBajy Te Kputepujyme criegn npumMeHa
KpuTepujyma 3a gogeny yroBopa uvja je cBpxa paHruparme noHyga Ha
OCHOBY LieHe 1, eBEeHTYalHo, ApYrux Kputepujyma.

Cnctem AuHamnyHe HabaBKe — cucteM Koju omoryhaBa Hapyuumouy
Jofeny yropopa MyTem efleKTPOHCKUX CpefAcTaBa TOKOM UMTaBOr
nepuopa HEroBor Tpajakba. Y cuctemMy AuHaMMyHe HabaBKe CBaKu
3aUHTepeCcoBaHN NPUBPEHMN CYy6jeKT MOXe ia MOAHece NpujaBy TOKOM
UMTaBOr Meproaa HEroBor Tpajarba. HakoH oueHe HUXOBUX MpurjaBa
y CKnagy ca KpuTepujymrMa 3a KBanuUTaTUBHU K360p npuBpegHor
cybjeKkTa, Hapyumnay JOHOCK OANYKY O npujemy npuBpeaHor cybjekTa
y CACTeM [AVMHaMu4yHe HabaBke. [locne poHoWwera U AOCTaB/bakba
ofnyKe 0 pe3ynTaTuma oLieHe Npujasa, HapyyuaL, MoXe fa 3arnoyHe ca
nojeanHaYHM HabaBKaMa y OKBUPY CUCTEMA AMHAMMYHE HabaBKe.

Cyko6 uMHTepeca — cuTyauumje y KojMa MpeACTaBHULM Hapyunoua Koju cy
yK/byyeHn y cnpoBohere MocTynka jaBHe HabaBKe wmau Mory fa ytuuy
Ha MCxof TOr MOCTYMKa, MMajy AVWPeKTaH WA MHOMPEKTaH GUHAHCUjCKN,
eKOHOMCKM AN APYri NPUBaTHU UHTEPeEC, 3a Koju B ce Morno cmaTpat Aa
L0OBOAN Y NNTaHE HbUXOBY HEMPUCTPACHOCT N HE3aBUCHOCT Y TOM NOCTYNKY.
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