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o ,OD NACINA NA KOJI NASA DRUSTVA POSTUPAJU PREMA MIGRANTIMA ZAVISI —/
DA LI CEMO USPETI DA IZGRADIMO DRUSTVA ZASNOVANA NA PRAVDI,
7 DEMOKRATIJI, DOSTOJANSTVU I BEZBEDNOSTI ZA SVE LJUDE.”

NAVANATEM PILA]J, VISOKA KOMESARKA UN ZA LJUDSKA PRAVA**
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KADA JE REC O ULASKU ILI POKUSAJU ULASKA MIGRANTA U
STRANU ZEMLJU, MOZE SE UTVRDITI VECI BRO] GRUPA
MIGRANATA, KOJE SE PONEKADA PREKLAPA]JU :

. REGULARNI MIGRANTI: MIGRANTI KOJI U DRZAVU ULAZE BILO UZ PRIVREMENU ILI STALNU DOZVOLU, KOJU
SU PRETHODNO PRIBAVILI OD DRZAVE ODREDISTA;

. MIGRANTI BEZ LICNIH ISPRAVA: MIGRANTI KOJI U ZEMLJU ULAZE NA NEREGULARAN NACIN, BEZ PROPISNIH
ISPRAVA; ILI MIGRANTI KOJI SU NA REGULARAN NACIN USLI U ZEMLJU ALI SU U NJOJ OSTALI IAKO IM JE ISTEKLA
DOZVOLA.

. TRAZIOCI AZILA ILI IZBEGLICE: MIGRANTI KOJI U ZEMLJU ULAZE BILO REGULARNO ILI NEREGULARNO KAKO BI
POBEGLI OD PROGONA U SVOJOJ ZEMLJTI POREKLA, SHODNO DEFINICIJI U CLANU 1A ZENEVSKE KONVENCIJE O
IZBEGLICAMA.

. OSTALI MIGRANTI KOJIMA JE POTREBNA ZASTITA: OVA KATEGORIJA OBUHVATA NEKOLIKO VRSTA
MIGRANATA, CIJI STATUS NIJE U POTPUNOSTI ODREDEN ALI KOJIMA JE POTREBNA MEDUNARODNA POMOC KOJU IM
MEDUNARODNO PRAVO PRIZNAJE U VECOJ ILI MAN]O] MERI. ONI OBUHVATA]JU LICA BEZ DRZAVL]ANSTVA (BEZ OBZIRA
NA TO DA LI SU TRAZIOCI AZILA ILI IZBEGLICE), ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA, DECU BEZ PRATNJE CIJT STATUS NIJE

DEFINISAN, NEUSPESNE TRAZIOCE AZILA ILI MIGRANTE BEZ LICNIH ISPRAVA KOJI NE MOGU BITI PROTERANI USLED </

NACELA ZABRANE VRACANJA, ODNOSNO NON-REFOULEMENT.
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Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima potvrduje da se ,sva
ljudska bica radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima,
urodeno dostojanstvo i neotudiva prava svih Cclanova ljudske
porodice su temelj slobode, pravde i mira u svetu®.
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NJUJORSKA DEKLARACIJA
2016

GENERALNA SKUPSTINA UJEDINJENTH NACIJA JEDNOGLASNOM
ODLUKOM USVOJILA JE NJUJORSKU DEKLARACOU O
IZBEGLICAMA I MIGRANTIMA NA SAMITU ZA IZBEGLICE I
MIGRANTE KOJI JE ODRZAN 19. SEPTEMBRA 2016. GODINE.
DEKLARACIJA JE ODRAZ POLITICKE VOLJE ZA UNAPREDENJE
ZASTITE PRAVA IZBEGLICA, POSEBNO U POGLEDU PRAVICNIJE
PODELE ODGOVORNOSTI MEDU DRZAVAMA CLANICAMA
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SVEOBUHVATNI OKVIR ZA
ODGOVOR NA 1ZBEGLICKE KRIZE.

KAO ANEKS DEKLARACIJE USVOJEN JE ,,SVEOBUHVATNI OKVIR
ZA ODGOVOR NA IZBEGLICKE KRIZE". CIL] OKVIRA JE DA SE
STVORI SISTEM REAGOVANJA KOJI BI ODGOVARAO U
RAZLICITIM SITUACIJAMA I KOJI BI BIO SVEOBUHVATAN,
PREDVIDLJIV I ODRZIV, A NADZOR NAD NJEGOVOM PRIMENOM
POVEREN JE UNHCR. OKVIR JE OSMISLJEN DA OMOGUCI BRZU I
DOBRO ORGANIZOVANU REAKCIJU U SMISLU MERA ZA PRIJEM I
PRIHVAT IZBEGLICA, PODRSKU TRENUTNIM [ TEKUCIM
POTREBAMA IZBEGLICA 1 MIGRANATA (ZASTITA, ZDRAVLJE,
OBRAZOVANJE), POMOC NACIONALNIM I LOKALNIM
INSTITUCIJAMA I ZAJEDNICAMA KOJE PRIMAJU IZBEGLICE I
STVARANJE MOGUCNOSTI ZA DUGOROCNA RESENJA.
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KANCELARIJA VISOKOG
KOMESARA UJEDINJENIH NACIJA
ZA LJUDSKA PRAVA

DEFINISALA JE , MEDUNARODNOG MIGRANTA* KAO ,,SVAKO LICE

KOJE JE IZVAN DRZAVE ClJI JE STANOVNIK/CA ILI DRZAVLJANIN /KA,

A U SLUCAJU LICA BEZ DRZAVLJANSTVA, DRZAVA U KOJOJ JE
RODEN/A ILI U KOJOJ UOBICAJENO BORAVI.

UNITED NATIONS
\ Ly HUMAN RIGHTS

-'F-"'E'- OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER




o

-

MEDUNARODNA ORGANIZACIJA
ZA MIGRACIJE (IOM)

DEFINISE MIGRANTA KAO SVAKO LICE KOJE SE KRECE ILI JE PRESLO
PREKO MEDUNARODNE GRANICE ILI U OKVIRU DRZAVE UDALJENO
OD NJEGOVOG /NJENOG UOBICAJENOG MESTA STANOVANJA,
BEZ OBZIRA NA

(1) PRAVNI STATUS LICA;

(2) DA LI JE KRETANJE DOBROVOLINO ILI NE;
(3) UZROKE KRETANJA ILI
(4) DUZINU BORAVKA. |O| \ 0 OI ‘ I ~
\ |
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SPECIJALNA IZVESTITELJKA
KOMISIJE ZA LJUDSKA PRAVA

PREDLOZILA JE DA SE SLEDECE OSOBE TREBAJU SMATRATI MIGRANTIMA:

(A) LICA KOJA SU VAN TERITORIJE DRZAVE ClJI SU DRZAVLJANI ILI CIJE SU
NACIONALNOSTI, | KOJI NE PODLEZU NJENOJ PRAVNOJ ZASTITI |
NALAZE SE NA TERITORIJI DRUGE DRZAVE;

(B) LICA KOJA NE UZIVAJU OPSTE PRAVNO PRIZNAVANJE PRAVA KOJA
SU INHERENTNA U DODELJIVANJU STATUSA IZBEGLICE, NATURALIZOVANE
OSOBE ILI SLIENOG STATUSA OD STRANE DRZAVE DOMACINA;

C) LICA KOJA NE UZIVAJU NI OPSTU PRAVNU ZASTITU SVOJIH
OSNOVNIH PRAVA NA OSNOVU DIPLOMATSKIH SPORAZUMA, VIZA ILI
DRUGIH SPORAZUMA.
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KONVENCIA O STATUSU y

\
IZBEGLICA IZ 1951. GODINE \ \%

V

IZBEGLICA, U SKLADU SA DEFINICIJOM U CLANU 1. A(2) \l V
KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA IZ 1951. GODINE JE LICE KOJE \\ t/
,BOJECI SE OPRAVDANO DA CE BITI PROGONJENO ZBOG SVOJE '1! L’

RASE, SVOJE VERE, SVOJE NACIONALNOSTI, SVOJE PRIPADNOSTI
NEKOJ SOCIJALNOJ GRUPI ILI SVOJIH POLITICKIH MISLIENJA, NADE N HCR
IZVAN ZEMLIJE CIJE DRZAVLIANSTVO ONO IMA | KOJE NE ZELI ILI, U
ZBOG TOGA STRAHA, NECE DA TRAZI ZASTITU TE ZEMLIE; ILI KOJE, The UN Refugee Agency
AKO NEMA DRZAVLJANSTVA A NALAZI SE IZVAN ZEMLJE U KOJOJ JE

IMALO SVOJE STALNO MESTO BORAVKA USLED TAKVIH DOGADAJA,
NE MOZE ILI, ZBOG STRAHA, NE ZELI DA SE U NJU VRATI.




OSTALI UN IZVORI

MEDUNARODNI PAKT O GRADANSKIM | POLITICKIM PRAVIMA

MEDUNARODNI PAKT O EKONOMSKIM, SOCIJALNIM | KULTURNIM
PRAVIMA

MEDUNARODNA KONVENCIJA O PRAVIMA DETETA

MEDUNARODNA KONVENCIJA O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE ZENA

MEDUNARODNA KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA RASNE
DISKRIMINACIJE
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Sistem migracija i azila u Republici Srbiji

'

_mRepublika Srbija je strana ugovornica veceg broja medunarodnih ugovora iz oblasti
ljudskih prava i izbeglickog prava, pa i Zenevske konvencije o statusu izbeglica iz
1951. godine i NjujorSkog protokola iz 1967. godine. Srbija je i strana ugovornica
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

m/akon o upravljanju migracijama RS iz 2012.godine reguliSe detaljno politiku
vodenja | upravljanja migracijama u zemlji

mRepublika Srbija je postupak azila, odnosno utvrdivanja statusa izbeglice, od
UNHCR-a preuzela 2008. godine, po donosenju Zakona o azilu.

mZ/akon o azilu propisuje postupak azila, prava i obaveze osoba koje traze azil ili im je
dodeljen status u Republici Srbiji, a funkcioniSe kao lex specialis u odnosu na Zakon o
opStem upravnom postupku i Zakon o strancima.

B Zakon o strancima i Zakon o zaposljavanju stranaca
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Relevantne institucije 1 drzavni organi

mMinistarstvo unutrasnjih poslova — Uprava granicne policije i Uprava za strance
mKomesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije

mKancelarija za azil

mKomisija za azil

mUpravni sud

mPrihvatiliSte za strance

mPrihvatni centri za smesStaj migranata

mCentri za azil

mZavod za vaspitanje dece i omladine u Beogradu (“Vasa Staji¢”) i Nisu
mCentri za socijalni rad

mRelevantna ministarstva i instutucije

mNezavisne institucije — Zastitnik gradana
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CENTRI ZA PRIHVAT MIGRANATA | SMESTAJ TRAZILACA AZILA

(‘\

o

- Centri za azil - Prihvatni centri Planirani centri
% Centri za smestaj dece bez pratnje
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e/ Prava migranata, trazilaca azila i izbeglica
. AP\ |
= Pravo na rad PEOPLE Wlth A ﬁ ]
m Pravo na obrazovanje not Ust hee
m Pravo na zdravstvenu zastitu BIGHTS % J b _ :

m Pravo na besplatno osnovno i srednje o
m Pravo na socijalnu pomoc¢

m Pravo na smesta;

® Pravo na drzavljanstvo

m Pravo na spajanje porodice



ZAKON O ZAPOSLJAVANJU STRANACA 1Z 2015. GODINE PO PRVI PUT
PREPOZNAJE:

CLAN 2, STAV 8 - IZBEGLICU KAO STRANACA KOME JE PRIZNATO PRAVO NA
UTOCISTE U SKLADU SA PROPISIMA O AZILU, OSIM LICA SA TERITORIJE BIVSE
SFRJ KOIJIMA JE STATUS IZBEGLICE PRIZNATU SKLADU SA PROPISIMA O
IZBEGLICAMA, NA KOJA SE OVAJ ZAKON NE PRIMENJUJE

STAV 9 - LICE I1Z POSEBNE KATEGORIJE STRANACA, KAO LICE KOJE TRAZI AZIL,
LICE KOME JE, ZRTVA TRGOVINE LJUDIMA, ODNOSNO LICE KOME JE
ODOBRENA SUPSIDIJARNA ZASTITA , ILI ODOBRENA PRIVREMENA ZASTITA, U
SKLADU SA ZAKONOM.

ZAKON O AZILU CLAN 43 — REGULISANO JE PRAVO NA RAD




PRAVO NA

STRANCI, U SKLADU SA MEDUNARODNIM UGOVORIMA, IMAJU U REPUBLICI SRBIJI SVA
PRAVA ZAJEMCENA USTAVOM | ZAKONOM, IZUZEV PRAVA KOJA PO USTAVU | ZAKONU
IMAJU SAMO DRZAVLJANI REPUBLIKE SRBIJE ( CL.17 USTAVA RS).

LICE KOJE TRAZI AZIL KAO | LICE KOJEM JE ODOBREN AZIL IMA PRAVO NA BESPLATNO
OSNOVNO | SREDNJE OBRAZOVANIE,

ZA DECU | UCENIKE STRANE DRZAVLJANE | LICA BEZ DRZAVLJANSTVA | ZA PROGNANA |
RASELJENA LICA KOJA NE POZNAIJU JEZIK NA KOJEM SE IZVODI OBRAZOVNO-NASTAVNI
RAD ILI POJEDINE PROGRAMSKE SADRZAJE ZNACAINE ZA NASTAVAK OBRAZOVANJA,
SKOLA ORGANIZUJE UCENJE JEZIKA, ODNOSNO PRIPREMU ZA NASTAVU | DOPUNSKU
NASTAVU, PO POSEBNOM UPUTSTVU KOJI DONOSI MINISTAR PROSVETE.

VISOKO OBRAZOVANJE /NOSTRIFIKACIJA DIPLOME

UCENJE SRPSKOG JEZIKA
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PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Zakona o zdravstvenoj zastiti - nacelo pravi¢nosti, tj. zabrane diskriminacije
prilikom pruZanja zdravstvene zaStite po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne
pripadnosti, socijalnog porekla,veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihi¢kog ili telesnog invaliditeta
(¢l 20).

Takode, kao jedan od opstihinteresa u zdravstvenoj zastiti je prepoznato
pruzanje hitne medicinske pomoc¢i licima nepoznatog prebivalisSta i drugim
licima koja pravo na hitnu medicinskupomo¢ ne ostvaruju na drugaciji nacin u
skladu sa zakonom (¢l. 18).

Zakon o azilu predvida da trazioci azila i osobe kojima je odobren azil u
Republici Srbiji imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa ~
propisima kojima je uredena zdravstvena zastita stranaca;
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PRAVO NA SOCIJALNU C
POMOC

Zakonom o socijalnoj zastiti Republike Srbije prepoznaju se i strani
drzavljani drzavljani i lica bez drzavljanstva u skladu sa zakonom i
medunarodnim ugovorima.

Zakon o azilu garantuje i pravo na socijalnu pomo¢ licima koje trazi azil i
licima kojima je odobren azil.

Donet je podzakonski akt o socijalnoj pomo¢i licima koja traze, odnosno
kojima je odobren azil
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PRAVO NA STANOVANJE ®

Osobe kojima je priznato pravo na utociste ili im je dodeljena supsidijarna
zastita imaju pravo da im se obezbedi smeStaj u skladu sa mogucnostima
drzave u trajanju do godinu dana od kona¢nog reSenja kojim im je priznat
status.

To podrazumeva davanje odredenog stambenog prostora na koriscenje ili
davanje nov¢ane pomoci za stambeno zbrinjavanje -Zakon o azilu, ¢lan 44.

Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je
priznato pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima
koriS¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj.

\/ - I



PRAVO NA DRZAVLJANSTVO.

Zakon o drzavljanstvu, kao ni Zakon o azilu, ne omogucavaju olaksanu
naturalizaciju osoba kojima je dodeljen azil;

Clan 34 Konvencije o statusu izbeglica da drzave ugovornice omoguce
olakSanu naturalizaciju izbeglica.

COC

REFUGEES WELCOME
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PRAVO NA SPAJANJE PORODICE

Zakon o azilu priznaje osobama kojima je priznato pravo na utociste pravo
na spajanje porodice.

Osoba kojoj je dodeljena supsidijarna zastita ima pravo na spajanje porodice
u skladu sa propisima kojima je uredeno kretanje i boravak stranaca.
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lOsoba sa HIV/AIDS




ZIVOTNE PRICE IZBEGLICA ™~

—DzZamal, (30), Sirija:

—,,Nadam se da ¢u pronaci posao kada zavrSim sa ¢asovima jezika. San mi je da kupim kucu i auto. Ipak,
u ovom trenutku nam je najvaznija bezbednost koju ovde imamo.”

—Jamal (9), Syria:

—“l'am hoping to find a job soon after completing language classes, and | dream of buying a car and a
house. At this moment though, there is nothing more important for us than the safety and security we
have been offered here.

— Kevork (28):

—,Veoma mi je vazno da nadem posao. Ne Zelim da budem teret ni drzavi, ni bilo kome drugom.”
—Kevork (28):

—“It is very important for me to find a job. “l don’t want to be a burden on the government or anyone
else.” L/



ZIVOTNE PRICE IZBEGLICA ~

—TijendZer iz Iraka, Jezid:

—,,Mi, Jezidi, ne mozemo da izvadimo pasose u Iraku. Ne mozemo da prijavimo svoju imovinu. Kada nam
je ISIS zauzeo domove i ubio mnogo nasih ljudi, odluc¢io sam da pobegnem.”

—Yezidi teenager from Iraq:

—“We Yezidis cannot get passports in Irag. We cannot register our property. When ISIS occupied our
house and killed many of our people, | decided to leave.”

— Avagnistanac (18):

—,,Zelim miran Zivot i $ansu da zaradim novac kako bih preZiveo.”

—Afghan man (18):

—“l want a peaceful life and the chance to earn money to sur



ASTINA, BILI SMO U OPASNOSTI DA UMREMO. ALl RODENI
SMO U POGRESNOM DELU SVETA. AKO NE RIZIKUJEMO,
NISTA OD OVOG ZIVOTA NECEMO DOBITI.

JUSEF, MIGRANT BEZ LICNIH ISPRAVA U SRBIJI &



HUALA NA PAZNII!




