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O PRIRUCNIKU

Prirucnici ,Primena standarda Ujedinjenih nacija u postupanju domacih
sudova u zastiti ljudskih prava“ rezultat su projekta realizovanog u toku
2018.12019. godine u partnerstvu Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava
u Srbiji i Pravosudne akademije, uz podrsku Programa za redovnu tehnic-
ku saradnju Kancelarije Visoke komesarke za ljudska prava UN (OHCHR) u
Zenevi.

Projekat je Cinilo nekoliko faza, koje ukljucuju odabir tematskih koncepata
u Cetiri tematska modula (modul 1 - prava deteta; modul 2 - prava osoba
sa invaliditetom; modul 3 - zabrana diskriminacije; modul 4 - ljudska pra-
va u oblasti azila i migracija) koji su pripremljeni za unos u internet bazu
na stranici Pravosudne akademije; njihovo povezivanje sa nacionalnim
pravnim izvorima, tumacenjem i praksom komiteta Ujedinjenih nacija,
kao i praksom Evropskog suda za ljudska prava; odrzavanje neposrednih
obuka za sudije o primeni standarda iz Cetiri tematske oblasti u postupci-
ma pred domacim sudovima; te izrada Cetiri tematska prirucnika, koji ima-
ju za cilj da sudijama pruze pomo¢ u referisanju na standarde Ujedinjenih
nacija koji su sadrZani u obavezujucim izvorima, da ih bolje razumeju kroz
autenti¢no tumacenje komiteta UN, te da lako koriste online bazu na sajtu
Pravosudne akademije, u predstavljene Cetiri tematske oblasti, ali i u dru-
gim oblastima od znacaja za njihovo postupanje u zastiti ljudskih prava.
Pored Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Kancelariju OHCHR u Ze-
nevi, koji su pruzili ekspertsku i tehnicku podrsku, doprinos su dale i kan-
celarije Visokog komesarijata za izbeglice UN i UNICEF-a u Republici Srbiji.

Ekspertski tim koji je izradio prirucnike Cine: prof. dr lvana Krstic, prof. dr
Nevena Petrusié, Kosana Beker, Milan M. Markovié, Aleksandra Petrovié,
Sonja Toskovi¢, Ines Cerovic i doc. dr Jelena Arsic.
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ZNACAJ I1ZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U
OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

UVODNE NAPOMENE

UnoSenje normi medunarodnog prava u unutrasnji pravni poredak zavisi
od reSenja sadrZanog u najviSem pravnom aktu zemlje, odnosno ustavu.
Medunarodno pravo ne sadrZi pravila o nacinu na koji ¢e drzZava ispuniti
svoje medunarodne obaveze prihvatanjem odgovarajuceg medunarodnog
instrumenta, zbog Cega se zakonodavac, sudovi i pojedinci svake zemlje
suocavaju s brojnim kompleksnim konceptualnim i doktrinarnim pita-
njima koja se ticu uloge i poloZaja medunarodnog prava u unutrasnjem
pravnom sistemu.! Medutim, medunarodno pravo je jasno u pogledu oba-
veza koje drZava preuzima na medunarodnom planu, a koje ne zavise od
unutrasnjih normi. Clan 26. Becke konvencije o ugovornom pravu jasno
odreduje da drzave treba dobronamerno da izvrSavaju ugovore, dok ¢lan
27. predvida da ugovornica ne moZe da se poziva na odredbe svog unu-
trasnjeg prava kako bi opravdala neizvrSavanje ugovora.? Drugim rec¢ima,
drZava koja zbog unutrasnjih prepreka ne postuje obaveze preuzete iz me-
dunarodnog ugovora, smatrace se odgovornom na medunarodnom planu
prema drugim drZavama ugovornicama.® Zato svaka drZava teZi ka tome

1 Videti viSe o ovome u J. L. Dunoff, S. R. Ratner, D. Wippman, International Law
- Norms, Actors, Process, A Problem Oriented Approach, Apen Law & Business,
2009, 253.

2 Becka konvencija o ugovornom pravu stupila je na snagu 1978. i do 1. decembra
2016. godine i ima ukupno 114 drZava ugovornica. Republika Srbija je pristupila
konvenciji 12. marta 2001. godine. Tekst konvencije na engleskom jeziku dostu-
pan je na http://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/
Ch_XXIll_01p.pdf, 25. 8.2015. godine.

3 Ovaj stav zauzeo je joS Stalni medunarodni sud pravde, (videti Polish Nationals
in Danzig, PCIJ, Series A/B, no. 44 (1931), p. 24; Free Zones Case, PClJ, Series A/B,
no. 46, p. 167), a podrzao ga je i Haski tribunal (videti Blaskic case, ICTY, decision
of 3 April 1996, par. 7).

> >
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Primena standarda UN u postupanijt

da medunarodne norme adekvatno inkorporira u unutrasnje pravo i da ih
primenjuje u dobroj veri, kako bi izbegla medunarodnu odgovornost.

1. STATUS MEDUNARODNIH NORMI U
PRAVNOM PORETKU REPUBLIKE SRBIJE

Ustav Republike Srbije* u ¢lanu 16. stav 2. utvrduje hijerarhiju pravnih
akata i kaze da potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s
Ustavom. Clan 194. Ustava takode potvrduje ovu hijerarhiju jer predvi-
da da zakoni i drugi opsti akti ne smeju biti u suprotnosti sa opStepri-
hvaéenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Dakle, Ustav Republike Srbije utvrduje sledecu hijerarhiju
pravnih akata:

1. Ustav

2. Dokumenti medunarodnog prava
3. Zakoni

4. Podzakonski akti.

Ustav za relevantne izvore medunarodnog prava priznaje opsteprihvade-
na pravila medunarodnog prava i potvrdene medunarodne ugovore.® Pod
prvim izvorom podrazumeva se obicajno pravno pravilo, koje je definisa-
no u ¢lanu 38., st. 2. Statuta Medunarodnog suda pravde kao ,dokaz opste
prakse koja je prihvaéena kao pravo“. U pitanju je nepisani izvor prava koji
nastaje dugotrajnom, jednoobraznom praksom drZava i koji je pracen sve-
$¢u o njegovoj obaveznosti. Pod drugim izvorom podrazumevaju se ratifi-
kovani medunarodni ugovori, odnosno oni koje je Republika Srbija izricito
prihvatila. Ukoliko je drzava potpisala, a nije ratifikovala medunarodnu
konvenciju, ona jo$ uvek nije deo unutrasnjeg pravnog poretka, kao $to je

4 Ustav Republike Srbije, SluZbeni glasnik RS, br. 98/2006.

5  Ustavu ¢lanu 167. stavu 1. tac. 1. predvida da Ustavni sud odlucuje o saglasnosti
zakona i drugih opstih akata sa Ustavom, opsteprihvacenim pravilima meduna-
rodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i o saglasnosti potvr-
denih medunarodnih ugovora sa Ustavom (¢lan 167, st. 1, tac. 2).

6  Da se radi o medunarodnom obicajnom pravu potvrduje i jedna odluka Ustav-
nog suda iz 2009. gde je sud naveo da se radi ,,0 izvoru koji ili sadrZi pravila pona-
Sanja subjekata medunarodnog prava koja su nastala kao medunarodni obicaj i
odnose se na stalnu i jednoobraznu praksu drZava u odnosu na neke najopstije
vrednosti ..., ili sadrZe nacela koja treba primenjivati ako nema podrobnijih pra-
vila i na osnovu kojih treba postupati pri tumacenju drugih normi. Videti Re3e-
nje ustavnog suda, IUZ, br. 43/2009, od 9. jula 2009.



to slucaj sa Konvencijom UN o pravima svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Kada sudije presuduju neko pitanje koje je izdomena ljudskih i manjinskih
prava, pored konsultovanja relevantnih ustavnih odredbi i zakona, mora-
ju voditi raCuna da norme iz oblasti ljudskih i manjinskih prava tumace u
korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vazecim
medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi me-
dunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje. Ova obaveza ja-
sno proizlazi iz ¢lana 18. stava 3. Ustava i podrazumeva da sudije poznaju
relevantnu praksu nadzornih tela koja se bave ljudskim pravima, pre svih
UN komiteta i Evropskog suda za ljudska prava.

Clan 142. stav 2. Ustava jasno namece obavezu sudovima da sude na osno-
vu Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to predvideno zakonom,
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim meduna-
rodnim ugovorima. Konacno, u ¢lanu 145. stav 2. predvida se da se sudske
odluke zasnivaju na Ustavu i zakonu, ali i na potvrdenom medunarodnom
ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona, te time razresava dilemu
da li postoji obaveza pozivanja i na relevantan medunarodni ugovor, kada
se odlucuje o nekom pravu koje je garantovano medunarodnim ugovorom
iz oblasti ljudskih prava.

RELEVANTNE ODREDBE USTAVA REPUBLIKE SRBIJE (2006)
Medunarodni odnosi (Clan 16)

1. Spoljna politika Republike Srbije pociva na opstepriznatim principi-
ma i pravilima medunarodnog prava.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
L2, Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni meduna- :
1 rodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i ne-
| posredno se primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u |
: skladu sa Ustavom. :
1 o . 1% . 1% 1
| Neposredna primena zajemcenih prava (clan 18) |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

[...]

2. Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno se primenjuju ljudska i
manjinska prava zajemcena opSteprihvacenim pravilima medunarod-
nog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.

___________________________________________
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__________________________________________

3. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapre-
denja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaZze¢im medunarod-
nim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarod-
nih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Hijerarhija akata (clan 194)
[...]

4, Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila meduna-
rodnog prava deo su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni me-
dunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.

5. Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u su-
protnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava.

Nacela sudstva (clan 142)

[...] 2. Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu
Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to prevideno zakonom,
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih meduna-
rodnih ugovora.

Sudska odluka (¢lan 145)

2. Sudske odluke se zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrdenom meduna-
rodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona.

2. UNIVERZALNI SISTEM ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA

-

Na medunarodnom planu su se izdvojila dva sistema zastite ljudskih prava:

1. UNIVERZALNI SISTEM - uspostavljen u okviru Ujedinjenih nacija

2. REGIONALNI SISTEM - koji postoji u tri sistema: evropskom (koji
se odvija u okviru Saveta Evrope, Evropske unije i OEBS-a), afric-

kom i americkom sistemu zastite ljudskih prava.

Univerzalni sistem zastite ljudskih prava, o kojem je re¢ u ovom prirucni-
ku, pociva na ideji da su ljudska prava univerzalna, neotudiva, meduzavi-
sna, nedeljiva i inherentna svakom ljudskom bicu. Ova ideja dosla je do



izraZaja u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima’, koja je usvojena u
okviru organizacije Ujedinjenih nacija 1948. u formi rezolucije Generalne
skupstine, a danas se smatra izvorom medunarodnog obicajnog prava.
Univerzalna deklaracija predstavlja prvi katalog ljudskih prava koji obu-
hvata kako gradanska i politicka, tako i ekonomska, socijalna i kulturna
prava. Univerzalna deklaracija je uspostavila zajednicke minimalne stan-
darde svih drzava.

Pod okriljem Ujedinjenih nacija je do sada usvojeno ukupno devet medu-
narodnih ugovora koji se ticu ljudskih prava, od kojih Republika Srbija nije
ratifikovala samo jedan.

Ratifikovani medunarodni ugovori koji su postali deo unutrasnjeg pravnog
poretka Republike Srbije i koji su kao takvi pravno obavezujudéi su:

» Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)°

» Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)°

» Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)™

» Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizava-
jucih kazni ili postupaka (1984)*

» Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena (1979)*

> Konvencija o pravima deteta (1989)"

» Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006)*

> Konvencija o zastiti svih slica od prisilnih nestanaka (2006)*

Jedina konvencija koju Republika Srbija do sada nije ratifikovala jeste
Konvencija o pravima radnika migranata i clanova njihovih porodica, iako
ju je potpisala 2004. godine.

7 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Rezolucija Generalne skupstine G.A.
res. 217 A (ll1), 10. decembar 1948.

8  Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71.

9  Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71.

10  Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 31/67.

11 Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

12 Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/81.

13 Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SRJ - Meduna-
rodni ugovori, br. 4/96 i 2/97.

14 SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09.
15 SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/09.

> 13
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U cilju uspostavljanja nadzora nad implementacijom obaveza koje su dr-
Zave preuzele ratifikacijom predhodno pomenutih medunarodnih ugovo-
ra, formirani su posebni UN komiteti. Clanovi komiteta su nezavisni stru¢-
njaci, koji deluju u licnom svojstvu i imaju visoke moralne kvalitete.

Njima na raspolaganju stoje slede¢i mehanizmi nadzora:

1. Razmatranje periodicnih izvestaja

2. Poverljiva procedura za teske i sistemske povrede prava sadrza-
nih u medunarodnom ugovoru

3. Razmatranje pojedinacnih i medudrzavnih predstavki

4. Tumacenje odredbi putem opstih komentara.

Imajuci u vidu relevantne odredbe Ustava, za sudije je od najveceg znacaja
razmatranje pojedinacnih predstavki i analiza opstih komentara.

2.1. Pojedinacne predstavke

Svako lice koje se nalazi pod jurisdikcijom drZave i tvrdi da je Zrtva krse-
nja neke odredbe iz medunarodnog instrumenta, nakon Sto iscrpi dostu-
pne i delotvorne pravne lekove na nacionalnom nivou, moZe se obratiti
UN komitetima. Komiteti donose odluku u formi misljenja i konstatacije
(konstatuje se da imaili nema povrede). Drzava je duzna da postupi po od-
luci komiteta, zbog snage autoriteta organa koji ju je doneo. Komitet moze
preporuciti najrazlicitije mere, poput povracaja u predasnje stanje, nakna-
de Stete, rehabilitacije, priznanja nekog prava, usvajanja ili izmene zakona,
organizovanja obuke za sluzbenike, uvodenje odredenih sluzbi (na primer
sigurnih kuca za Zene Zrtve nasilja) i slicno. Drzava ima rok od 90 do 180
dana, zavisno od komiteta koji odlucuje o predstavki, da pruZi informaci-
je o merama koje je preduzela u cilju sprovodenja preporuke. DrZava je u
obavezi da objavi stavove UN komiteta.

Pojedini komiteti, poput Komiteta za ljudska prava, imaju veoma bogatu
praksu i do sada su doneli odluke kojima se utvrduju znacajni standardi.
Oni su obavezujudi kada su doneti protiv odredene drZave. Medutim, od-
luke su znacajne za druge drZave jer se njima tumace relevantne odredbe
iz konvencije.

Do danas je doneto nekoliko odluka u pogledu Republike Srbije, u kojima
su UN komiteti utvrdili znacajna krsenja ljudskih prava.



2.1.1. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije
Slucaj Dragan Durmic (2006)¢

U februaru 2000. godine, dvojica Roma pokusala su da udu u jednu disko-
teku u Beogradu. Na ulazu u diskoteku nije bilo vidljivih znakova da je u
pitanju privatna Zurka i da mogu da udu samo osobe sa pozivnicom. Ro-
mima ipak nije dozvoljen ulaz pod izgovorom da im treba ulaznica, ali im
nije objasnjeno kako do nje mogu dodi. Odmah nakon njihovog bezuspes-
nog pokusaja ulaska, trojici mladi¢a neromske pripadnosti omogucen je
ulazak u diskoteku bez ulaznice.

Komitet je pronasao da je drzava propustila da utvrdi da li je ovoj dvojici
romskih decaka onemogucden ulazak na javho mesto na osnovu njihove
etnicke pripadnosti. Posebno je uzeto u obzir da je policija propustila da
sprovede delotvornu istragu, javni tuzilac da preduzme istrazne radnje, a
sud nije odredio datum za razmatranje slucaja ni Sest godina od opisanog
incidenta. Zato je zaklju¢eno da u ovom konkretnom slucaju nije obezbe-
dena adekvatna zastita i delotvorni pravni lekovi.

2.1.2. Komitet protiv torture

Komitet protiv torture doneo je nekoliko znacajnih misljenja protiv Repu-
blike Srbije, kod kojih je konstatovao da je prekrSena Konvencija protiv
torture jer nije sprovedena delotvorna istraga kako bi se utvrdile okolnosti
slucaja, kao i identifikovalo i kaznilo odgovorno lice.

Slucaj Dragan Dimitrijevi¢ (2004)" - lice romskog porekla je nekoliko sati
izloZeno prebijanju u pritvoru. Komitet je pronasao da je drzava odgovor-
na jer nije sprovela delotvornu istragu i kaznila ucinioce, iako je lice izloZe-
no zlostavljanju.

Slucaj Jovica Dimitrov (2005)* - lice je uhapSeno u stanu i odvedeno u
pritvor, gde je izloZzeno udaranju bejzbol palicom i celi¢nim kablom. Ko-
mitet je pronasao da i u ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna
istraga, iako je lice izloZeno zlostavljanju.

Slucaj Slobodan i Ljiljana Nikoli¢ (2005)* - sin podnosilaca predstavke
je pronaden mrtav na plocniku, a nalaz je pokazao da je smrt nastupila
od udarca u glavu tupim predmetom. Po navodima inspektora, on je sko-

16  Dragan Durmic v. Serbia and Montengero, CERD/C/68/D/29/2003 (2006).

17 Dragan Dimitrijevic v. Serbia and Montenegro, CAT/C/33/D/207/2002 (2004).
18  Jovica Dimitrov v. Serbia and Montenegro, CAT/C/171/2000 (2005).

19  Slobodan Nikolic and Ljiljana Nikolic, CAT/C/35/D/174/2000 (2005).
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¢io sa prozora u pokusaju da izbegne hapSenje. Komitet je pronasao da u
ovom slucaju nije sprovedena brza i nepristrasna istraga, isto kao i u slu-
¢aju Milan Ristic (2001).2°

Jedini slucaj koji je podnet Komitetu protiv torture, a koji se razlikuje od
drugih slucajeva jeste Besim Osmani (2009).2! U ovom predmetu je pod-
nosilac predstavke srpski drzavljanin romskog porekla, koji je bio jedan od
107 stanovnika naselja Antena na Novom Beogradu, koje je postojalo od
1962. godine. Vecinu stanovnika Cinili su Romi raseljeni sa Kosova 1999.
godine, a samo Cetiri porodice su ovde bile stalno naseljene. Opstina je
2000. godine pismenim putem obavestila stanovnike o rusenju naselja i
ostavila im jedan dan kao rok za iseljenje. Nekoliko dana kasnije, grupa od
desetak uniformisanih policajaca stigla je u naselje radi izvrSenja naloga
za iseljenje. Zajedno sa njima, pristigao je i teretni kombi sa policijskim
tablicama u kojima je bilo 5, 6 policajaca u civilu, koji su tokom iseljenja
udarali vedi broj prisutnih Roma i vredali ih na etnickoj osnovi. Podnosi-
lac predstavke drzao je u narucju svog Cetvorogodisnjeg sina. Medutim,
policajac u civilu ga je tokom ove operacije dva puta oSamario i udarao
pesnicama po glavi i bubrezima, a udario je i dete. Ovom prilikom, pot-
puno su mu unisteni dom i licne stvari, ukljucujuci i mini kombi, a on, su-
pruga i troje maloletne dece postali su beskuénici. Nakon ovog dogada-
ja, 6 meseci su Ziveli u Satoru na zemljiStu porusenog naselja, a od 2002.
Zive u podrumu zgrade u kojoj on radi na odrzavanju sistema grejanja. U
konkretnom slucaju, Komitet je pronasao da je patnja naneta ovim doga-
dajem produbila ugroZenost Besima Osmanija, koja je izazvana njegovim
romskim etnickim poreklom i neizbeZnim povezivanjem sa manjinom ko-
joj pripada. Drzavni sluzbenici bili su svedoci dodadaja, a nisu intervenisali
kako bi sprecili zlostavljanje. Zato je Komitet posebno izrazio zabrinutost
zbog ,nepostupanja policije i sluzbenika zaduZenih za ocuvanje reda koji
ne pruZaju adekvatnu zastitu protiv rasnog motivisanih napada kada su
takve grupe ugrozene®.

2.1.3. Komitet za ljudska prava

Slucaj Zoran Novakovic (2010)%

U martu 2003. godine, Zoranu Novakovicu se ispod zuba iznenada poja-
vio minijaturni otok. Odmah se uputio kod privatne, najblize zubarke u
naselju, koja mu je preporucila da pije antibiotik. Ve¢ sutradan, otok se

20  Milan Ristic v. Yugoslavia, CAT/C/26/D/113/1998 (2001).
21 Besim Osmaniv. Serbia, CAT/C/42/D/261/2005 (2009).
22 Zoran Novakovic v. Serbia, CCPR/C/100/D/1556/2007(2010).



prosirio na ceo podvaljak, a zubarka kojoj se ponovo obratio duplirala je
propisanu dozu lekova. Otok je uvece poceo da se Siri i na vrat, pa je Zo-
ran sa sestrom otiSao kod deZurnog lekara u ambulantu ,,Mazestik“. Posto
ga je pregledao, propisao mu je pet najjacih doza penicilina. Iste veceri su
u Urgentnom centru odbili da Zoranu daju injekciju penicilina, smatraju-
¢i da nije normalan Sto zbog problema sa zubom dolazi u ovu ustanovu.
Tek ujutru, u domu zdravlja, Zoran uspeva da dobije injekcije, ali se otok
prosirio do klju¢ne kosti. Posle trece injekcije, ponovo odlazi u ambulantu
~MazZestik“ u kojoj ga lekar, vidno zabrinut, odmah upucuje na Kliniku za
maksilofacijalnu hirurgiju, kolebajuéi se da li da sam, u maloj ambulanti,
ipak pocne vadenje zuba. Jedva docekavsi jutro, Zoran ponovo stiZe na
Kliniku za maksilofacijalnu hirurgiju, gde mladic¢a primaju kao hitan slucaj.
Na vratu mladica lekari, za $est dana, rade pet incizija. Sestog dana dobija
visoku temperaturu, da bi ga u nedelju ujutru prebacili na Odeljenje za in-
tenzivnu negu i reanimaciju Instituta za infektivne bolesti Klinickog centra
Srbije. Za samo nekoliko sati, uprkos naporima lekara, Zoran umire.

Komitet za ljudska prava pronasao je da je drZzava propustila da objasni
ulogu inspekcijskog nadzora Ministarstva zdravlja, kao i delotvornost kri-
vicnog gonjenja u slucaju propusta u radu lekara. U ovom slucaju je prvi
osumnjiceni (od pet lekara) ispitan i krivi¢ni postupak je iniciran tek 40
meseci nakon smrti Zrtve. Protiv ostalih osumnjicenih je optuznica podne-
ta ¢ak 5 godina od nesre¢nog dogadaja. Kompletno vestacenje je uradeno
tek nakon dve godine, a ono ukazuje na ozbiljne propuste u radu lekara.
Imajudi sve izneto u vidu, Komitet je zakljucio da nije na adekvatan nacin
ispitana smrt Zrtve i nisu preduzete mere protiv odgovornih.

Slucaj Bodrozi¢ (2010)%

U lokalnom nedeljniku ,,Kikindske“, objavljen je 2002. godine tekst pod nazi-
vom ,ROPENI ZA REFORME“ u kome je autor Zeljko BodroZi¢ opisao politic-
ku scenu koja je obeleZila prvu godinu tranzicije u Kikindi. Rezigniran Cinje-
nicom da se posle demokratskih promena niSta znacajno nije promenilo, jer
su na Celu nove demokratske vlasti ostali Celnici stare, Bodrozi¢ se indigni-
ran deSavanjem u Kikindi, kriticki osvrnuo na tadasnje stanje u ovom gra-
du. BodroZi¢ je kao primer deSavanja na tadasnjoj politickoj sceni u Kikindi
pomenuo i nekadasnjeg Clana Sekretarijata IzvrSnog odbora Socijalisticke
partije Srbije i direktora fabrike ,, Toza Markovi¢“ Dmitra Segrta.

Samo dan kasnije, Dmitar Segrt je podneo Op3tinskom sudu u Kikindi tuz-
bu za uvredu i klevetu protiv BodroZica. U spornom tekstu tuzeni je o tu-

23 Bodrozic v. Serbia and Montenegro, CCPR/C/85/D/1180/2003 (2005).
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Ziocu izneo sledece: ,,...Nakon Sto je Tozine milione spisko na kampanju
SPS-a i JUL-a i na druge partijske igrarije, nakon Sto mu je Sloba, pre nego
Sto su ga ,,skembali“ u haski zatvor, tepao ,moj drug Dmitar“, nakon Sto
je sa SeSeljom organizovao proteste zbog ,¢orkiranja“ druga Slobe, nakon
zvezdanih partijskih trenutaka koje je doZiveo u prvoj polovini prosle go-
dine (postao Sef Socijalista u saveznom parlamentu i ¢lan najuzeg ruko-
vodstva), uvidevsi da ,nema vise trte-mrte“, odlucio je da ,,pokaze srednji
prst® svojoj partiji i postane ,veliki pobornik® reformi koje sprovodi Vlada
druga, ops-gospodina kancelara bindica...

Opstinski sud u Kikindi proglasio je BodroZica krivim za krivicno delo uvre-
de i osuden je na nov¢anu kaznu od 10.000,00 dinara (u to vreme Bodro-
Ziceva plata iznosila je 11.000,00 din), kao i na placanje sudskog pausala
od 2.000,00 dinara i troskove sudskog postupka privatnom tuZiocu Dmitru
Segrtu u dodatnom iznosu od 17.575,00. Po misljenju sudije, ceo tekst je
bio tacan, ali uvredljiv s obzirom na upotrebljene reci, kojima se Steti Casti
i ugledu tuZioca. Takode, sudija je smatrao da se u ozbiljnoj kritici ne kori-
ste znaci navoda.

Okruzni sud u Zrenjaninu je odbio Zalbu jer je Segrt predstavljen kao ne-
kulturna i primitivna osoba i kao dete, a namera omalovazavanja je vidlji-
va u tekstu.

Konacno, odbijen je i zahtev za zasStitu zakonitosti u ovom konkretnom
slucaju.

Po oceni Komiteta, drZava nije dala dovoljno argumenata da je bio potre-
ban krivi¢ni progon i osuda za krivi¢no delo uvrede kao neophodne mere
za zastitu prava i ugleda Segrta. Komitet je posebno istakao da u uslovima
javnih rasprava u demokratskom drustvu, a posebno u slucaju licnosti iz
politickog Zivota, prednost uvek treba dati neometanom izrazavanju.

2.2. Opsti komentari

Pored upudivanja na odluke povodom pojedinacnih predstavki, jos jedan
nezabilazan izvor predstavljaju opsti komentari. U njima se utvrduje do-
masaj odredene norme iz konvencije i oni sluZze kao vodi¢ za primenu te
iste norme. U pitanju je autenti¢no tumacenje norme iz konvencije, koja
se viSe ne moZze posmatrati odvojeno od opSteg komentara kojim se utvr-
duje domasaj te norme. Iz tog razloga, sudija kada se poziva na odredenu
odredbu iz konvencije, mora poznavati opsti komentar kojim se ureduje
odredeno pitanje, a koji treba da navede u obrazloZenju svoje odluke. Do
danas je donet veliki broj opstih komentara, a u nastavku teksta bice po-



sebno pomenuti samo oni komentari koji mogu biti relevantni prilikom
ocene nekog Ustavom garantovanog ljudskog prava.

Komitet za ljudska prava (36 opstih komentara):

Komentar br. 4 (28) i br. 18 - jednakost muskaraca i Zena i nediskriminacija
Komentari br. 5 i br. 29 - derogacija (stavljanje van snage) prava
Komentari br. 6, br. 14 i br. 36 - pravo na Zivot

Komentari br. 7 i br. 20 - zabraa mucenja

Komentari br. 8 i br. 35 - pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti
Komentari br. 9i br. 21 - human tretman osoba liSenih slobode

Komentar br. 10 - sloboda misljenja i izrazavanja

Komentar br. 11 - zabrana ratne propagande i podsticanja nacionalne, ra-
sne i verske netrpeljivosti

Komentar br. 12 - pravo na samoopredeljenje naroda

Komentar br. 13 - administriranje pravde

Komentar br. 15 - polozZaj stranaca

Komentar br. 16 - pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
Komentar br. 17 - prava dece

Komentar br. 19 - zastita porodice, bracnog Zivota i jednakost supruznika
Komentar br. 22 - sloboda misli, savesti i veroispovesti

Komentar br. 23 - prava manjina

Komentar br. 25 - pravo na ucesce u politickom Zivotu

Komentar br. 27 - sloboda kretanja

Komentar br. 32 - jednakost pred zakonom i pravi¢no sudenje
Komentar br. 34 - sloboda misljenja i izrazavanja

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava (24 opsta komentara):

Komentari br. 4 i br. 7 - pravo na adekvatno stanovanje (zabrana prinud-
nih iseljenja)

Komentar br. 5 - prava osoba sa invaliditetom

Komentar br. 6 - prava starijih osoba

Komentar br. 12 - pravo na adekvatnu ishranu

Komentar br. 13 - pravo na obrazovanje
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Komentar br. 14 - pravo na najvisi standard zdravlja

Komentar br. 15 - pravo na vodu

Komentari br. 16 i br. 20 - jednaka prava muskaraca i Zena i nediskriminacija

Komentar br. 17 - autorska prava

Komentar br. 19 - pravo na socijalnu bezbednost

Komentar br. 21 - pravo na ucesée u kulturnom Zivotu
Komentar br. 22 - pravo na seksualno i reproduktivno zdravlje

Komentar br. 23 - pravo na pravic¢ne i povoljne uslove rada

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (35 opstih komentara):
Komentari br. 11 i br. 30 - poloZaj stranaca

Komentar br. 21 - pravo na samoopredeljenje

Komentar br. 22 - izbeglice i interno raseljena lica

Komentar br. 25 - rodna dimenzija rasne diskriminacije
Komentar br. 27 - diskriminacija Roma

Komentar br. 32 - znacenje i domasaj posebnih mera

Komentar br. 35 - suzbijanje govora mrznje

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena (37 opstih komentara):
Komentari br. 5 25 - privremene posebne mere
Komentari br. 12 i 19 - nasilje nad Zenama

Komentar br. 13 - jednaka naknada za jednak rad
Komentar br. 14 - obrezivanje Zena

Komentar br. 15 - Zene i HIV

Komentari br. 16 i br. 17 - nepladen Zenski rad
Komentar br. 18 - prava Zena sa invaliditetom
Komentar br. 21 - jednakost Zena u bracnim odnosima
Komentar br. 23 - Zene u politickom i javnom Zivotu
Komentar br. 24 - Zene i zdravlje

Komentar br. 26 - prava i polozaj Zena migrantkinja

Komentar br. 27 - prava starijih Zena



Komentar br. 29 - ekonomske posledice braka, porodicnih odnosa i ra-
skid braka

Komentar br. 30 - Zene u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama
Komentar br. 31 - Stetne prakse po Zene

Komentar br. 32 - rodna dimenzija izbeglickog statusa, azila, nacionalno-
sti i apatridije

Komentar br. 33 - pristup pravdi

Komentar br. 34 - polozaj Zena u seoskim sredinama
Komentar br. 35 - rodno zasnovano nasilje protiv Zena
Komentar br. 36 - pravo devojcica i Zena na obrazovanje

Komentar br. 37 - o rodnoj dimenziji smanjenja rizika od nesrece u kontel-
stu klimatskih promena

Komitet za prava deteta (21 opsti komentar):

Komentar br. 1 - ciljevi obrazovanja

Komentar br. 3 - deca i HIV

Komentari br. 4 i br. 20 - zdravlje adolescenata i njihova prava
Komentar br. 6 - prava i poloZaj dece migranata bez pratnje
Komentar br. 7 - rano detinjstvo

Komentar br. 8, br. 13 i br. 18 - zastita od telesnog kaznjavanja i drugih
oblika zlostavljanja, nasilja i Stetnih praksi

Komentar br. 9 - prava dece sa invaliditetom

Komentar br. 10 - maloletni ucinioci krivi¢nih dela

Komentar br. 11 - prava i polozaj dece domorodackih naroda
Komentar br. 14 - primena principa najboljeg interesa deteta
Komentar br. 15 - pravo dece na najvisi standard zdravlja
Komentar br. 17 - pravo na slobodne aktivnosti

Komentar br. 21 - o deci na ulici

Komitet o pravima osoba sa invaliditetom (7 opstih komentara):
Komentar br. 1 - jednako priznanje pred zakonom
Komentar br. 2 - pristupacnost

Komentar br. 3 - prava i poloZaj Zene i devojcCice sa invaliditetom
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Komentar br. 4 - pravo na inkluzivno obrazovanje
Nacrt Komentara br. 5 - pravo na nezavisan Zivot
Komentar br. 6 - pravo na jednakost i nediskriminaciju.

Komitet protiv torture (4 opsta komentara):

Komentar br. 2 - priroda zabrane torture i obaveze drzave u prevenciji i
kaZnjavanju

Komentar br. 3 - pravo Zrtve na odgovarajué¢u kompenzaciju
Komentar br. 4 - zabrana proterivanja



KONCEPTI RAZVIJENI
U OKVIRU CETVRTOG
MODULA - AZIL |
MIGRACIJE

1. DEFINISANJE RAZLICITIH KATEGORIJA
MIGRANATA

1.1. Relevantni UN izvori

1.1.1. Osnovni UN izvori

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima potvrduje da se ,;sva ljudska
bi¢a radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima“ (Clan 1). Dalje
navodi da su ,urodeno dostojanstvo i neotudiva prava svih ¢lanova ljud-
ske porodice temelj slobode, pravde i mira u svetu“. Medunarodni okvir
ljudskih prava jasno predvida da svaka osoba bez diskriminacije ima pra-
Vo na uvazavanje svojih jedinstvenih okolnosti Sto je pitanje principa ljud-
skih prava. Jednostavno receno, sva ljudska bi¢a imaju sva ljudska prava.
Osim toga, stvoreni su odredeni rezimi pravne zastite za grupe nedrzavlja-
na, ukljucujuci izbeglice, Zrtve trgovine ljudima i radnike migrante, da bi se
odgovorilo na odredene situacije i posebnu ranjivost ovih ljudi. Drzave se
obavezuju da osiguraju da razlicit tretman drzavljana i nedrzavljana, od-
nosno razlicitih grupa nedrzavljana, mora biti unesen u nacionalno zako-
nodavstvo, da ima legitiman cilj, i da svako takvo postupanje mora samo
po sebi biti srazmerno i opravdano.** Drzave, imaju duznost da postuju,
Stite i ostvaruju ljudska prava svih migranata i izbeglica.

24  Komitet za ukidanje rasne diskriminacije predvida da razli¢it tretman na osno-
vu drzavljanstva odnosno imigracionog statusa predstavlja diskriminaciju uko-
liko kriterijumi za razli¢it tretman, gledano u svetlu ciljeva i svrhe Konvencije,
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U odsustvu univerzalne pravne definicije, Kancelarija visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR), definisala je ,medunarodnog
migranta“ kao ,,svako lice koje je izvan drzave diji je stanovnik/ca ili drzav-
ljanin/ka, a u slucaju lica bez drzavljanstva, drZave u kojoj je roden/a ili u
kojoj uobicajeno boravi.®®

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) definiSe migranta kao sva-
ko lice koje se krece ili je preslo preko medunarodne granice ili u okviru
drzave udaljeno od njegovog/njenog uobicajenog mesta stanovanja, bez
obzira na (1) pravni status lica; (2) da li je kretanje dobrovoljno ili ne; (3)
uzroke kretanja ili (4) duZinu boravka.?

Specijalna izvestiteljka Komisije za ljudska prava® predloZila je da se sle-
dece osobe trebaju smatrati migrantima:

(@) Lica koja su van teritorije drzave ciji su drzavljani ili ¢ije su naci-
onalnosti, i koji ne podleZu njenoj pravnoj zastiti i nalaze se na
teritoriji druge drZave;

(b) Lica koja ne uZivaju opSte pravno priznavanje prava koja su inhe-

rentna u dodeljivanju statusa izbeglice, naturalizovane osobe ili
slinog statusa, od strane drZzave domacdina;

o
o

Lica koja ne uZivaju ni opStu pravnu zastitu svojih osnovnih prava
na osnovu diplomatskih sporazuma, viza ili drugih sporazuma.

nisu primenjeni u skladu sa legitimnim ciljem odnosno nisu srazmerni njego-
vom ostvarenju. CERD, General Recommendation No. 30: Discrimination against
Non-Citizens, oktobar 2004, stav 4.

25 Globalna grupa za migracije, Principles and Guidelines, supported by practical
guidance, on the human rights protection of migrants in vulnerable situations
within large and/or mixed movements, novembar 2016, str. 3, fusnota 1. Doku-
ment dostupan na: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/Principle-
sAndGuidelines.pdf

26 Vidi: https://www.iom.int/key-migration-terms; neke kategorije migranata defi-
nisane u medunarodnim instrumentima, posebno ,radnik migrant“ odnosno
»migrant radi zaposlenja“ koji su definisani u okviru Medunarodne konvencije
o0 zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica iz 1990. (¢lan
2, stav 1); konvencije ILO br. 97, o migraciji u cilju zaposljavanja (revidirane),
¢lan 11; i konvencije ILO br. 143, Konvencija o radnicima migrantima (dopunske
odredbe), ¢lan 11.

27 UN Generalna skupstina, 57 zasedanje, Gabriela Rodriguez Pizarro, specijalni
izvestilac Komisije za ljudska prava, A / 57/292, Ljudska prava migranata, Napo-
mena generalnog sekretara. 9. avgust 2002. Dostupno na engleskom jeziku na:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/policy_and_research/
un/57/A_57_292_en.pdf



Medunarodno izbegli¢cko pravo zasnovano je prvenstveno Konvencijom o
statusu izbeglica iz 1951. godine. Izbeglica, u skladu sa definicijom u ¢lanu
1. A(2) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine (,,Konvencija o izbe-
glicama“ ili ,Zenevska konvencija iz 1951.%), je lice koje ,,bojeci se opravda-
no da Ce biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti,
svoje pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade
izvan zemlje Cije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zzeli ili, zbog toga straha,
nece da traZi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drzZavljanstva a nalazi se
izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih do-
gadaja, ne moze ili, zbog straha, ne Zeli da se u nju vrati.“ U slucaju kad se
radi o licu koje ima viSe od jednog drzavljanstva, izraz ,zemlje cije drzav-
ljanstvo ono ima“ odnosi se na svaku zemlju Cije drZavljanstvo to lice ima.
Necde se smatrati da je liSeno zastite zemlje Cije drZavljanstvo ono ima,
svako lice koje, bez opravdanog razloga osnovanog na opravdanom stra-
hovanju, nije traZilo zastitu jedne od zemalja Cije drzavljanstvo ono ima.

Takode, Protokolom o statusu izbeglica koji je usvojen 19672 proSirena je
definiciju izbeglice, te tako u ¢lanu 1. je jasno navedeno da ce se u ovom
protokolu izraz ,izbeglica®, izuzev u primeni tacke 3. ovog ¢lana, oznaca-
vati svako lice definisano ¢lanom 1. Konvencije uz izostavljanje reci: ,,usled
dogadaja koji su se desili pre 1. januara 1951. godinei ... ,,, reci: ,,... kao po-
sledica ovakvih dogadaja“ u ¢lanu 1A(2). Drzave potpisnice primenjivace
ovaj protokol bez ikakvih geografskih ogranicenja, osim Sto Ce se postoje-
Ce izjave date od strane drZava koje su ve¢ potpisnice Konvencije u skladu
sa Clanom 1B(1a) Konvencije, ako nisu proSirene na osnovu njenog ¢lana
1B(2), primenjivati takode na osnovu ovog protokola.

Takode postoji i poseban ugovor u oblasti ljudskih prava posvecen ljud-
skim pravima radnika migranata. To je Medunarodna konvencija o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica. lako je Repu-
blika Srbija potpisala ali nije ratifikovala ovu konvenciju®, vazno je po-
menuti radi daljeg razumevanja kategorija migranata. U ¢lanu 2. stavu
1. Konvencija definiSe pojam “radnika migranta™ kao osobe koja ce biti
zaposelna, jeste zaposlena ili je bila zaposlena u delatnosti uz novcéanu
naknadu u drZavi ¢iji on/ona nije drZavljanin. Clanom 5. dalje se razjas-
njava pojam radnika migranta i ¢lanova njihove porodice i jasno se navo-
di da su to lica koja:

28  Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 15/67.

29 Generalna skupstina UN, Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika mi-
granata i ¢lanova njihovih porodica, 18. decembar 1990, A/RES/45/158. Republika
Srbija potpisala je Konvenciju 11. novembra 2004, ali je do sad nije ratifikovala.
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(@) imaju vaZece dokumente ili regularni status, ako im je u drZavi
zaposlenja dozvoljen ulazak, boravak i angazovanje u plaéenim
aktivnostima, a u skladu sa zakonom te drzave i medunarodnim
sporazumima koje je ta drZava potpisala;

G5

nemaju vazeée dokumente ili regularni status zbog toga $to ne
zadovoljavaju uslove iz alinije (a) ovog ¢lana.

1.1.2. Ostali UN izvori

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima®® ne sadrzZi izricito
definicije razli¢itih kategorija migranata, ali sadrzi Citav niz prava koja su
od presudnog znacaja upravo za ovu kategoriju ljudi. Pa tako, u ¢lanu 1.
Pakta navodi se da svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave
ima pravo da se u njoj slobodno krece i slobodno izabere svoje mesto bo-
ravka. U €lanu 2, garantuje se pravo svakog lica da slobodno napusti bilo
koju zemlju ukljucujudi i svoju vlastitu. Napred navedena prava mogu biti
predmet samo zakonom previdenih ograni¢enja koja su nuzna za zastitu
nacionalne sigurnosti, javnog poretka, javnog zdravlja ili javnog morala, ili
prava i sloboda drugih lica, i u skladu su s drugim pravima priznatim ovim
Paktom (Clan 3.). Pakt ide jo$ dalje i garantuje da se niko ne moze samo-
voljno lisiti prava da ude u svoju vlastitu zemlju.

Pakt ne sadrzi izriCito zabranu proterivanja, ali u ¢lanu 7. navodi da ,,niko
ne moze biti podvrgnut mucenju ili svirepim, nehumanim ili poniZavaju-
¢im kaznama ili postupcima.“ Dalje u ¢lanu 13. navodi se da stranac koji
se zakonito nalazi na teritoriji jedne drZave Clanice ovog Pakta moZe iz
nje biti proteran samo radi izvrSenja odluke donete u skladu sa zakonom
i osim ukoliko se visi razlozi nacionalne sigurnosti tome ne protive, mora
mu biti omoguceno da istakne razloge protiv njegovog proterivanja i da
njegov slucaj razmatra nadlezni organ, a u koju ¢e svrhu on imati pravo da
izabere svog zastupnika.

| najzad, Pakt garantuje pravo na jednakost pred sudovima, u ¢lanu 14.
stavu 1. jasno definiSe da svako lice ima pravo da njegov slucaj bude pra-
vi¢no i javno raspravljen od strane nadleznog, nezavisnog i nepristrasnog
suda, ustanovljenog zakonom, koji ¢e odlucivati bilo o osnovanosti ma ka-
kve optuzbe krivicno-pravne prirode uperene protiv njega, bilo u sporovi-
ma o njegovim pravima i obavezama gradanske prirode. Stampa i javnost
mogu se iskljuciti u toku celog ili jednog dela sudenja bilo u interesu mo-
rala, javnog poretka ili nacionalne bezbednosti u demokratskom drustvu,

30 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.



bilo kada interesi privatnog Zivota strana u sporu to zahtevaju, ili pak ako
sud to smatra apsolutno neophodnim, kada bi zbog posebnih okolnosti
slucaja javnost Skodila interesima pravde. Medutim, svaka presuda done-
ta u krivi¢nim ili gradanskim stvarima bice javna, sem ako interes malolet-
nika zahteva da bude drugacije, ili ako se postupak tice bracnih sporovaiili
starateljstva dece.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima3! tako-
de ne sadrzi definiciju razlicitih kategorija migranata, ali jasno navodi u
¢lanu 2 stavu 2. da se drzave Clanice ovog pakta obavezuju da garantuju
da ce sva prava koja su u njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve
diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, veri, politickom mislje-
nju ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom poreklu, imo-
vinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti, Sto se odnosi i na sve
kategorije migranata.

Medunarodna Konvencija o pravima deteta®? sadrzi katalog ljudskih prava
koja se odnose na decu. Konvencija obavezuje drzave da postuju i osigu-
raju prava svakog deteta u njenoj jurisdikciji bez obzira na rasu, pol, boju
koze, poreklo, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, etnicko ili
drustveno poreklo i po drugim osnovama.** Konvencija predvida i katalog
ljudskih prava koja se odnose na decu migrante koja su u posebnom rizi-
ku zato Sto su promenila mesto boravka i stoga tradiciju i kulturu, a mora
im se dozvoliti da se ukljuce u glavne tokove novog drustva i da sacuva-
ju svoje kulturne i etnicke vrednosti i prakse. U ¢lanu 22 Konvencije stoji
da potpisnice treba da preduzmu sve odgovarajuce mere da osiguraju da
dete koje podnese zahtev za azil ili koje se smatra izbeglicom u skladu sa
vazec¢im medunarodnim ili domacim zakonima i procedurama, bilo da je u
pratnji, ili bez pratnje roditelja ili staratelja, dobije odgovarajucu zastitu i
humanitarnu pomo¢, kao i da mu se omogudi uZivanje prava predvidenih
ovom Konvencijom i drugim medunarodnim instrumentima ljudskih prava
i humanitarnog prava, kojih su pomenute drzave ugovornice.

Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena®,
predstavlja najvazniji dokument kada je re¢ o zastiti i promociji Zzenskih

31 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

32 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedninjih nacija o pravima deteta, Sluzbeni gla-
snik SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugo-
vori, br. 4/96, 2/97.

33 Isto, ¢lan 2, stav 1.

34 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije zena, Sl. list SFRJ Medunarodni ugovori, br. 11/81.
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ljudskih prava. Princip ravnopravnosti polova, jednakog postupanja pre-
ma Zenama i muskarcima, jedan je od osnovnih vrednosti medunarodnog
prava, a njeni temelji postavljeni su ovom konvencijom. lako se u samom
tekstu konvencije izri¢ito ne spominju zZene traziteljke azila i izbeglice, po-
jedine opste preporuke sadrze znacajna tumacenja njihovog poloZaja i
obaveza koje proisticu iz ovog medunarodnog ugovora. Do danas, Komitet
UN za eliminaciju diskriminacije Zzena je doneo ukupno 29 opstih preporu-
ka, od kojih se 26 odnosi na Zene koje nisu drZavljanke, odnosno na Zene
radnice migrantkinje.>® Tako se, na primer, u Opstoj preporuci 24, koja se
odnosi na zdravlje Zena, posebna paZnja posvecuje Zenama koje dolaze
iz posebno ranjivih grupa, kao Sto su Zene izbeglice, migranti i raseljena
lica.*® U preporuci 27, koja se bavi starijim Zenama, izricito se naglaSava
da se Zene traZiteljke azila i izbeglice cesce suocavaju sa diskriminacijom,
zlostavljanjem i da pate od posttraumatskih stresova koji se Cesto ne pre-
poznaju, pa se i ne tretiraju.’” Dalje, preporuka broj 28, koja se tice opstih
obaveza drzava ugovornica, izricito naglasava da drzava ima obavezu da
garantuje prava iz konvencije, bez ikakve diskriminacije, drzavljanima i ne-
drzavljanima, ukljucujudi i Zene izbeglice, traZioce azila, radnike migrante
i apatride.®®

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, de-
finiSe pojam ,rasna diskriminacija“ koji oznacava kao svako razlikovanje,
iskljuCivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva koje se zasniva na rasi,
boji, precima, nacionalnom ili etnickom poreklu, a koji imaju za cilj ili za
rezultat da naruSe ili da kompromituju priznavanje, uZivanje ili vrsenje,
pod jednakim uslovima, prava Coveka i osnovnih sloboda u politickoj, eko-
nomskoj, socijalnoj i kulturnoj sferi odnosno u svakoj drugoj sferi javnog
Zivota. Ova konvencija ne primenjuje se na razlikovanja, iskljucivanja, ogra-
nicavanja odnosno davanja prvenstva koje primenjuje drzava potpisnica
konvencije na drZavljane u odnosu na lica koja nisu drzavljani (¢lan 1, stav
2.i 3.). U ¢lanu 3. Konvencije, drzave potpisnice osuduju posebno rasnu
segregaciju i aparthejd i obavezuju se da na teritorijama pod njihovom ju-
risdikcijom sprecavaju, zabranjuju i ukidaju svaku praksu ove prirode. Kon-
vencija dalje ¢lanom 5. obavezuje drzave potpisnice da preduzmu mere da

35 General Recommendation No. 26 on women migrant workers, UN. Doc.CE-
DAW/C/2009/WP.1/R, 5. decembar 2008.

36 General Recommendation No. 24, women and health, UN. Doc. CEDAW A/54/38/
Rev.1, 2. maj 1999.

37 General Recommendation No. 27 on older women and protection of their human
rights, UN.Doc. CEDAW/C/GC/27, 16. decembar 2010.

38 General Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties under
Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women, UN.Doc. CEDAW/C/GC/28, 16. decembar 2010.



zabrane i ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da garantuju
pravo svima, bez razlike u odnosu na rasu, boju koZe, odnosno nacional-
no ili etnicko poreklo, jednakost pred zakonom, posebno u uZivanju sku-
pa prava, narocito ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, ukljucujudi i
na polju obrazovanja. U okviru Konvencije za ukidanje svih oblika rasne
diskriminacije, u ¢lanu 7. potpisnice se obavezuju da usvoje hitne i efika-
sne mere, naroCito u oblasti nastave, vaspitanja, kulture i informisanja u
cilju borbe protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji i pomaganja
razumevanja, tolerancije i prijateljstva medu narodima, rasnim odnosno
etnickim grupama, kao i unapredenja ciljeva i principa Povelje Ujedinjenih
nacija, Univerzalne deklaracije o pravima cCoveka, Deklaracije Ujedinjenih
nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ove Konvencije.

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih ka-
zni i postupaka®, izriCito predvida zabranu proterivanja u ¢lanu 3, gde se
jasno navodi da nijedna drzava Clanica nede proterati, vratiti niti izruciti
osobu drugoj drzavi ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da moZze biti
podvrgnuta torturi. Da bi utvrdili postojanje takvih razloga, nadlezni orga-
ni ¢e voditi racuna o svim relevantnim okolnostima, ukljucujudi, eventual-
no postojanje niza sistemskih, ozbiljnih, ocitih ili masovnih povreda prava
coveka u toj drzavi.

1.2. Domasaj UN standarda

Komitet za ljudska prava, je u Opstem komentaru broj 15* koji se bavi Po-
loZajem stranaca na osnovu Pakta, a potvrdio i u OpStem komenatru broj
31* da prava iz Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
nisu rezervisana samo za drZavljane ve¢ moraju biti dostupna svim licima,
bez obzira na njihovo drzavljansto ili status apatrida, poput traZilaca azila,
izbeglica, radnika migranata i drugih lica.

Opsti komentar broj 15 - PoloZaj stranaca na osnovu Pakta*? jasno navodi da:

1. lzvestaji drzava Clanica Cesto nisu uzeli u obzir Cinjenicu da svaka
drZava clanica mora zajemciti prava iz Pakta ,svim pojedincima

39 Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajudih kazni i postupaka, SluZbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

40 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar broj 15, PoloZaj stranaca na osnovu
Pakta, U.N. doc. HRI/GEN/Rev.1, 11. april 1986. godine.

41  Komitet za ljudska prava, Opsti komenatar 31, Priroda opstih pravnih obaveza
nametnutih drZavama ¢lanicama Pakta, CCPR/C/21/Rev.13, 26. maj 2004. godine.

42  Komitet za ljudska prava, Opsti komentar broj 15, PoloZaj stranaca na osnovu
Pakta, U.N. doc. HRI/GEN/Rev.1, 11. april 1986. godine.
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koji se nalaze na njenoj teritoriji i pod njenom nadleznoséu“ (cl. 2,
st. 1). UopSteno gledano, prava garantovana Paktom primenjuju
se na svakoga, bez obzira na reciprocitet, i bez obzira na njegovo
ili njeno drzavljanstvo ili to Sto ne poseduje nijedno drzavljanstvo.

2. Opste pravilo je da svako od prava iz Pakta mora biti garantovano
bez diskriminacije prema drZavljanima i strancima. OpSte nacelo
zabrane diskriminacije odnosi se i na postovanje prava garanto-
vanih Paktom strancima, sto je predvideno ¢lanom 2. Pakta. Ovo
jemstvo odnosi se i na strance kao i na drZavljane. Izuzetno, neka
prava priznata Paktom izriCito se garantuju samo drZavljanima
(¢l. 25.), dok se Clan 13. odnosi samo na strance. Medutim, isku-
stvo Komiteta u razmatranju izvestaja pokazuje da su u izvesnom
broju drZava, strancima uskradena ostala prava koja bi prema
Paktu trebalo da uzivaju, ili su podvrgnuta ogranicenjima koja se
prema Paktu ne mogu uvek pravdati.

Komitet za ljudska prava usvojio je opsti komenatr broj 31, Priroda opstih
pravnih obaveza nametnutih drzavama ¢lanicama Pakta® i navodi u stavu
10. da su drzave Clanice duZne da postuju prava svih lica koja se nalaze na
njenoj teritoriji i za sva lica koja bi na drugi nacin bila u njenoj nadlezno-
sti. To zapravo znaci da je drZava pored obaveze da zastiti sve one koji se
nalaze na njenoj teritoriji to mora omogucditi i onima nad kojima ima efek-
tivnu kontrolu bez obzira da li su ili nisu na samoj teritoriji drzave clanice.
Kao Sto je navedeno u opstim komentarima br. 15. i 31., uZivanje prava iz
Pakta je garantovano svima bez obzira na drzavljanstvo i licima kao $to su
osobe koje traZe azil, izbegla i raseljena lica, inostrani radnici i ostala lica,
koja se nalaze na teritoriji drZave ili se nalaze pod efektivnom vlascu iste
(npr. mirovna misija ili misija za uspostavljanje mira).

Komitet Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava, usvojio
je opsti komentar broj 20* o nediskriminaciji u uzivanju ekonomskih, socijal-
nih i kulturnih prava, koji u paragrafu 30. navodi da osnov drzavljanstva ne
bi trebalo da onemogudi pristup pravima garantovanim Paktom, tako na
primer sva deca koja se nalaze na teritoriji zemlje ugovornice, imaju pravo
na obrazovanje, kao i pristup hrani i zdravstvenoj zastiti. Prava se odnose
na sve, ukljucujuéi nedrZavljane, kao sto su izbeglice, traZioci azila, apa-
tridi, migranti i Zrtve trgovine ljudima, bez obzira na pravni status i doku-
mentaciju koju poseduju.

43  Komitet za ljudska prava, Opsti komenatru broj 31, Priroda opstih pravnih oba-
veza nametnutih drZavama clanicama Pakta, CCPR/C/21/Rev.13, 26. maj 2004.

44  General comment no. 20, Non discrimination in economic, social and cultural
rights, E/C.12/GC/20, 2. juli 2009.



Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta u Opstem komentaru br. 6,* defi-
niSe pojam deteta bez pratnje i razdvojenog deteta, ali govori i o principu
zabrane diskriminacije bez obzira na pravni status deteta. U stavu 7. Op-
Steg komentara, definiSe se pojam deteta bez pratnje (ili maloletnik bez
pratnje), kao dete odvojeno od oba roditelja i druge rodbine, o kome ni-
jedno lice ne snosi primarnu odgovornost, bilo po zakonu ili po obicajima.
Dalje, u pragrafu 8. definise se pojam razdvojene dece kao dece odvojene
od oba roditelja ili od svojih prethodnih pravnih staratelja ili staratelja po
obicaju, ali ne nuzno i odvojena od svojih rodaka. Stoga ova deca mogu
biti i deca koja imaju pratnju od strane drugog odraslog ¢lana familije.

U stavu 18. definise se princip zabrane diskriminacije koji se primenjuje u
potpunosti u svim postupcima sa decom bez pratnje i razdvojenom de-
com. On narocito zabranjuje bilo kakvu diskriminaciju zasnovanu na sta-
tusu deteta - bez obzira da li je dete bez pratnje ili razdvojeno dete, dete
izbeglica, dete koje trazi azil ili imigrant. Kada se sagledaju svi njegovi as-
pekti, ovaj princip ne sprecava, zapravo zaista moze pokrenuti potrebu da
se diferencira status deteta na osnovu razli¢itih potreba za zastitom, kao
Sto su potrebe koje se zasnivaju na starosnoj dobi ili polu deteta. Mere ta-
kode moraju biti preduzete da bi se izbeglo moguce pogresno tumacenje i
stigma prema poloZaju razdvojene dece u drustvu. U vezi sa remecenjem
javnog reda i mira, ukljucivanje policijskih ili drugih slicnih mera dopustivo
je samo ukoliko su takve mere utemeljene u zakonu; ukoliko imaju indivi-
dualni, a ne kolektivni karakter; ukoliko zadovoljavaju princip proporcio-
nalnosti i ukoliko predstavljaju opciju koja najmanje remeti prava deteta.
Kako se ne bi prekrsio princip zabrane diskriminacije, ovakve mere se ne
mogu primenjivati na grupnoj ili kolektivnoj osnovi.

U stavu 26. se dalje definiSe princip zabrane vracanja, i ogleda se pre sve-
ga u pruzanju adekvatnog tretmana deci bez pratnje i razdvojenoj deci,
pri ¢emu se drzave ugovornice moraju u potpunosti pridrZzavati obaveza
nevracanja u zemlju u kojoj su deca bila predmet progona koje proisticu
prvenstveno iz medunarodnih ljudskih prava, humanitarnog prava i prava
izbeglica, i moraju ispunjavati obaveze navedene u ¢lanu 33 Konvencije o
izbeglicama iz 1951. godine i u ¢lanu 3 Konvencije protiv torture.

Komitet Ujedninjenih nacija za eliminisanje diskriminacije Zena, u Opstoj pre-
poruci broj 28* koja se tice opstih obaveza drZzava ugovornica, paragrafom

45  Opsti komentar broj 6, Postupanje sa decom bez pratnje i razdvojenom decom
van zemlje porekla, CRC/ GC/2005/6, 1. septembar 2005.

46  General Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties under
Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women, Un.Doc. CEDAW/C/GC/28, 16. decembar 2010.
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12 predvida da iako su predmet medunarodnog prava, drZave ugovornice
primarno vrse teritorijalnu nadleznost. Medutim, obaveze drZava ¢lanica
primenjuju se bez diskriminacije prema gradanima i ne-gradanima, uklju-
Cujudi izbeglice, traZioce azila, radnike migrante i lica bez drzavljanstva, na
njihovoj teritoriji ili efektivnom kontrolom, ¢ak i ako se ne nalaze unutar
teritorija. Drzave cClanice su odgovorne za sve svoje postupke koji uti¢u na
ljudska prava, bez obzira na to da li su pogodena lica na njihovoj teritoriji.

Sto se ti¢e nedrZavljana, Komitet Ujedinjenih nacija za ukidanje rasne dis-
kriminacije, usvojio je OpsStu preporuku br. 30 o nedrZavljanima,*” dokument
koji konac¢no ukida ideju da se ,drZavljanstvo“ moZe odvojiti od zakona
koji se odnose na rasnu diskriminaciju a da se taj korpus zakona znatno
ne oSteti. U stavu 7 Preporuke jasno se predvida da e drZave ugovornice
obezbediti da se zakonske garancije protiv rasne diskriminacije primenju-
ju i na nedrzavljane bez obzira na njihov imigracioni status i da primena
zakona nema diskriminatorni efekat na nedrzZavljane.

Komitet Ujedinjenih nacija za ukidanje rasne diskriminacije je usvojio i OpStu
preporuku br. 22*® u odnosu na clan 5. Konvencije u odnosu na izbeglice i
raseljena lica, u kojoj Komitet podseca drZave ¢lanice na vaznost ¢lana 5.
Konvencije i naglasava da izbeglice i raseljena lica imaju sledeéa prava:*
a) pravo da se slobodno vrate u svoje domove pod bezbednim uslovima;
b) povrtak mora biti dobrovoljan, uz postovanje principa zabrane proteri-
vanja i vracanja; c) nakon povratka kudi, ta lica imaju pravo na povradaja
imovine ili kompenzaciju za oduzetu i uniStenu imovinu; d) nakon povrat-
ka, ta lica imaju pravo da potpuno i na jednak nacin sa drugima ucestvu-
ju u javnom Zivotu na svim nivoima imaju pravo na jednak pristup javnim
sluzbama i pravo na rehabilitaciju;

1.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 57 definise da stranac koji osnovano stra-
huje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja,
ima pravo na utociSte u Republici Srbiji. Postupak za sticanje utocista ure-
duje se zakonom.

47  General Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens, 1. okto-
bar 2002, Un. Doc. CERD/C/64/Misc.11/rev.3.

48 General Recommendation No. 22: Article 5 and refugees and displaced persons,
Un.Doc.ICERD, 24 August 1996.

49  |[sto, para. 2.
50 SluZzbeni glasnik RS, br. 98/2006.



Najvazni domadi izvor prava koji definiSe utvrdivanje statusa izbeglice je-
ste Zakon o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije.** U ¢lanu 2, definisu
se pojmovi i kategorije lica, pa tako u stavu 4 definiSe se pojam trazioca
azila da kao stranca koji je podneo zahtev za azil na teritoriji Republike
Srbije o kojem nije doneta pravnosnazna odluka; Izbeglica je stranac koji
se zbog opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola, jezika, ve-
roispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili zbog svojih politickih uverenja ne nalazi u drzavi svog porekla i
nije u mogucnosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te dr-
Zave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog uobica-
jenog boravista i koje ne moZze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu
drzavu(stav 6).

Zakon koji definiSe sve druge kategorije stranaca i migranata je Zakon o
strancima Republike Srbije> U ¢lanu 3 jasno se definisu sledeci pojmovi:

1) stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije;

2) lice bez drzavljanstva je stranac koga ni jedna drzava, shodno svom
nacionalnom zakonodavstvu, ne smatra svojim drZavljaninom;

15) maloletnik je stranac koji nije navrsio osamnaest godina Zivota;

16) maloletnik bez pratnje je stranac koji nije navrSio osamnaest go-
dina Zivota i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju
roditelja, staratelja ili odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili
je nakon ulaska u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili
staratelja ili pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za njega;

24) posebno ugrozena lica su: osobe sa invaliditetom, starija lica,
trudnice, samohrani roditelji maloletne dece, Zrtve mucenja, si-
lovanja ili nekog drugog oblika teskog nasilja (ukljucujuci i nasi-
lie u porodici i partnerskim odnosima koje moze biti uzrokovano
polom, rodom, seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom),
Zrtve trgovine ljudima, osobe koje se u svojoj zemlji porekla su-
ocavaju sa opasnoscu od mucenja, neCovecnog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja zbog svoje seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta, maloletnici i maloletnici bez pratnje;

25) nezakonit boravak je prisustvo stranca na teritoriji Republike Sr-
bije koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava uslove za ulazak ili dalji
boravak na teritoriji Republike Srbije;

51  SluZzbeni glasnik RS, br. 24/2018.
52 SluZzbeni glasnik RS, br. 24/2018.
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U skladu sa Zakonom o upravljanju migracijama Republike Srbije** ,mi-
gracija je dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave porekla ili boravka,
radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i dobro-
voljno ili prinudno napustanje Republike Srbije radi privremenog boravka
ili stalnog nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija), kao i promena
prebivaliSta unutar teritorije Republike Srbije, odnosno promena mesta
boravka unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene doslo
prinudnim putem (unutrasnja migracija)“.®*

Zastitnik gradana Republike Srbije je 2014. godine usvojio preporuku za una-
predenje poloZaja traZioca azila i neregularnih migranata u Republici Srbi-
ji*°. U radu Ministarstva unutrasnjih poslova i Komesarijata za izbeglice i
migracije ustanovljeni su propusti u radu u odnosu na veliki broj stranaca
koji su izrazili nameru da traZe azil u Republici Srbiji, kao i stranaca kojima
nije utvrden identitet, koji ne poseduju putnu ispravu ili nemaju zakonski
osnov boravka na teritoriji Republike Srbije.

Ugovorna tela Ujedinjenih nacija koja nadziru primenu medunarodnih
ljudskih prava izdala su preporuke Srbiji u ovoj i povezanim oblastima. U
maju 2014. godine, Komitet Ujedinjenih nacija o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima izdao je niz preporuka Republici Srbiji,*® ukljucujudi
i sledece: Doneti relevantna podzakonska akta i druge mere, ukljucujudi
obuku sluzbenika odgovornihza migracije, kao i mere zastite nezavisno-
sti Kancelarije za azil, da bi se obezbedila punaprimena Zakona o azilu iz
2008. godine, kao i pravican i efikasan postupak azila, posebno uodnosu
na princip zabrane proterivanja (non-refoulement princip).>’

U skladu sa pregledom primene Medunarodnog pakta o gradanskim i po-
litickim pravima Republike Srbije iz marta 2017, Komitet Ujedinjenih nacija
za ljudska prava doneo je sveobuhvatan paket preporuka za unapredenje
prava nedrzavljana u Republici Srbiji®®, Komitet je konstatovao trenut-
ne izazove u vezi sa pravima izbeglicama ali je izrazio i svoju zabrinutost

53 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.

54 Clan2,stav 1.

55 Preporuka za unapredenje poloZaja traZioca azila i neregularnih migranata u Re-
publici Srbiji delovodni broj 3220, od 10. februara 2014. godine. Preporuka je dos-
tupna na: https://npm.rs/attachments/453_AZIL%20poslato%201202%20FINAL.pdf

56  Zakljucne primedbe na Drugi periodicni izvestaj za Srbiju, E/C.12/SRB/CO/2, 10.
jul 2014, dostupan na: http://undocs.org/E/C.12/SRB/CO/2

57 Isto, paragraf 14 (a).

58 Zaklju¢na zapazanja povodom treceg periodi¢nog izvesStaja Republike Srbije,
CCPR/C/SRB/CO/3, 10. april 2017. godine, paragrafi 32-33, dostupan na: http://
undocs.org/en/CCPR/C/SRB/CO/3



zbog®:

DrZava ugvornica bi trebalo strogo da se pridrZava svojih nacional-

nih i medunarodnih obaveza tako $to ée:

(a)

obezbediti da pristup formalnoj proceduri za dobijanje azila
bude dostupan na svim grani¢nim prelazima, ukljucujudi i na
medunarodnim aerodromima i u tranzitnim zonama i da sve
osobe koje stupaju u direktan kontakt sa izbeglicama budu ade-
kvatno obucene;

obezbediti da se svi podneti zahtevi za azil preispitaju u krat-
kom roku i na individualnoj bazi sa punim postovanjem principa
non-refoulement, kao i da se mogu uloziti Zalbe na odbijene odlu-
ke kroz suspenzivni postupak;

se uzdrzavati od kolektivnog proterivanja stranaca i obezbediti
objektivnu analizu stepena zastite pri proterivanju stranaca u ,,si-
gurne trece zemlje*;

obezbediti zadovoljavajuée uslove boravka kako unutar tako i
van prihvatnih centara svim izbeglicama i traZziocima azila; i

tako Sto ¢e obezbediti uspostavljanje odgovarajucih protokola za
odredivanje starosnog doba dece bez pratnje roditelja i starate-
lja, kao i da dobijaju odgovarajuce starateljstvo i tretman koji je u
skladu sa principom najboljeg interesa deteta.

Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta izdao je takode niz preporuka
Republici Srbiju, koje se odnose na decu trazZioce azila, izbeglice, razdvo-
jenu i nepracenu decu.®® U svetlu OpSteg komentara br. 6 o postupanju s

decom

bez pratnje i razdvojenom decom van njihove zemlje porekla, Ko-

mitet preporucuje da drZava ugovornica:

a)

uspostavi pravicne i efikasne postupke za azil koji se sprovode
na nacin prilagoden za dete, i sa proceduralnog i sa materijalnog
aspekta, a kojima se sistematski identifikuju deca bez pratnje ili
razdvojena deca i upucuju na odgovarajucu zastitu i podrsku, kao
i da, u tom smislu, razmotri izmenu vaZzeceg nacionalnog zakono-
davstva, ukljucujuci Zakon o azilu;

osigura potpuno ukljucivanje dece trazilaca azila i dece izbeglica
koja su bez pratnje ili razdvojena u postojeci sistem zastite dece;

59
60

Isto, paragrafi 32-33.

Zaklju¢ne primedbe na kombinovani drugi i treéi periodi¢ni izvestaj za Srbiju,
CRC/C/SRB/CO/2-3, 3. februar 2017, dostupan na srpskom jeziku na: http://www.
ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19966
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obezbedi smestaj u hraniteljskim porodicama ili drugim smjestaj-
nim kapacitetima koji su adekvatni za njihov uzrast, pol i potrebe,
u skladu sa procenama najboljeg interesa sprovedenim na indivi-
dualnoj osnovi; i da uspostavi specijalizovane usluge za decu sa
emocionalnim, psihijatrijskim i bihevioralnim problemima;

osigura da se svoj deci koja traZe azil sistematski pruzaju informa-
cije o njihovim pravima i obavezama, postupcima za azil i raspo-
loZivim uslugama, kako bi se sprecilo da pribegnu spavanju bez
krova nad glavom zbog straha od deportacije, kao i da preduzme
neophodne korake za zastitu dece bez pratnje od krijumcara;

osigura potpuno postovanje principa zabrane proterivanja i olak-
Sa pristup sistemu azila za decu kojoj je potrebna medunarodna
zastita u skladu sa ¢lanovima 6, 22 i 37 Konvencije; e. garantuje
pravo na sticanje srpskog drzZavljanstva za svu decu koja trenut-
no borave u drZavi potpisnici, koja bi inace bila bez drzavljanstva,
bez obzira na sopstveni pravni status ili pravni status roditelja.

U decembru 2017. godine Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije do-
neo je zaklju¢na zapaZanja povodom drugog do petog periodi¢nog izve-
Staja Republike Srbije.®* Pozivajudi se na svoju Opstu preporuku broj 30,
Komitet se bavio pravima nedrZavljana u Republici Srbiji.> Komitet prepo-
rucuje da zemlja ugovornica:

(a)

G5

o
o

nastavi da ulaZze napore kako bi obezbedila da sve osobe koje
nisu drZavljani zemlje ugovornice, ukljucujudi izbeglice i trazioce
azila, uZivaju svoja ljudska prava i imaju pristup odgovarajuéim
humanitarnim uslugama, ukljucujuci hranu, smestaj i zdravstve-
ne usluge;

preduzme hitne mere kako bi obezbedila pravovremeno i pravic-
no procesuiranje zahteva za azil, ukljucujuci kroz obezbedivanje
odgovarajucih sredstava relevantnim organima zaduzenim za do-
nosenje odluka, i da osigura dosledno postovaje nacela nevraca-
nja (non-refoulement);

osigura da se sva deca, ukljucujuéi decu migrante, upisu u osnov-
ne Skole, kao i da primeni programe inkluzije u Skolama kako bi
pruzila deci izbeglicama lingvisticku podrusku kao i druge vrste
podrske koje su im neophodne;

61

62

Zaklju¢na zapazanja povodom drugog do petog periodicnog izvestaja Republike
Srbija, CERD/C/SRB/CO/2-5, 8. decembar 2017. godine.
Isto, paragraf 27 (a) i (b).



(d) u sledecem periodi¢nom izvestaju pruzi dezagregirane statisticke
podatke o broju podnetih zahteva za azil, kao i o njihovom ishodu.

2. PRISTUP TERITORUJI

2.1. Relevantni UN izvori

2.1.1. Osnovni UN izvori

Prema opStem nacelu medunarodnog prava, diskreciono pravo svake dr-
Zave jeste da dozvoli ulazak na svoju teritoriju licima koja nisu njeni dr-
Zavljani. Medutim, u ostvarivanju kontrole nad svojim granicama, drzave
moraju postupati u skladu sa svojim medunarodnim obavezama vezanim
za postovanje ljudskih prava. U izvesnim, konkretnim kategorijama sluca-
jeva, medunarodno pravo moZze nalagati drzavama da dozvole migrantu
da ude na njihovu teritoriju ili ostane na njoj.

Kljuc za utvrdivanje odgovornosti drzave u pogledu zastite prava migranta
(kao i bilo kog drugog lica) lezi u odgovoru na pitanje da li to lice podleze
jurisdikciji tj. da li spada u ona lica nad kojima drzava ima vlast i za koje je
drZava, s tog razloga, medunarodno odgovorna. To proistie iz osnovnog
nacela medunarodnog prava ljudskih prava, po kojem drZzave moraju jem-
Citi i obezbediti ljudska prava svakome u svojoj nadleznosti bez obzira na
njegovo drZavljanstvo i moraju Stititi ta prava. Takva nadleznost postove-
Cuje se izmedu ostalog i sa teritorijom drZave.

Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine®, jasno definise u ¢lanu 31
da drzave ugovornice nede primenjivati kaznene sankcije, zbog njihovog
bespravnog ulaska ili boravka, na izbeglice koje, dolazedi direktno sa teri-
torije gde su njihov Zivot ili sloboda bili u opasnosti u smislu predvidenom
¢lanom 1, ulaze ili ne nalaze na teritoriji bez ovlaséenja, pod rezervom da
se odmabh prijave vlastima i izloZe iz razloge, priznate kao valjane, njihovog
bespravnog ulaska ili prisustva. Drzave ugovornice nece primenjivati, u
pogledu putovanja izbeglica, druga ogranicenja sem onih koja su potreb-
na; ta ogranicenja ce se primenjivati samo dok se u zemlji prijema ne re-
guliSe status tih izbeglica ili dok oni ne uspeju da budu primljeni u neku
drugu zemlju. Radi ovog zadnjeg prijema drZave ugovornice davade tim
izbeglicama razuman rok kao i sve potrebne olaksice. Takode, u ¢lanu 33

63 Uredba o ratifikaciji konvencije o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ - Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.
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Konvencija zabranjuje proterivanje izbeglice sa svoje teriotorije, tako Sto
zahteva da ,,nijedna drZava ugovornica nece proterati ili vratiti silom (,re-
fouler“) na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi nje-
gov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva,
pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickih misljenja.“®* (non
refoulement princip), osim ako postoje razlozi nacionalne bezbednosti ili
javnog reda.

2.1.2. Ostali UN izvori

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih ka-
zni ili postupaka pruza Siru zastitu od Konvencije o statusu izbeglica jer
u ¢lanu 3. namece zabranu drZzavama da ne proteraju, isteraju, niti izru-
e jedno lice drugoj drzavi ako postoje ozbiljni razlozi da se posumnja da
moZze biti podvrgnuto torturi.%

Medunarodnim paktom o politickim i gradanskim pravima, u ¢lan 2, stav 1,
drzave Clanice ovog pakta obavezuju se da postuju i garantuju svim licima
koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu nadlez-
nost, prava priznata ovim paktom bez obzira narocito na rasu, boju, pol,
jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,
imovno stanje, rodenje ili svaku drugu okolnost. Stranac koji se legalno
nalazi na teritoriji drZave Clanice ovog pakta moze biti proteran samo radi
izvrSenja odluke donete na osnovu zakona i, osim ako se tome ne proti-
ve nuzni razlozi nacionalne bezbednosti, on mora da ima moguénost da
iznese razloge protiv njegovog proterivanja, kao i da njegov slucaj bude
razmatran od strane nadlezne vlasti, s tim Sto ¢e u tom cilju odrediti svoga
zastupnika (¢lan 13).

Konvencija o pravima deteta® u ¢lanu 2, navodi da drzave ¢lanice ove kon-
vencije postuju i obezbeduju prava sadrzana u Konvenciji svakom detetu
pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu,
boju koze, pol, jezik, veroispovest, politicko ili drugo ubedenje, nacional-
no, etnicko ili socijalno poreklo, imovno stanje, onesposobljenost, rode-
nja. Clanom 3 stav 1 Konvencije o pravima deteta predvideno je da u svim
aktivnostima koje se ti¢u dece, bez obzira na to da li ih preduzimaju javne

64 Uredba o ratifikaciji konvencije o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ - Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.

65 Zakon o ratifikaciji konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajucih kazni ili postupaka, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

66  Zakon o ratifikaciji konvencije UN o pravima deteta, SluZbeni glasnik SFRJ - Medu-
narodni ugovori, br. 15/90, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/96, 2/97.



ili privatne institucije socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi
ili zakonodavna tela, najbolji interes deteta treba da bude od prvenstve-
nog znacaja, sa ciljem iznalaZzenja trajnog reSenja u skladu sa detetovim
potrebama. Preduslov za obavljanje procesa inicijalne procene jeste da se
detetu obezbedi pristup drzavnoj teritoriji, da drzave primenjuju princip ne-
vracanja (non-refoulment), na kome pociva medunarodno parvo.

2.2. Domasaj UN standarda

Komitet za ljudska prava usvojio je OpsSti komenatr broj 31 - Priroda opstih
pravnih obaveza nametnutih drzavama ¢lanicama Pakta®™ koji jasno defi-
nise u ¢lanu 2 stav 1 obaveze drzave Clanice prema licima koji su nosioci
prava iz Pakta. Ovo pravilo potkrepljeno je Cinjenicom da sva pravila koja
se odnose na osnovna prava svake osobe deluju erga omnes, sto je i pred-
vidjeno ¢lanom 4 preambule Pakta, i obaveza predvidjena Poveljom Ujedi-
njenih nacija koja promoviSe univerzalno postovanje i monitoring ljudskih
prava i osnovnoih sloboda. Pored ovog, ugovorna dimenzija Pakta podra-
zumeva da je svaka drzava ¢lanica u obavezi prema ostalim drzavama ¢la-
nicama da ispunjava obaveze predvidene Paktom.

Komitet protiv torture usvojio je Opsti komentar br. 4 o primeni clana 3 Kon-
vencije u vezi sa ¢lanom 22%, koji u paragraf 10 jasno navodi da je svaka
drzava Clanica duzna da primenjuje nacelo zabrane proterivanja na svakoj
teritoriji pod svojom jurisdikcijom ili u bilo kojoj oblasti pod svojom kon-
trolom ili vlascu, ili na plovilu ili u letelici registrovanoj u toj drzavi ¢lanici,
prema svakom licu, ukljucujuci lica koja zahtevaju medunarodnu zastitu
ili im je takva zastita potrebna, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na
drzavljanstvo ili apatridiju ili pravni, administrativni ili pravosudni status
lica o kome je rec u skladu sa redovnim ili vanrednim pravom. Kao $to je
Komitet naveo u svom Opstem komentaru br. 2, u syavu 7, ,pojam “svaka
teritorija pod svojom jurisdikcijom® (...) obuhvata svaku teritoriju odnosno
objekat i mora se primeniti u cilju zastite svakog lica, kako drzavljanina,
tako i nedrzZavljanina, bez diskriminacije, koje podleze de jure ili de facto
kontroli drZave ¢lanice.”

67 Opsti komentar broj 31 Priroda opstih pravnih obaveza nametnutih drzavama
¢lanicama Pakta, dostupan je na srpskom jeziku na http://www.bgcentar.org.rs/
bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/0p%C5%A1ti-komentari-Komiteta-za-ljud-
ska-prava.pdf

68 Komitet protiv torture, Opsti komentar br. 4 (2017) o primeni ¢lana 3 Konvencije
u vezi sa ¢lanom 22, A/53/44, 21. novembar 1997.
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2.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije® garantuje u ¢lanu 57. svakom stranacu koji osno-
vano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, na-
cionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih
uverenja, pravo na utociste u Republici Srbiji.

Imajudi u vidu da se postupak za sticanje utocista ureduje Zakonom o azi-
lu i privremenoj zastiti Republike Srbije™ pravo na podnosenje zahteva za
azil ima svaki stranac koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije ima pravo
da izrazi nameru da podnese zahtev za azil i da podnese zahtev za azil u
Republici Srbiji, u skladu sa zakonom. Ako stranac ne ispunjava uslove za
odobrenje prava na utociste, po sluzbenoj duznosti se razmatra da li is-
punjava uslove da mu se odobri supsidijarna zastita.” Stranac nece biti
kaZnjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji ako bez odlaga-
nja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruzi valjano obrazloZenje za
svoj nezakonit ulazak ili boravak.”> Zakon takode jasno zabranjuje protira-
vanje ili vracanje na teritoriju gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni
zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pri-
padnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog uverenja ili na kojoj po-
stoji rizik da Ce biti podvrgnuto mucenju, necCovecnom ili poniZavajuem
postupaniju ili kaznjavanju.”™

Zakon o strancima Republike Srbije™ definiSe pojmove ali i postupke koji
se odnose na grani¢nu kontrolu, pristup teritoriji, ulazak stranaca, zakonit
i nezakonit boravak, postupak vracanja stranca - prinudno udaljenje ali i
dobrovoljni povratak stranca u zemlju porekla. Clanom 3. definidu se naj-
vazniji pojmovi, pa tako:

> stav 5 Zakona definiSe ulazak kao dolazak stranca na teritori-
ju Republike Srbije, koji je odobren od strane grani¢ne policije,
prelaskom preko drzavne granice, odnosno grani¢nog prelaza
na kome se obavlja grani¢na kontrola, pri cemu se zadrZavanje
stranaca u tranzitnom prostoru aerodroma, sidristu pristanista ili
luke preko kojih se odvija medunarodni saobracdaj ne smatra, u
smislu ovog zakona, ulaskom u Republiku Srbiju;

69  Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

70  Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018.

71 Isto, ¢lan 4.

72  Isto, Nacelo nekaZnjavanja za nezakonit ulazak ili boravak regulisano je ¢lanom 8.
73 Isto, ¢lan 6.

74 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018.



» stav 6) odreduje tranzit kao prelazak preko teritorije Republike
Srbije;

» stav 7) definiSe granicnu kontrolu kao kontrolu lica i putnih ispra-
va, kontrolu prevoznog sredstva i kontrolu stvari koja se vrsi na
podrucju grani¢nog prelaza u vezi sa nameravanim prelaskom dr-

Zavne granice ili neposredno nakon sto je izvrSen prelazak drzav-
ne granice i druge kontrole u skladu sa zakonom;

> stav 25) odreduje da je nezakonit boravak prisustvo stranca na te-
ritoriji Republike Srbije koji ne ispunjava ili vise ne ispunjava uslo-
ve za ulazak ili dalji boravak na teritoriji Republike Srbije;

> stav 26) definiSe vracanje kao postupak vracanja stranca, do-
brovoljno ili prinudno, u zemlju porekla, zemlju tranzita u skla-
du sa bilateralnim sporazumima ili sporazumima o readmisiji
ili u zemlju u koju se stranac dobrovoljno vraca i u kojoj Ce biti
prihvacen;

> stav 27) odreduje prinudno udaljenje kao izvrSenje obaveze vraca-
nja uz primenu policijskih ovlascenja;

» stav 28) prihvatiliste za strance definiSe kao objekat za smestaj
stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u zemlju ili za koje je do-
neto resenje o proterivanju, udaljenju iz zemlje ili o vradanju, ali
ih nije moguce odmah udaljiti i kojima je, u skladu sa zakonom,
odreden boravak pod pojacanim policijskim nadzorom.

Preporukom Zastitnika gradana za unapredenje poloZaja traZioca azila i
neregularnih migranata u Republici Srbiji delovodni broj 3220, od 10. fe-
bruara 2014. godine™. U radu Ministarstva unutrasnjih poslova i Komesa-
rijata za izbeglice i migracije postoje propusti u radu u odnosu na veliki
broj stranaca koji su izrazili nameru da traze azil u Republici Srbiji, kao i
stranaca kojima nije utvrden identitet, koji ne poseduju putnu ispravu ili
nemaju zakonski osnov boravka na teritoriji Republike Srbije, odnosno
koje shodno vazeéim propisima i standardima nije bilo moguce odmah
prinudno udaljiti iz Republike Srbije. Nedostaci se izmedu ostalog ogleda-
ju u propustanju blagovremenog utvrdivanja identiteta i evidentiranja na-
pred opisanih lica, propustima u utvrdivanju njihovog statusa i u pruzanju
podrske, na koji nacin su ta lica onemogucena u ostvarivanju prava koja
proisticu iz vazecih propisa i medunarodnih standarda.

75 Preporuka Zastitnika gradana za unapredenje poloZaja traZioca azila i neregular-
nih migranata u Republici Srbiji delovodni broj 3220, od 10. februara 2014. godine.
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2.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

U Izvestaju Specijalnog izvestioca o torturi i drugim surovim, neljudskim ili
poniZavajucih kazni i postupaka iz 2018. godine,® drZzavi su jasno upucene
preporuke da bi trebalo preduzeti sve neophodne zakonodavne, admi-
nistrativne, sudske i druge mere kako bi osigurali da migranti nece, kao
posledica nacionalnih zakona, politika, praksi ili propusta, biti izloZeni ri-
ziku od mucenija ili zlostavljanja, ili spreceni u ostvarivanju prava koja bi ih
zastitila od takvog zlostavljanja, kao $to su prava da napuste bilo koju ze-
mlju ili teritoriju, pravo da traZe i uZivaju azil i druge oblike medunarodne
zastite, i da ne budu arbitrarno pritvoreni.”

U skladu s EKLJP-om ne postoji pravo na pristup teritoriji kao takvo. Od-
biti pojedinca, medutim, bilo na granici bilo drugde unutar jurisdikcije dr-
Zave, i izloZiti ga riziku mucenja ili neljudskog ili poniZavajuceg postupanja
ili kaznjavanja, zabranjeno je ¢lanom 3. EKLJP-a. U krajnjim slucajevima i
udaljenje, izrucenje ili proterivanje takode mogu dovesti u pitanje odred-
bu ¢lanka 2. EKLJP-a kojom se stiti pravo na Zivot.

U slucaju Hirsi Jamaa i ostali protiv Italije™ podnosioci predstavke su bili
deo grupe od oko 200 migranata, ukljucujudi traZitelje azila i druge, koju
je talijanska obalna straza presrela na otvorenom moru unutar podrucja
istrage i spasavanja Malte. Migranti su po kratkom postupku vraceni u Li-
biju prema sporazumu izmedu ltalije i Libije te im nije bila pruzena prili-
ka traZenja azila. Nisu zapisana njihova imena niti drzavljanstvo. ESLJP je
naveo da je stanje u Libiji bilo dobro poznato i bilo ga je lako proveriti iz
niza izvora. Sud je stoga smatrao da su italijanske vlasti znale, ili su tre-
bale znati, da ¢e navedene osobe nakon vradanja u Libiju kao nezakoniti
migranti biti izloZzene postupcima koji nisu u skladu s EKLJP-om te da im
nece biti pruZzena nikakva zastita. Takode su znale, ili su trebale znati, da
ne postoje garancije koje Stite traZitelje azila od rizika da budu proizvolj-
no vraceni u zemlje porekla, medu ostalima Somaliju i Eritreju. Italijanske
vlasti trebale su posebno uzeti u obzir nedostatak bilo kakvog postupka o
azilu i nemogucdnost da libijske vlasti priznaju status izbeglice koji im ga-
rantuje UNHCR.

76  Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degra-
ding treatment or punishment, A/HRC/37/50, 26. februar 2018.

77 Isto, Odeljak IV, Ai B, paragrafi 64 i 65.

78 ESLJP, Hirsi Jamaa i ostali protiv Italije, predstavka br. 27765/09, 2012.



ESLJP je ponovno utvrdio da cinjenica Sto tuZitelji nisu zatrazili azil ili opi-
sali rizik s kojim se suocavaju zbog nepostojanja sistema azila u Libiji ne
izuzima Italiju od izvrSavanja svojih obveza prema ¢lanu 3. EKLJP-a.

3. ZABRANA PROTERIVANJA

3.1. Relevantni UN izvori

3.1.1. Osnovni UN izvori

Glavni izvor principa zabrane proterivanja sadrzan je u ¢lanu 33. stav
1. Konvencije o statusu izbeglica, gde se kaze sledece: ,Nijedna drzava
ugovornica nede proterati ili vratiti silom (,refouler) na ma koji nacin
to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov Zivot ili sloboda bili
ugroZeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj soci-
jalnoj grupi ili njegovih politickih misljenja.“’® To podrazumeva, u nacelu,
da izbeglice ne mogu biti vradene u zemlju u kojoj imaju razloga da stra-
huju od progona.

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih ka-
zni ili postupaka pruza Siru zastitu od Konvencije o statusu izbeglica jer
u ¢lanu 3. namede zabranu drZavama da ne proteraju, isteraju, niti izru-
Ce jedno lice drugoj drzavi ako postoje ozbiljni razlozi da se posumnja da
mozZe biti podvrgnuto torturi.’ Konvencija ide i korak dalje te odreduje
informacije koje treba uzeti u obzir da bi se procenio rizik od progona -
drZave treba da vode racuna o svim relevantnim okolnostima, ukljucujuci
i postojanje niza sistemskih, ozbiljnih, ociglednih i masovnih povreda ljud-
skih prava u toj zeml;i.®

3.1.2. Ostali UN izvori

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ne sadrzi izricito
zabranu proterivanja, ali u ¢lanu 7. navodi da ,niko ne moze biti podvrg-
nut mucenju ili svirepim, nehumanim ili unizavaju¢im kaznama ili postup-

79 Uredba o ratifikaciji konvencije o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ - Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.

80 Zakon o ratifikaciji konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poni-
Zavajucih kazni ili postupaka, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

81 Isto, ¢lan 3. stav 2.
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cima.“®2 Komitet za ljudska prava je prihvatio da ¢lan 7. podrazumeva i za-
branu proterivanja, te je naglasio u opStem komentaru br. 20 da ,drzave
ugovornice ne mogu izloZiti pojedince opasnosti od mucenja ili svirepog,
necovecnog ili ponizavajudeg postupanja ili kaznjavanja usled povratka u
drugu zemlju putem ekstradicije, proterivanja ili vracanja.“

3.2. Domasaj UN standarda

Na prvi pogled, Konvencija o statusu izbeglica se primenjuje samo na po-
jedince koji ispunjavaju zahteve utvrdene u definiciji izbeglice, sadrzane u
¢lanu 1 A. stav 2. Konvencije o statusu izbeglica. Medutim, UNHCR je kon-
statovao da se zastita od proterivanja sadrzana u ¢lanu 33. stav 1. Kon-
vencije o statusu izbeglica odnosi i na ,,ona lica Ciji status jos nije formalno
utvrden®, ¢ime je formalno proSirio domasaj zastite sadrZan u pomenu-
tom Clanu i na trazioce azila Ciji se status jos uvek reSava.®* Drugo, ¢lanom
33. stav 1. ogranicava se zastita od proterivanja na one slucajeve u kojima
bi Zivot ili sloboda izbeglice bili ugrozeni u zemlji povratka. Implicitno, Cini
se da taj ¢lan dopusta povratak tamo gde bi trazilac azila i dalje bio izlo-
Zen opasnosti od progona, ali ne bi bio suocen sa opasnos$cu po svoj Zi-
vot ili slobodu. Ipak, UNHCR je razjasnio da na osnovu pripremnih radova
na tekstu Zenevske konvencije (travaux préparatoires) reéi ,gde bi njegov
Zivot ili sloboda bili ugroZeni“[...] nisu imale za cilj da utvrde strozZi kriteri-
jum od reci ,opravdani strah od progona“, koje su navedene u definiciji.®
Konacno, Konvencija se ne primenjuje na lica koja su na osnovu clana 1.
e) i f) isklju¢ena od primene (koja su ucinila zlocin protiv mira, ratni zlocin
ili zlo¢in protiv Covecnosti), kao i na lica koja predstavljaju opasnost po
bezbednost zemlje.

Konvencija protiv torture i Medunarodni pakt o gradanskim pravima Sire
postavljaju zastitu jer ona pripada svakom licu koje se nade pod jurisdik-
cijom drZave i ona je apsolutna po svom karakteru. Kako je to Komitet za
ljudska prava naglasio u opstem komentaru br. 20, ¢lan 7. Pakta ne dozvo-
ljava nikakva ogranicenja, te ¢ak i u situacijama javne opasnosti ovaj ¢lan
se ne mozZe staviti van snage.®¢

82 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

83 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 20 koji se odnosi na zabranu muce-
nja (1992).

84 Izvrini komitet UNHCR, Zakljucak br. 6 (XXVIII) o zabrani proterivaja, Non-refou-
lement (1977), par. c) 2.

85 UNHCR, Note on Non-Refoulement, EC/SCP/2 (1977), par. 4.

86 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 20, par. 3.



3.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije predvida da ,,Stranac moZze biti proteran samo na
osnovu odluke nadleznog organa, u zakonom predvidenom postupku i
ako mu je obezbedeno pravo Zalbe i to samo tamo gde mu ne preti pro-
gon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne
preti ozbiljno krSenje prava zajemcenih ovim ustavom.“

Zakon o azilu i privremenoj zastiti u Calnu 6. zabranjuje proterivanje na
slededi nacin: ,, Nijedno lice ne sme biti proterano ili vraceno na teritoriju
gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili politickog uverenja“.®® Stav 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na lice
za koje se osnovano moZe smatrati da ugroZava bezbednost Republike
Srbije ili koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivicno delo za
koje se prema zakonodavstvu Republike Srbije moZe izreéi kazna zatvora
u trajanju od pet godina ili teza kazna, zbog Cega predstavlja opasnost za
javni poredak. Nezavisno od stava 2. ovog ¢lana, ,nijedno lice ne sme biti
proterano ili protiv svoje volje vraceno na teritoriju na kojoj postoji rizik da
Ce biti podvrgnuto mucenju, neCove¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaZnjavanju.“ Drugim recima, Zakon o azilu i privremenoj zastiti garantuje
apsolutnu zabranu proterivanja svakom licu koje se nalazi pod jurisdikci-
jom Republike Srbije.

Zakon dalje navodi i okolnosti koje ¢e se ceniti prilikom odlucivanja o
osnovanosti zahteva za azil. U pitanju su slededi izvori:

1) relevantne Cinjenice i dokaze koje je izneo trazilac, ukljucujudi in-
formaciju da li bi mogao biti izloZen progonu ili riziku od trpljenja
ozbiljne nepravde;

2) aktuelni izvestaji o stanju u drzavi porekla traZioca ili drzavi nje-
govog uobicajenog boravista i po potrebi o drzavama kroz koje je
putovao, ukljucujudi zakone i propise tih drZava i nacin na koji se
primenjuju

3) polozaj i licne okolnosti trazioca azila, ukljucujuci njegov pol i
uzrast kako bi se na osnovu toga procenilo da li poloZaj i licne
okolnosti traZioca, postupci i dela kojima je bio ili kojima bi mo-
gao biti izloZen predstavljaju progon ili ozbiljnu nepravdu;

87  Clan 39. stav 3, SluZbeni glasnik RS, br. 98/2006.
88  Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018.
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4) da li su aktivnosti traZioca od momenta kada je napustio drZzavu
porekla bile usmerene na stvaranje odlucujucih uslova za odo-
brenje prava na azil kako bi se procenilo da li te aktivnosti mogu
izloZiti trazioca progonu ili riziku od trpljenja ozbiljne nepravde
ako se vrati u tu drzavu; i

5) da li trazilac moZe dobiti zastitu drzave cije bi drzavljanstvo mo-
gao dokazati.®

Zakon izricito navodi da Cinjenica da je trazilac ve¢ bio izloZen progo-
nu ili riziku od trpljenja ozbiljne nepravde, odnosno pretnjama takvim
progonom ili pretnjama ozbiljnom nepravdom pokazatelj je da postoji
opravdan strah od progona ili trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako po-
stoje opravdani razlozi da se veruje da se takav progon ili ozbiljna ne-
pravda nece ponoviti.

Ustavni sud je primenio standarde Evropskog suda u slucaju kada je pod-
nosilac predstavke trazilac azila koji se poziva na to da bi udaljenjem u
drZavu porekla ili u tre¢u drZavu mogao biti izloZen mucenju, poniZava-
jucem ili neCovecnom postupanju.®® Ustavni sud je primenio standarde
Evropskog suda koji se ticu podele tereta dokazivanja prilikom ispitivanja
da li se u konkretnom slu¢aju moze smatrati da su iscrpena domaca prav-
na sredstva, ali i kriterijume koje domaca pravna sredstva u materiji azila
moraju ispuniti da bi se mogla smatrati delotvornim kada proterivanjem
trazilac azila moZze biti izlozen riziku od mucenja i neCovecnog postupanja
i time pretrpeti nenadoknadivu Stetu. Ustavni sud kao relevantne kriteri-
jume Evropskog suda izdvaja sledece:

- Tvrdnja podnosioca predstavke izneta u zalbi pred domacim or-
ganima da bi njegovo proterivanje u tre¢u zemlju bilo suprotno
¢lanu 3. Evropske konvencije ,,mora imperativno biti predmet pa-
Zljivog ispitivanja domace vlasti;*

- Pojam delotvornog pravnog leka iz ¢lana 13. u vezi sa ¢lanom 3.
Evropske konvencije iziskuje ,nezavisno i temeljno® ispitivanje
zalbenih navoda bilo kog pojedinca koji se nalazi u situaciji u ko-
joj postoje osnovani razlozi da se veruje da Ce biti suocen sa po-
stupanjem suprotnim ¢lanu 3. Evropske konvencije;

- Zahteva se ,mogucnost odlaganja sprovodenja sporne mere;*

- Domace vlasti su u obavezi da brzo odgovore na navode o postu-
panju suprotnom ¢lanu 3. Evropske konvencije.

89 Isto, ¢lan 32.
90 Uz-5331/2012, odluka od 28. 12.2012.



3.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Evropska konvencija u ¢lanu 3. sadrzZi istovetnu odredbu kao i ¢lan 7. Pak-
ta o gradanskim i politickim pravima. Drugim rec¢ima, Evropska konvencija
sadrzi samo zabranu mucenja i drugih oblika zlostavljanja, ali je pomenu-
ti ¢lan u praksi Evropskog suda tumacen tako da se odnosi i na zabranu
proterivanja. U predmetu Zering, Evropski sud je potvrdio nacelo po kome
odgovornost drzave po osnovu €lana 3. moZze nastupiti i usled ponasanja
koje se dogada na njenoj teritoriji i usled odluke same te drZave da vrati
pojedinca u zemlju u kojoj ¢e biti izloZen stvarnoj opasnosti od postupanja
koje je u suprotnosti s tim ¢lanom.”* U presudama donetim u predmeti-
ma Krus Varas protiv Svedske® i VilvaradZa protiv Ujedinjenog Kraljevstva,’
ESLjP je prihvatio primenljivost nacela ustanovljenog u presudi u predme-
tu Zering na odluke o vracanju koje se donose u kontekstu migracija i azi-
la, istakavsi da odgovornost drZave koja vraca traZioca azila postoji onda
kada su predstavljeni snazni razlozi za uverenje da se lice na koje se odno-
si odluka o vracanju suocava u zemlji povratka sa stvarnom opasnoscu od
toga da Ce biti podvrgnuto postupcima koji su u suprotnosti sa ¢lanom 3.
Evropske konvencije.

Zastita koju pruza Evropska konvencija odnosi se na bilo koje lice, bez ob-
zira na njegov migracioni status, a njegovo ponasanje nije od znacaja za
odluku o vracanju jer se ¢lan 3. Evropske konvencije primenjuje koliko god
ponasanje lica bilo nepoZeljno ili opasno.*

DrZave same vrSe procenu opasnosti kada se radi o opStepoznatoj opa-
snosti u nekoj zemlji, a to ¢ine uzimajuci u obzir licne okolnosti pojedinca
i materijalnih okolnosti u zemlji povratka. Kada se, pak, radi o individual-
nim okolnostima, Evropski sud uzima u obzir moguénost da izvestan broj
individualnih cinilaca, ako se svaki od njih sagledava zasebno, ne mora
predstavljati stvarnu opasnost; medutim, kada se sagledaju kumulativno
i kada se razmotre u situaciji opSteg nasilja i pojacanih mera bezbednosti,
isti ti Cinioci mogu dovesti do stvarne opasnosti.“®> Medutim, dokazi o ra-

91  Soering v. UK, ESLJP, predstavka br. 14038/88, presuda od 7. 7. 1989.

92  Crus Varas v. Sweden, ESLJP, predstavka br. 15576/89, presuda od 20. 3. 1991.

93  Vilvarajah and Others v. UK, ESLJP, predstavka br. 13163/87 et al., presuda od 30.
10. 1991.

94  Videti, na primer, Saadi v. Italy, ESLJP (VV), predstavka br. 37201/06, presuda od
28.2.2008.

95 NA. v. UK, ESLJP, predstavka br. 25904/07, presuda od 17. 7. 2008, par. 130.
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nijem progonu u konkretnom sluc¢aju mogu biti snaZzna naznaka da ce lice
o kome je rec i ubudude biti izloZeno velikoj opasnosti ako bude vraceno.*®

4. PRAVA DECE BEZ PRATNJE RODITELJA
| STARATELJA

4.1. Relevantni UN izvori

4.1.1. Osnovni UN izvori

Konvencija o pravima deteta ne sadrzi izricito odredbu o deci bez pratnje
roditelja i staratelja, ali u ¢lanu 2. traZi od drZava da postuju i obezbede
prava iz konvencije svoj deci koja se nalaze pod njihovom jurisdikcijom,
bez ikakve diskriminacije.®” Drzave se posebno obavezuju da preduzmu
sve odgovarajuce mere kako se dete zastitilo od svih oblika diskrimina-
cije, koje je zasnovano na statusu, aktivnostima, izrazenom misljenju ili
uverenju detetovih roditelja, staratelja i clanova porodice. Takode, ¢lan 22.
Konvencije o pravima deteta izriito obavezuje drZzave da obezbede ade-
kvatnu zastitu i humanitarnu pomo¢ detetu traZiocu azila ili izbeglici, bez
obzira na Cinjenicu da li je u pratnji roditelja ili nije, Sto podrazumeva i pru-
Zanje pomodi u pronalaZenje roditelja ili drugih ¢lanova porodice u svrhu
spajanja porodice.

4.2. Domasaj UN standarda

Komitet za prava deteta priznaje da su deca trazioci azila izloZzena poseb-
nom riziku jer su promenila mesto boravka, a time i svoju tradiciju i kultu-
ru, te im se mora omoguciti da se ukljuce u redovne tokove u novom drus-
tvu, kao i da oCuvaju sopstvene kulturne i umetnicke vrednosti i praksu.®®
Ukoliko se deca nalaze u centrima za azil, mora im se omoguditi pristup
odgovarajucoj literaturi, ¢asopisima, internetu, i obezbediti adekvatan
prostor, sredstva i oprema. Takode, ova deca treba da komuniciraju sa
obucenim i motivisanim osobljem, koje ¢e im omoguditi uZivanje njihovih
prava.® Na ovaj nacin, deci se olakSava da prebrode traumu i da izgrade

96 R.C.v.Sweden, ESLJP, predstavka br. 41827/07, presuda od 9. 6. 2010.

97  Zakon o ratifikaciji konvencije UN o pravima deteta, Sluzbeni glasnik SFRJ - Medu-
narodni ugovori, br. 15/90, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/96, 2/97.

98 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 17 koji se odnosi na prava deteta na
odmor i sporstek aktivnosti (2013), par. 16.

99 Isto, par. 51.



osecaj licne vrednosti, kao i da istraze sopstvenu kreativnost.!® Drzave
posebno treba da vode racuna o tome da najbolji interes deteta nije isti
za decu traZioce azila i izbeglice i da mora biti brizljivo ispitan u svakom
konkretnom slucaju.

Ipak, glavni osnov zastite pruza opsti komentar br. 6 Komiteta za prava
deteta iz 2005. godine,*? koji utvrduje domasaj obaveza drzave u odnosu
na decu bez pratnje. Tako Komitet zahteva od drzava da deci bez pratnje
pruze zastitu i pomod, kao $to imaju i obavezu da preduzmu mere kojima
se sprecava da dode do razdvajanja, izmedu ostalog, preduzimanjem svih
neophodnih mera radi njihove rane identifikacije (ukljucujudi i identifika-
ciju te dece na granici), sprovodenje aktivnosti pronalazenja roditelja ili
staratelja i spajanja dece sa njihovim porodicama u najkra¢em moguéem
roku.’® DrZave imaju obavezu da sprece diskriminaciju dece bez pratnje,
razdvojene dece, dece izbeglica, dece koja traze azil i imigranata, kao i da
preduzmu pozitivne mere kako bi se ova deca zastitila.'®* Njima mora biti
omogucen pristup teritoriji i moraju biti Sto ranije registrovana.

Proces procene mora se odvijati u prijateljskoj i bezbednoj atmosferi i mo-
raju ga obavljati kvalifikovani profesionalci, koji su prosli obuku o tehni-
kama za obavljanje razgovora, a koji uzimaju u obzir pol i uzrast deteta. U
nastavku procesa registrovanja, potrebno je prikupiti informacije koje su
neophodne da bi se odgovorilo na individualne potrebe deteta. Ove infor-
macije ukljucuju razloge za odvojenost ili razdvojenost, procenu posebne
ranjivosti, kao i sve dostupne podatke koji ukazuju na potrebu medunarod-
nih mera zastite.'* Takode, dete bez pratnje moze da se uputi u proceduru
za dobijanje azila ili na druge procedure, tek po imenovanju staratelja, Sto
Cini proceduralnu garantiju da ¢e najbolji interes deteta biti postovan, a
mora im se obezbediti i pravni zastupnik.l®® Komentarom se namece oba-
veza drZzavama i da decu u svakom trenutku upoznaju sa dogovorima o
dodeli staratelja i pravnog zastupnika, kao i da se njihova misljenja o tom
pitanju moraju uzimati u obzir.}" Vazno je da staratelj ili savetnik poseduje
potrebno znanje iz oblasti nege deteta, kako bi bio u moguénosti da obez-
bedi oCuvanje najboljeg interesa deteta kao i zadovoljenje pravnih, socijal-

100 Isto, par. 53.

101 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 14), par. 75-76.

102 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 6 koji se odnosi na tretman dece bez
pratnje(2005).

103 Isto, par. 13, 31.

104 Isto, par. 18.

105 Isto, par. 20.

106 Isto, paras. 21, 33-36.

107 Isto, paras. 21, 33-36.
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nih, zdravstvenih, psiholoskih, materijalnih i obrazovnih potreba deteta.
Staratelj se mora konsultovati i informisati po pitanju svih aktivnosti koje
su preduzete i koje se preduzimaju u vezi sa detetom.'%

Dete bez pratnje ne bi trebalo da bude liSeno slobode zbog udaljenja sa
teritorije jedne drZave samo na osnovu njegovog imigracionog statusa,
osim ukoliko to nije neophodno iz nekog drugog opravdanog razloga, a
tada se to Cini u skladu sa ¢lanom 37 b) Konvencije koje zabranjuje neza-
konito i arbitrarno liSavanje slobode.'® Ovaj ¢lan namece i obavezu liSava-
nja slobode za najkradi moguci period i kao poslednju moguéu meru. Tre-
tman kojem je izloZeno dete bez pratnje mora biti periodi¢no preispitan,
ukljuCujudi i sve druge okolnosti od znacaja za njegovo zbrinjavanje, $to
proizlazi iz ¢lana 25. Konvencije o pravima deteta. Prema tom ¢lanu, drza-
ve ugovornice Ce priznati ,pravo deteta koje su nadleZni organi smestili sa
ciljem brige, zastite ili leCenja njegovog fizickog ili mentalnog zdravlja, na
periodi¢nu proveru lecenja koje je obezbedeno detetu i svih drugih okol-
nosti od znacaja za njegovo zbrinjavanje“.

Drzave imaju obavezu da deci bez pratnje i razdvojenoj deci pruze mak-
simalnu mogudu zastitu od nasilja i iskoriS¢avanja, i moraju u potpunosti
postovati obavezu da decu ne vradaju u zemlju u kojoj su bila predmet
progona, odnosno u kojoj postoji stvaran rizik od nanoSenja nepoprav-
ljive Stete detetu, bilo da je re¢ o zemlji u koju dete treba da bude nepo-
sredno premesteno, ili o nekoj drugoj zemlji u koju bi bilo premesteno
naknadno.!*

Drzava treba da obezbedi deci bez pratnje pravo na slobodno izraZzavanje
stavova uz pruzanje svih relevantnih informacija o njihovim pravima, uslu-
gama koje im stoje na raspolaganju, o proceduri za dobijanje azila, potrazi
za Clanovima porodice i o trenutnoj situaciji u njihovoj zemlji porekla.!'!
Takode, drZzave imaju obavezu da zastite poverljivost informacija koje do-
biju u vezi sa ovim detetom, a ta obaveza se mora poStovati u svim okol-
nostima, ukljucujudi i boravak u zdravstvenim ustanovama i ustanovama
socijalnog staranja.!'? Ova obaveza proistice iz prava privatnosti deteta i
potrebe njegove zastite, ali i zastite ¢lanova porodice, koji se najcesce jos
uvek nalaze u zemlji detetovog porekla.

108 Isto, par. 36.
109 Isto, par. 61.
110 /sto, paras. 26-28.
111 Isto, par. 25.
112 Isto, par. 29.



Detetu bez pratnje mora biti obezbeden odgovarajudi smestaj, posebno
uvaZzavajuzi ¢injenicu da je ono razdvojeno od roditelja i u drugoj zemlji.}*3
I na njih se primenjuju i mere alternativne brige, poput smestaja u drugu
porodicu, usvajanja, smestanja u institucije i sl. (par. 40). Pri razmatranju
najboljeg mogudeg reSenja, moraju se uzeti u obzir uzrast i pol deteta, kao
i njegova ranjivost.

Briga i smestaj se odreduju prema sledecim pravilima:
1. nema liSavanja slobode;

2. promena mesta stanovanja ogranicena je na situacije u kojima je
to u najboljem interesu deteta;

3. bradaisestre, kao i odrasli rodaci koji su u pratnji deteta smesta-
ju se zajedno;

4. centri za socijalni rad redovno procenjuju stanje;

5. redovan nadzor vrsi kvalifikovano osoblje radi Sto bolje procene
stanja;

6. pruZanje zastite u najkraéem moguéem roku u slucaju hitnosti;

7. upoznatost dece sa modalitetima zbrinjavanja i uzimanje u obzir
njihovih misljenja po tom pitanju;

8. obezbedenje materijalne pomodi i programa podrske, narocito u
pogledu ishrane, odece i smestaja.'**

Deca bez pratnje moraju imati potpuni pristup kvalitetnom obrazovanju
u zemlji u koju su dosli u svim fazama raseljavanja (Sto je posebno vaz-
no za devojcice i decu sa invaliditetom) i pravo na izdavanje sertifikata.!*®
Pritom, mora se voditi raCuna o oc€uvanju njihovog kulturnog identiteta
i kulturnih vrednosti, ukljucujuci i oCuvanje i razvoj maternjeg jezika.'®
Osnovno obrazovanje mora biti obavezno i besplatno, dok srednje obrazo-
vanje mora biti dostupno i pristupacno svima. DrZave imaju obavezu i da
deci bez pratnje obezbede zdravstvenu negu bez diskriminacije u odnosu
na ostalu decu, Sto podrazumeva pristup zdravstvenim sluzbama, proce-
njujuci njihovu ranjivost i traumatizovanost.’” Kako su ta deca posebno
podloZna iskori$¢avanju i zlostavljanju, mora im se pruZiti posebna zastita

113 Isto, par. 40.
114 |Isto, par. 44.
115 Isto, par. 41.
116 Isto, par. 42.
117 Isto, paras. 46-47.
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i pomo¢, izmedu ostalog, redovno pradenje njihovog kretanja, kao i orga-
nizovanje informativnih kampanja.'*®

Opsti komentar u odeljku VI sadrzi principe koji se ticu procedure za dobi-
janje azila. Od drzava se traZi da uspostave funkcionalni sistem azila i da
donesu zakone kojima e biti uredeno postupanje sa decom bez pratnje i
razdvojenom decom. Neophodno je da drzave omoguce sledece:

1. potpuni pristup procedurama azila i drugim komplementarnim
mehanizmima koji pruZzaju medunarodnu zastitu, bez obzira na
uzrast;

2. obezbedenje proceduralnih mehanizama zastite (obezbedenje
staratelja, hitnost postupanja i odlucivanja, obezbedenje kvalifi-
kovanog prevodioca, adekvatan proces procene rizika i sli¢no);

3. obezbedenje pratecih mera;

4. procenu potrebe za negom koja u obzir uzima pojedinacne potre-
be deteta;

5. potpuno uZivanje svih medunarodnih prava izbeglica i ljudskih
prava dece kojima je dodeljen status izbeglica;

6. spajanje porodice.!*

Opsti komentar br. 6 Komiteta za prava deteta predvida pet mogucih traj-
nih reSenja za dete:

1. spajanje porodice u zemlji porekla, zemlji prijema ili trecoj zemlji;
povratak deteta u zemlju porekla;

2

3. integracija deteta u drustvo;

4. detetvo nastanjivanje u trecoj zemlji; i
5

medunarodno usvajanje.!®

4.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Zakon o azilu i privremenoj zastiti ureduje sistem azila u Republici Srbiji
i definiSe pojam maloletnika bez pratnje kao stranca ,koji nije navrsio 18
godina Zivota i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju ro-
ditelja ili staratelja, niti odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili koji

118 Isto, paras. 51-52.
119 Isto, paras. 66, 69, 74, 81-83.
120 Isto, paras. 79-94.



je nakon ulaska u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili starate-
lja ili pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za njega.“*?! Zakon odvaja
maloletnike bez pratnje od maloletnog lica koje je odvojeno od roditelja i
pod kojim se podrazumeva ,,stranac koji nije navrsio 18 godina Zivota i koji
prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili staratelja, niti
odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili koji je nakon ulaska u Republi-
ku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle osobe
koja je odgovorna za njega, ali ne nuzno i bez pratnje drugih rodaka, a na
koje se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na maloletno lice
bez pratnje“.!%

Clan 12. Zakona predstavlja glavni izvor obaveze za decu bez pratnje. U
pomenutom ¢lanu se kaze sledede:

»,Maloletnom licu bez pratnje organ starateljstva, u skladu sa zako-
nom, odreduje privremenog staratelja ¢im se utvrdi ¢injenica da se
radi o maloletnom licu bez pratnje, a najkasnije pre podnosenja za-
hteva za azil.

O odredivanju privremenog staratelja maloletno lice iz stava 1. ovog
¢lana obavestava se bez odlaganja.

Privremeni staratelj je duzan da maloletno lice bez pratnje bez od-
laganja informiSe o postupku azila i njegovim pravima i obavezama.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, maloletnom licu bez pratnje stari-
jem od 16 godina koje je u braku ne odreduje se privremeni staratel;.

Maloletno lice bez pratnje izrazava nameru da traZi azil uz obavezno
prisustvo privremenog staratelja.

Maloletno lice bez pratnje zahtev za azil podnosi licno uz obavezno
prisustvo privremenog staratelja.

Zahtev za azil u ime maloletnog lica bez pratnje moze podneti i pri-
vremeni staratelj, kada je to u najboljem interesu maloletnog lica.

Maloletno lice bez pratnje saslusava se u prisustvu privremenog sta-
ratelja.

Postupci po zahtevu za azil maloletnog lica bez pratnje, kao i drugi
postupci koji se odnose na prava maloletnog lica bez pratnje imaju
prioritet u odnosu na druge postupke.”

121 Clan 2, stav 14, SluZbeni glasnik RS, br. 24/2018.
122 Isto, ¢lan 2. stav 15.
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Takode, ¢lan 73. ureduje pitanje posebnih prava maloletnog lica bez prat-
nje. U pomenutom clanu se kaZe sledede:

»Maloletnom licu bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil organ
starateljstva odreduje staratelja, odnosno zakonskog zastupnika u
Sto kracem roku.

Lice iz stava 1. ovog Clana se prvenstveno smesta sa svojim odra-
slim srodnicima ili licima sa kojima ga veZe narocita bliskost.

Maloletno lice bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil moze biti
smesteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite pod
uslovima i u postupku koji su propisani u ¢lanu 52. ovog zakona.

Prilikom smestanja maloletnih lica bez pratnje, ako postoji mogué-
nost, brada i sestre smestaju se zajedno, u skladu sa njihovim naj-
boljim interesom, uzimajuci u obzir njihove godine i stepen zrelosti.

Kada je neophodno, nadlezni organi zapocinju traganje za clano-
vima porodice maloletnog lica bez pratnje stiteéi najbolji interes
maloletnog lica, a ako Zivot ili integritet maloletnog lica ili njegove
bliske rodbine mogu biti ugroZeni, posebno ako su ostali u drzavi
porekla, mora se osigurati prikupljanje, obrada i razmena informaci-
ja u skladu sa nacelom poverljivosti.”

Zakon nalaZe u ¢lanu 17. stav 1. da se u postupku azila vodi racuna o spe-
cifi¢noj situaciji lica kojima su potrebne procesne ili prihvatne garancije,
poput maloletnika bez pratnje.

Zakon predvida i da se ubrzani postupak ne moZe voditi o zahtevu za azil
koje je podnelo maloletno lice bez pratnje.’?® Takode, ovaj postupak se ne
moZze voditi ni na granici ili u tranzitnom prostoru.!?*

Sto se smestaja ti¢e, Zakon predvida da se u centru za azil i drugom objek-
tu namenjenom za smestaj trazilaca obezbeduju materijalni uslovi prihvata
maloletnog lica bez pratnje do donoSenja pravnosnazne odluke o zahtevu
za azil.**® Izuzetno, maloletnom licu bez pratnje koje je podnelo zahtev za
azil, do donoSenja pravnosnazne odluke o njegovom zahtevu, Komesarijat,
na osnovu resenja centra za socijalni rad, obezbeduje smestaj u ustanovi
socijalne zastite, kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj porodici
ako se u centru za azil ili drugom objektu namenjenom za smestaj traZilaca

123 Isto, ¢lan 40. stav 4.
124 |Isto, Clan 41. stav 4.
125 Isto, ¢lan 52. stav 1.



ne mogu obezbediti potrebni uslovi za njegov smestaj.'*® Konacno, ¢lan 80.
stav 2. propisuje da se maloletnom licu bez pratnje moze odrediti boravak u
ustanovi socijalne zastite za maloletna lica sa poja¢anim nadzorom ako se
ne mogu delotvorno primeniti alternativne mere.

4.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Pored gore pomenutih instrumenata, znacajno je pomenuti jo$ neke doku-
mente koji se bave poloZajem dece bez pratnje. Tako je Generalna skupsti-
na UN 2010. godine usvojila Vodi¢ za decu koja se nalaze na alternativnom
staranju.!*” U ovom dokumentu se insistira na tome da dete uvek mora
imati staratelja koji preuzima odgovornost za njega kada su roditelji od-
sutni ili nisu u moguénosti da donose odluke koje su u najboljem interesu
deteta. Takode, u Deklaraciji o izbeglicama i migrantima iz Njujorka drZzave
su se obavezale da priznaju postojanje posebnih potreba razlicitim osetlji-
vim kategorijama lica, ukljucujuéi i decu izbeglice i migrante bez pratnje.!?®
Drzave su se obavezale da deci pruZe zastitu nevezano od njihovog statu-
sa, kao i da u svakom trenutku daju prioritet primeni principa najboljeg
interesa deteta. Drzave su posebno podvukle svoju posvecenost primeni
Konvencije o pravima deteta i obavezale se da pruze osnovne zdravstvene
usluge, pristup obrazovanju i da obezbede psihosocijalni razvoj deteta.

U Deklaraciji o socijalnim i pravnim principima zastite i dobrobiti dece, iz-
medu ostalog, drZave su se saglasile oko slededih principa:

- svakoj drzavi mora biti prioritet uzivanje porodi¢nog blagostanja
i blagostanja dece;

- dedije blagostanje zavisi od porodi¢nog blagostanja;
- prioritet je obezbediti da roditelji vode brigu o detetu;

- kada to nije moguce, moraju se razmotriti sve opcije, pa i postav-
ljanje odgovarajuce institucije koja ¢e preuzeti ulogu staratelja;

- uovom slucaju mora se osigurati najbolji interes deteta, poseb-
no njegove potrebe za privrzenoscu, kao i pravo na bezbednost i
kontinuiranu brigu;

126 Isto, ¢lan 52. stav 2.
127 General Assembly, Resolution 64/142, Guidelines for the alternative care of chil-
dren, 24 February 2010.

128 General Assembly, Resolution knows as the New York Declaration for Refugees
and Migrants, adopted on 19 September 2016.
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- staratelji moraju proci kroz profesionalnu ili drugu odgovarajucu
obuku;

- drzave moraju odrediti koji je socijalni sistem najbolji za njihov
kontekst i moraju preduzeti odgovarajuce radnje;

- dete uvek i u svakom trenutku mora imati ime, drzavljanstvo i
pravnog zastupnika.'?

Konacno, UNHCR-ov vodic za procenu najboljeg interesa deteta u trecem
delu ukazuje na primenu ovog principa prilikom donosenja odluka i uspo-
stavljanju procedura za primenu najboljeg interesa deteta.'*® U priruc¢niku
su sadrzani i principi kod odredivanja privremenih aranzZmana, kao i traj-
nih reSenja za decu bez pratnje. Posebno se ukazuje na to da uloga stara-
telja u odredenju najboljeg interesa deteta zavisi od njegovih funkcija, ali
on uvek mora biti konsultovan kod prikupljanja relevantnih informacija.

5. ZABRANA DISKRIMINACIJE IZBEGLICA
| MIGRANATA

5.1. Relevantni UN izvori

5.1.1. Osnovni UN izvori

Konvencija o statusu izbeglica predvida u ¢lanu 3. da e drZave ugovornice
»primenjivati odredbe ove konvencije na izbeglice bez diskriminacije u po-
gledu rase, vere ili zemlje porekla.“*3

Glavni izvor zabrane diskriminacije prema izbeglicama i migrantima u od-
nosu na prava iz korupsa gradanskih i politickih prava jeste ¢lan 26. Medu-
narodnog pakta o gradanskim i politickim pravima koji kaZe sledede: ,Sva
su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na
podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora da zabranjuje svaku
diskriminaciju i da obezbedi svim licima podjednaku i uspesnu zastitu pro-
tiv svake diskriminacije, narocito u pogledu rase, boje, pola, jezika, vere,
politickog ili drugog ubedenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovnog

129 Declaration on Social and Legal Principles relating to the Protection and Welfare
of Children, with Special Reference to Foster Placement and Adoption Nationally
and Internationally, A/RES/41/85, 3 December 1986.

130 UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interest of the Child, May 2008.

131 Uredba o ratifikaciji konvencije o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ - Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.



stanja, rodenja ili svakog drugog stanja.“** U Paktu se predvida da samo
politicka prava mogu biti rezervisana za drZavljane, dok sva ostala prava
pripadaju svim licima koja se nadu pod jurisdikcijom drzave. Takode, ¢lan
2. stav 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima predstavlja osnov zabrane diskriminacije u odnosu na prava druge
generacije i predvida sledece: ,,Drzave Clanice ovog pakta se obavezuju
da garantuju da ce sva prava koja su u njemu formulisana biti ostvarivana
bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, veri, poli-
tickom misljenju ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom
poreklu, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti.“*33

Konvencija o pravima deteta u ¢lanu 2 predvida sledece:

»1. Drzave Clanice ove konvencije poStuju i obezbeduju prava sadr-
Zana u Konvenciji svakom detetu pod njihovom jurisdikcijom, bez
ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koZe, pol, jezik, ve-
roispovest, politicko ili drugo ubedenje, nacionalno, etnicko ili so-
cijalno poreklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi
status deteta ili njegovog roditelja ili zakonitog staratelja.

2. Drzave Clanice preduzimaju sve potrebne mere kako bi se obezbe-
dila zastita deteta od svih oblika diskriminacije ili kazne zasnovane
na statusu, aktivnostima, izrazenom misljenju ili ubedenju roditelja,
zakonitih staratelja ili clanova porodice deteta. 13

Ovom odredbom Konvencija o pravima deteta garantuje svoj deci koja se
nalaze pod jurisdikcijom drzave, bez obzira na njihov status, prava garan-
tovana u konvenciji.

5.1.2. Ostali UN izvori

Imajuci u vidu da su izbeglice i migranti osobe drugacijeg etnickog pore-
kla u odnosu na vecinsko stanovnistvo, osnov zabrane diskriminacije za
njih predstavlja i Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
koji u ¢lanu 1. stav 1. definiSe rasnu diskriminaciju kao ,,svako razlikova-
nje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva koji se zasnivaju na
rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom poreklu koji imaju za svrhu ili

132 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

133 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71.

134 Zakon o ratifikaciji konvencije UN o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ - Meduna-
rodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97.
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za rezultat da naruse ili da kompromituju priznavanje, uZivanje ili vrSenje,
pod jednakim uslovima, ljudska prava i osnovne slobode na politickom,
ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju ili u svakoj drugoj oblasti jav-
nog Zivota.“!* lako Konvencija naglasava da se ne primenjuje na razliko-
vanja koje sprovodi drZava ugovornica u odnosu na sopstvene drzavljane
ili nedrzavljane,**® jasno se podvlaci da se nijedna odredba iz konvencije
»,ne moZze tumaciti kao da na bilo koji nacin narusava zakonske odredbe
drzava €lanica Konvencije u pogledu narodnosti, drzavljanstva ili prijema
u drzavljanstvo, pod uslovom da ove odredbe ne prave razlike u odnosu
na neku posebnu narodnost.“**’

Takode, medu izbeglicama i migrantima Zene su Cesto izlozene diskrimina-
ciji, zbog Cega je relevantna i Konvencija o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena, koja definiSe diskriminaciju Zena kao ,svaku razliku, iskljuce-
nje ili ogranicenje u pogledu pola, Sto ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili
onemogudi priznanje, ostvarenije ili vrSenje od strane Zena, ljudskih prava
i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na
osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena“.!*

5.2. Domasaj UN standarda

Komitet za ljudska prava izri¢ito navodi da prava garantovana Paktom o
gradanskim i politickim pravima nisu rezervisana samo za drzavljane, ve¢
da moraju biti dostupna svim licima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo
ili status apatrida, poput trazilaca azila, izbeglica i drugih lica.'** U opStem
komentaru br. 15 se dalje navodi da u posebnim okolnostima, stranac
moZe uZivati zastitu po osnovu Pakta cak i u odnosu na ulazak i boravak u
jednoj zemlji kada se postavi pitanje diskriminacije.**°

Opsti komentar br. 19 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava
predvida da drZava ima obavezu da pruzi socijalnu zastitu izbeglicama i

135 Zakon o ratifikaciji konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Sluz-
beni list SFRJ, br. 31/67.

136 Isto, ¢lan 1. stav 2.

137 Isto, ¢lan 1. stav 3.

138 Clan 1, Zakon o ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/81.

139 Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 15 koji se odnosi na status stranaca
(1986); Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 31 koji se odnosi na prirodu
opSte pravne obaveze koja se namace drzavama ugovornicama (2004).

140 Opsti komentar br. 15, par. 10.



traZiocima azila bez diskriminacije.** Opsti komentar br. 14 namece takvu
obavezu u odnosu na pravo na zdravlje**?, dok opsti komentar br. 15 pred-
vida nacelo jednakosti u odnosu na pristup vodi.*** Kona¢no, opsti komen-
tar br. 20 ukazuje na to da drzavljanstvo ne treba da utice na pristup pra-
vima garantovanim u samom Paktu, te da sva deca (i izbeglice i traZioci
azila) moraju imati pristup obrazovanju i adekvatnoj ishrani_i pristupacnoj
zdravstvenoj zastiti bez diskriminacije.***

Komitet za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije u opstoj prepo-
ruci br. 30 prvo naglasava da se prava jednako garantuju drzavljanima i
strancima, osim malog broja prava koja su eksluzivno priznata samo dr-
Zavljanima jedne zemlje.*** Komitet dalje ukazuje na obavezu drzava da
suzbije rasnu diskriminaciju u uzivanju ljudskih prava i da zabrani kse-
nofobi¢no ponasanje prema strancima, a narocito govor mrznje i rasno
morivisano nasilje, kao i stigmatizaciju i stereotipe koje prenose politic¢a-
ri, sluzbenici, edukatori i mediji.}*¢ Komitet posebno naglasava da razlicit
tretman po osnovu drZavljanstva ili imigracionog statusa, po Konvenciji,
predstavlja svaki tretman koji je suprotan predmetu i cilju Konvencije,
koji nije preduzet radi ostvarenja legitimnog cilja, niti je proporcionalan
postavljenom cilju.**’

Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena predvida u opstoj
preporuci br. 24 da obrate paznju na zdravstvene potrebe i prava Zena mi-
grantkinja i izbeglica, kao i da im obezbede adekvatnu zastitu**® dok opsta
preporuka br. 27 ukazuje na to da se traziteljke azila i Zene izbeglice Ce-
$¢e suocCavaju sa diskriminacijom, zlostavljanjem i zanemarivanjem, zbog
Cega su drZave u obavezi da obezbede pristup zdravstvenim sluzbama i

141 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 19 koji se
odnosi na pravo na socijalnu bezbednost (2008), par. 31.

142 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14 koji se
odnosi na pravo na najvisi standard zdravlja (2000), par. 3.

143 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 15 koji se
odnosi na pravo na vodu (2003), par. 10.

144 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 20 koji se
odnosi na nediskriminaciju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava (2009), pa-
ras. 3-5.

145 Komitet za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije, OpsSta preporuka br. 30
koja se odnosi na diskriminaciju nedrzavljana (2005), par. 3.

146 Isto, paras. 11-12.

147 Isto, par. 4.

148 Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacje Zena, OpsSta preporuka br. 24
koja se odnosi na Zene i zdravlje (1999), par. 6.
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usvajanje rodno senzitivnih zakona i politike*® Posebno je znacajna opsta
preporuka br. 28 gde Komitet naglasava da sva prava iz konvencije pripa-
daju i Zenama izbeglicama i traziteljkama azila.'*® Posebno se ukazuje na
obavezu drZave da izmeni ili ukine diskriminatorske zakone, druge propi-
se, obicaje i praksu.'* Takode, posebno se naglasava potreba za zastitom
starijih Zena migrantkinja koje su Cesto izloZene diskriminaciji.'*

Konvencija o pravima deteta nema izricitu odredbu koja se odnosi na
decu izbeglice i migrante, ali je zato Komitet za prava deteta u opStem
komentaru br. 14 naglasio da deca migranti imaju pravo da izraze svoje
misljenje, a usvajanje mera radi garantovanja uZivanja prava na jednakoj
osnovi sa drugima podleze individualnoj proceni*** U opStem komenta-
ru br. 3 Komitet za prava deteta trazi od drZava da maksimalno zastite
decu izbeglice i migrante, ¢ak i kada imaju veoma limitirana ekonomska
sredstva.'** Takode, opSti komentar br. 7 ukazuje na potrebu da posebno
ugrozena deca (medu kojima su i deca migranata, izbeglica i trazilaca
azila) imaju pristip odgovarajucim i delotvornim zdravstvenim sluzbama,
kao i obrazovanju i drugim sluzbama.'**). Opsti komentar br. 10 ide i ko-
rak dalje pa namece obavezu drZavama da decu zastite od zlostavljanja
i zanemarivanja, Stetnih poslova, bolesti zavisnosti, seksualnog zlostav-
lianja i eksploatacije, trgovine i otmice, kao i od devijantnog ponasanja
i krSenja zakona®*® Uoceno je da upravo zbog izloZenosti diskriminaci-
ji, posebno ukoliko postoji ogranicenje u pristupu obrazovanju i trzistu
rada, dolazi do preduzimanja kriminalnih radnji i kasnije do kaznjavanja.
Kao jedna od glavnih mera u sprecavanju diskriminacije namece se obu-
ka sluzbenika, pre svih policijskih sluzbenika, tuZioca, sudija, socijalnih
radnika i drugih zastupnika deteta, koja se mora odnositi i na posebne
potrebe dece trazilaca azila i izbeglica.’®

149 Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacje Zena, OpSta preporuka br. 27
koja se odnosi na starije Zene (2010), par. 18.

150 Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacje Zena, OpsSta preporuka br. 28
koja se odnosi na sustinske obaveze drzava ugovornica (2010), paras. 12, 26.

151 Isto, par. 9.

152 Isto, par. 31.

153 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 14 koji se odnosi na najbolji interes
deteta (2013), par. 54.

154 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 3 koji se odnosi na HIV/AIDs and pra-
va deteta (2003), paras. 30, 38.

155 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 7 koji se odnosi na implementiranje
prava deteta u najranijem uzrastu (2005), paras. 12, 24.

156 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 10 koji se odnosi na prava dece u
maloletni¢kom pravosudu (2007), par. 16.

157 Isto, par. 40.



5.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije zabranjuje diskriminaciju, i to tako Sto u ¢lanu
21. stav 3. zabranjuje svaku diskriminaciju, neposrednu ili posrednu, ,,po
bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripad-
nosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta.“?®

Zakon o zabrani diskriminacije predstavlja sistemski antidiskriminacioni
zakon, koji u ¢lanu 2. stav 1. zabranjuje ,,svako neopravdano pravljenje ra-
zlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ograni-
cavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove
njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji
se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripad-
nosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, ge-
netskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i po-
rodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u po-
litickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno
pretpostavljenim li¢nim svojstvima.“*

Poverenik za zastitu ravnopravnosti ne ostavlja dilemu da su i traZioci azi-
la, izbeglice i migranti zasticeni Zakonom o zabrani diskriminacije. Pred-
sednik OpStine Kanjiza je na konferenciji za Stampu dao izjavu o izbegli-
cama koje borave na teritoriji Republike Srbije i ove opstine, gde je rekao:
»1Z PreSeva, Beograda i Subotice redovno stize viSe autobusa punih izbe-
glica koji dolaze u nas grad, koji su oskrnavili nasa groblja, grobove, nase
kapele, koji unistavaju javne povrsine, parkove, njive i vo¢njake. Neka svi
pogledamo Sta su u poslednjih mesec dana uradili ovi stranci koji ne pose-
duju najosnovnije elemente opste inteligencije i kulture. Medutim, novac
izgleda da imaju i izgleda da je to sustina. U pravu je svaki stanovnik Ka-
njize, Martonosa i HorgosSa koji sa strahom izlazi na ulicu, u pravu je kada
je zabrinut zbog buducénosti svoje dece, ali i zbog pocetka Skolske godine
koju Ceka u strahu i zbog uniStenja javnih povrsina, ulica. U ime lokalne
samouprave Kanjiza apelujem na gradane da budu spremni“. Ova izjava
je dodatno objavljena na internet prezentaciji OpStine Kanjiza. Povereni-
ca je pronasla da iznoSenje ovakvog stava predstavlja akt diskriminacije
jer vreda dostojanstvo izbeglica, u odnosu na njih stvara ponizavajuce i
uvredljivo okruZenje i doprinosi Sirenju predrasuda, netrpeljivosti i neto-

158 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
159 Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.
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lerancije.’®® Takode, u jednom drugom predmetu, G. J., potpredsednica
Gradskog odbora partije S. N. u L., dala je izjavu na konferenciji za novi-
nare povodom moguce izgradnje stacionara za izbeglice u L., a koje su 14.
novembra 2015. godine objavljene na internet portalu , Jugmedia®“. Ona
je, izmedu ostalog, izjavila: ,Moguca izgradnja stacionara za izbeglice u L.
bila bi realna opasnost po Zivote svih Zitelja ovog grada. Medu njima sigur-
no ima terorista. lako se ne bi desio bilo kakav napad, takva pojava bi jako
loSe uticala na ionako loSu ekonomsku kartu L. Mnogo je ljudi bez posla u
nasem gradu, a izbeglice bi predstavljale jos vedi teret na nasa pleéa koji
ne bismo uspeli da podnesemo... Nas stav je potpuno jasan - izgradnja
zida prema Makedoniji zbog nekontrolisanog priliva migranata i stroga
kontrola izbeglica. Bilo bi bolje da sada gradimo zid koji ¢e spreciti priliv
izbeglica nego da kasnije kao Francuzi stvaramo zid placa“. Poverenica je
pronasla da iznoSenje ovakvog stava predstavlja akt diskriminacije jer vre-
da dostojanstvo izbeglica, u odnosu na njih stvara ponizavajuce i uvredlji-
vo okruzenje i doprinosi Sirenju predrasuda, netrpeljivosti i netolerancije.
Poverenica je posebno podvukla da nosioci javne vlasti, kao i svi drugi koji
svojim radom i autoritetom uti¢u na formiranje stavova javnog mnjenja,
moraju da vode racuna da svojim aktima ne podrZavaju i ne podsticu ne-
trpeljivost i netoleranciju.'®

Posebno je znacajno misljenje koje je doneto u prituzbi u kojoj je navede-
no da je V. banka prilikom pruzZanja usluge transfera novca MoneyGram,
od trazilaca azila i drugih izbeglih lica trazila ispunjenje uslova koje ina-
¢e ne trazi od drugih stranih drZavljana.t*> Tako je banka visSe puta od fe-
bruara do novembra 2015. godine odbila da izvrSi uslugu transfera nov-
ca ovim licima, ¢ime ih je stavila u nejednak polozaj u odnosu na druge
strane drzZavljane. Banka je od ovih lica zahtevala da dostave potvrdu o
prijavi boravka, koju inace ne trazi drugim strancima. U izjaSnjenju ban-
ka je tvrdila da za sve strance koji borave duze od 24 c¢asa u Srbiji zah-
teva na uvid potvrdu o prijavi boravka, kao i da su transakcije koje vrse

160 Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, prituzba br. 07-00-409/2015-02, misljenje
od 26. oktobra 2015.

161 Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, prituzba br. 07-00-698/2015-02, misljenje
od 24. maja 2016.

162 Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, prituzba br. 07-00-668/2015-02, misljenje
od 29. marta 2016. Videti i misljenje u kojem se poverenica izjasnila o ponasanju
radnice koja je na Salteru Glavne Zeleznicke stanice u Beogradu odbila da proda
kartu migrantu za relaciju Beograd - Sid (Poverenik za zatitu ravnopravnosti,
prituzba br. 07-00-575/2016/02, misljenje od 27. marta 2017), kao i konduktera
koji je odbio da pusti u voz dva maloletna Avganistanca koja su imala kupljene
karte (Poverenik za zastitu ravnopravnosti, prituzba br. 07-00-2011/2017-02, mi-
Sljenje od 7. septembra 2017).



migranti na osnovu Smernica za procenu rizika od pranja novca i finansi-
ranja terorizma svrstane u kategoriju visokorizicnih, zbog ¢ega banka na
ove klijente i transakcije primenjuje pojacane mere poznavanja i pracenja.
Istovremeno, banka nije osporila dokaze koji ukazuju na to da se u praksi
ne zahtevaju od svih stranaca isti uslovi za izvrSenje navedene transakcije.
Takode, banka nije pruzila nijedan dokaz da je dodatni dokument koji je
zahtevan od traZilaca azila garancija sigurnosti u smislu procene sumniji-
vih transakcija, niti da uskracivanje pruzanja usluge u konkretnom slucaju
predstavlja opravdanu povredu nacela jednakih prava i obaveza. Tako je
poverenica pronasla da je uskracivanjem pruzanja usluge transfera novca
MoneyGram sirijskom drZavljaninu banka prekrsila odredbe Zakona o za-
brani diskriminacije.’®®

5.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Pored gore navedenih dokumenata, znacajno je pomenuti i rezoluciju ge-
neralne skupstine o koja se odnosi na prava migranata, u kojoj se ukazu-
je na to da ljudska prava ne pripadaju samo drzavljanima i da pripadaju
svim licima koja se nalaze pod jurisdikcijom drzave, bez diskriminacije.'**
Takode u jednom dokumentu Komiteta za ekonomska, socijalna i kultur-
na prava ukazuje se na zabranu diskriminacije na osnovu drzavljanstva
ili pravnog statusa u vezi sa uzivanjem ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava.’®® Konacno, dokument Visokog komesara za ljudska prava ukazu-
je na potrebu za implementacijom mera koje Ze zastititi migrante od svih
oblika diskriminacije bez obzira na pol, rod, seksualnu orijentaciju, rod-
ni identitet, rasu, etnicko poreklo, jezik, religiju ili uverenje, politicko ili
drugo misljenje, drustveno poreklo, invaliditet, drZavljanstvo, migracioni
ili rezidencijalni status, uzrast, njihove motive zbog kojih prelaze medu-
narodno priznatu granicu, ili okolnosti u kojima su nadeni tokom putova-
nja.'*® Drzave treba da obezbede da se pravne norme koje se odnose na
sprecavanje diskriminacije odnose na sve aspekte migracije.

163 Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, prituzba br. 07-00-668/2015-02, misljenje
od 29. marta 2016.

164 General Assembly, Human Rights of Migrants, A/69/302, 11 August 2014, par. 21.

165 CESCR, The Duties of States Towards Refugees and Migrants under the Internati-
onal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/2017/1, 24 Febru-
ary 2017, par. 5.

166 OHCHR, Principles and Guidelines on human rights protection of migrants in vul-
nerable situations, 2017.
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6. PRAVO NA OBRAZOVANJE MIGRANATA
| IZBEGLICA

6.1. Relevantni UN izvori

6.1.1. Osnovni UN izvori

Obrazovanje je neophodan preduslov za uzivanje ostalih ljudskih prava, i
znacajno doprinosi i uti¢e na opste poboljsanje Zivota ljudi. Pravo na ob-
razovanje je prvi put postalo obavezuju¢a medunarodna norma Meduna-
rodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.**” U pogle-
du obrazovanja, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, posvecuje dva ¢lana pravu na obrazovanje, ¢lan 13. i 14. Clan
13. je najduZza i najsveobuhvatnija odredba Pakta koja se odnosi na pravo
na obrazovanje u medunarodnim dokumentima vezanim za ljudska pra-
va. Drzave Clanice ovog pakta priznaju svakom licu pravo na obrazovanje.
One se slaZzu da obrazovanje treba da ima za cilj pun razvoj ljudske licnosti
i dostojanstva i da pojaca poStovanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda.
One su saglasne osim toga da obrazovanje treba da omoguci svakom licu
da igra korisnu ulogu u slobodnom drustvu, da potpomaze razumevanje,
toleranciju i prijateljstvo izmedu svih naroda i svih rasnih, etnickih ili ver-
skih grupa i da podstice razvoj delatnosti Ujedinjenih naroda na ocuvanje
mira.® Drzave clanice ovog pakta priznaju da u cilju osiguranja punog ko-
risenja ovog prava tako da:

(@) osnovno Skolovanje mora da bude obavezno i svima dostupno
besplatno;

(b) srednje Skolovanje, u svojim raznim vidovima ukljucujuci tu i
srednje tehnicko i stru¢no Skolovanje, treba da bude opste i do-
stupno svima kroz odgovarajuce mere, a narocito kroz postupno
uvodenje besplatnog Skolovanja;

(c) viSe Skolovanje treba da bude dostupno svima podjednako, zavi-
sno od sposobnosti svakoga, kroz odgovarajuca sredstva, a naro-
Cito kroz postupno uvodenje besplatnog Skolovanja;

(d) osnovno obrazovanje treba da bude podsticano ili pojacano Sto
je mogude viSe za lica koja nisu dobila osnovno obrazovanje ili
koja ga nisu dobila u potpunosti;

167 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71.
168 Isto, ¢lan 13, stav 1.



(e) treba aktivno raditi na razvoju Skolske mreZe na svim nivoima,
uspostaviti adekvatan sistem stipendija i stalno poboljSavati ma-
terijalne uslove nastavnog osoblja.

Konvencija o statusu izbeglica iz 1951*° takode garantuje pravo na obra-
zovanje. Drzave ugovornice Ce u pogledu osnovne nastave ¢e primenjivati
prema izbeglicama isti postupak kao i prema svojim drzavljanima. Drza-
ve ugovornice ¢e primenjivati prema izbeglicama $to je moguce povolj-
niji postupak, a u svakom slucaju postupak koji nije manje povoljan od
onoga koji se pod istim okolnostima primenjuje prema strancima uopste
u pogledu drugih kategorija nastave osim osnovne, a narocito u pogledu
pristupa na studije, priznavanje svedoCanstava o studijama, diploma i
univerzitetskih uverenja izdatih u inostranstvu, pla¢anja dazbina i taksa i
dodeljivanja stipendija za studije.'™

6.1.2. Ostali UN izvori

Konvencija o pravima deteta'” zahteva od drZava potpisnica da ucine
dostupnim obrazovne i stru¢ne informacije i savete svoj deci i preduzmu
mere da obezbede redovno pohadanje sSkole. (¢lan 28.1 (d)-(e)). Strane
ugovornice priznaju pravo na obrazovanje i u cilju postepenog postizanja
ovog prava, a na osnovu jednakih mogucnosti, posebno ce:

(a) uciniti osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve;

(b) podsticati razvoj razlicitih oblika srednjeg obrazovanja, ukljucu-
juci opste i stru¢no obrazovanje, koje bi bilo na raspolaganju i
dostupno svakom detetu i preduzimati pogodne mere kao Sto su
uvodenje besplatnog obrazovanja i pruzanje finansijske pomodi
kada je to potrebno;

(c) omoguditi, svim odgovarajuc¢im sredstvima, da viSe obrazovanje
bude dostupno svima u skladu sa sposobnostima;

(d) omoguciti da obrazovne i stru¢ne informacije i saveti budu dostu-
pni svoj deci;

(e) preduzimati mere za obezbedenje redovnog pohadanja Skole i
smanjenje stope napustanja Skole.

169 Uredba o ratifikaciji konvencije o statusu izbeglica, SluZbeni list FNRJ - Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.

170 Isto, ¢lan 22.

171 Zakon o ratifikaciji Medunarodne Konvencije o pravima deteta, SluZbeni list SFRJ
- Medunarodni ugovori, br. 15/90 i SluZbeni list SRJ, br. 4/96 i 2/97.
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Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije* ¢la-
nom 5. obavezuje drZave ¢lanice da zabrane i ukinu rasnu diskriminaciju
u svim njenim oblicima i da garantuju pravo svakome na jednakost pred
zakonom bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etni¢ko poreklo, naroci-
to u pogledu uZivanja slededih prava: e)ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, narocito u oblasti prava na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje.

Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena*™
takode obavezuje Clan 10. drZave ¢lanice da preduzimaju sve podesne
mere radi otklanjanja diskriminacije Zena da bi im obezbedile jednaka
prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a posebno da bi na os-
novi ravnopravnosti muskaraca i Zena obezbedile jednake uslove u obla-
sti obrazovanja.'™

6.2. Domasaj UN standarda

Komitet Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava u svom
Opstem komentaru br. 13'™ navodi da je obrazovanje ,primarno sredstvo
pomocu kojeg ekonomski i drustveno marginalizovani odrasli i deca mogu
da prevazidu siromastvo i dodu do sredstava sa kojima mogu u potpunosti
da ucestvuju u zajednici“. Pristup javnim predskolskim ustanovama odno-
sno Skolama ne sme biti uskracen ili ogranicen zbog iregularnog poloZaja
u pogledu boravka ili rada roditelja dece ili zbog iregularnosti u boravku
deteta u zemlji u kojoj njeni/njegovi roditelji rade.

Komitet Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava, usvojio
je Opsti komentar br. 11 (akcioni planovi za osnovno obrazovanje).*™® Da bi se
obezbedilo pravo na osnovno obrazovanje, Komitet u OpStem komentaru
br. 11, ukazuje da drzave treba da ukinu sve direktne troskove obrazova-
nja, poput Skolarina, kao i da ublaze negativan uticaj indirektnih troSkova,
poput Skolskog pribora i uniformi (stav 7). Opsti komentar br. 11 i Opsti
komentar br. 13 su komplementarni i treba da ih tumaciti i posmatrati
istovremeno.

172 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskri-
minacije, Sluzbeni list SFRJ, br. 31/67.

173 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije zena, SluZbeni list SFRJ, br. 31/67.

174 Isto, ¢lan 10, paragrafi od (a) do (h).

175 General Comment No. 13, The Right to Education, E/C.12/1999/10, 8. decembar
1999, stav 1.

176 General Comment No. 11, Plans of Action for Primary Education, 10. maj 1999,
E/1992/23.



Komitet Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava, usvojio
je i Opsti komentar broj 20,*" koji kaZe da drzavljanstvo ne treba da utice
na pristup pravima u samom Paktu, odnosno da sva deca moraju imati
pristup zastiti.'® Clan 2. stav 2. Pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima zabranjuje diskriminaciju prilikom ostvarivanja prava iz
Pakta na osnovu rase, boje koZe, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili druStvenog porekla, imovine, rodenja ili
nekog drugog poloZaja. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
predvida da ,osnov drzavljanstva ne bi trebalo da onemogudi pristup pra-
vima garantovanim Paktom. Prava se odnose na sve, ukljucujuci nedrzav-
ljane, kao Sto su izbeglice, trazZioci azila, apatridi, migranti i Zrtve trgovine
ljudima, bez obzira na pravni status i dokumentaciju koju poseduju.

Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta u Opstem komentaru br. 6,1 do-
datno prepoznaje nekoliko mera koje bi trebalo preduzeti da bi se zastitio
pristup obrazovanju dece razdvojene od porodica ili dece bez pratnje. On
posebno potvrduje da ,,svako dete koje nema pratnju ili je razdvojeno od
porodice, bez obzira na status, treba da ima potpuni pristup obrazovanju,
uklju€ujudi i struc¢nu obuku na svim nivoima“ (stav 41). Dete bez pratnje
odnosno dete razdvojeno od porodice treba da bude registrovano kod od-
govarajucih organa iz oblasti obrazovanja Sto je pre moguce i da dobije
pomo¢ da bi se poboljsale prilike za njegovo/njeno obrazovanje. Dete raz-
dvojeno od porodice odnosno dete bez pratnje treba da ima isti pristup
pravima (ukljuCujuci obrazovanje, obuku, zaposljavanje i zdravstvenu za-
Stitu) koja uZivaju deca drzavljani. Da bi se obezbedilo puno postovanje
ovih prava dece bez pratnje odnosno dece razdvojene od porodice, drzava
u koju dodu ¢e mozda morati da posveti posebnu paznju dodatnim neop-
hodnim merama da bi odgovorila na poloZaj ugrozenosti deteta, ukljucu-
juci i, na primer, dodatne Casove jezika.

Sto se tice nedrZavljana, Komitet Ujedinjenih nacija za ukidanje rasne diskri-
minacije, usvojio je Opstu preporuku br. 30*%°, dokument koji konac¢no ukida
ideju da se ,,drzavljanstvo“ moZe odvojiti od zakona koji se odnose na ra-
snu diskriminaciju a da se taj korpus zakona znatno ne oSteti. Opsta pre-
poruka br. 30 navodi da drZzave moraju da uklone prepreke koje sprecavaju
uzivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava nedrzavljana, posebno

177 General comment no. 20, Non discrimination in economic, social and cultural ri-
ghts, E/C.12/GC/20, 2. juli 2009.

178 Isto, paragraf 30.

179 General comment No. 6, Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, CRC/ GC/2005/6, 1. septembar 2005.

180 General Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens, 1. okto-
bar 2002, CERD/C/64/Misc.11/rev.3
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u oblastima obrazovanja, stanovanja, zaposljavanja i zdravstva. Posebno,
Opsta preporuka br. 30 zahteva da drZave osiguraju da su javne obrazov-
ne ustanove otvorene za nedrzZavljane i decu imigranata koji nemaju doku-
mente a borave na teritoriji drzave i da izbegavaju segregaciju u Skolova-
nju i razliCite standarde postupanja prema nedrzZavljanima na osnovu rase,
boje koZe, predaka ili nacionalnog odnosno etnickog porekla u osnovnim i
srednjim Skolama, kao i u odnosu na pristup visokom obrazovanju.

Izvr$ni komitet UNHCR je potvrdio da je pravo na obrazovanje dece izbegli-
ca oshovno pravo i ,pozvao drzave da, pojedinacno i kolektivno, pojacaju
napore [...] kako bi obezbedile da sva deca izbeglice mogu da koriste po-
godnosti osnovnog obrazovanja zadovoljavajudeg kvaliteta, koje postuje
njihov kulturni identitet i koje je okrenuto ka razumevanju zemlje azila.“*®?

6.3. Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 71. garantuje pravo na obrazovanje sva-
kom.!® Osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno, a srednje obra-
zovanje je besplatno. Svi gradani imaju, pod jednakim uslovima, pristup
visokoskolskom obrazovanju. Republika Srbija omogucuje uspesnim i na-
darenim ucenicima slabijeg imovnog stanja besplatno visokoskolsko ob-
razovanje, u skladu sa zakonom.

Zakonom o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije!® trazilac azila ima
pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje, u skladu sa posebnim
propisima. Pristup obrazovanju maloletnom traZiocu obezbeduje se od-
mah, a najkasnije u roku od tri meseca od dana kada je podneo zahtev
za azil.'® Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na predskolsko,
osnovno, srednje i visoko obrazovanje pod istim uslovima kao i drzavljani
Republike Srbije, u skladu sa propisima koji ureduju oblast obrazovanja.s¢

Zakonom o strancima Republike Srbije'®” predvideno je da u toku roka
za dobrovoljni povratak stranac maloletnik ima pravo na osnovno obra-

181 Isto, pargraf 29,301 31.

182 Zakljucak IzvrSnog komiteta UNHCR br. 47 (XXXVIII) o deci izbeglicama, Izvrs-
ni komitet, UNHCR, 38. sednica, 1987, st. (0)./ UN High Commissioner for Refu-
gees (UNHCR), Refugee Children No. 47 (XXXVIII) - 1987, 12 October 1987, No. 47
(XXXVIII) - 1987.

183 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

184 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018.

185 Isto, ¢lan 55.

186 Isto, Clan 64.

187 Sl. glasnik RS, br. 24/2018.



zovanje®®® dok strancu kome je prinudno udaljenje odloZeno ostvaruje u
slucaju maloletnika i pravo na osnovno obrazovanje.'®

Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srbije!*® u ¢lanu
4. predvida se da svako lice ima pravo na besplatno i kvalitetno osnovno
obrazovanje i vaspitanje u javnoj Skoli. Ucenik javne Skole mozZe besplatno
da koristi knjige, Skolski materijal, prevoz, ishranu, kao i smestaj kada je to
potrebno, u skladu sa zakonom.*! Drzavljanin Republike Srbije, strani dr-
Zavljanin i lice bez drZavljanstva, koji nema odgovarajucu stranu Skolsku
ispravu potrebnu za postupak priznavanja, moze da se upiSe u odgovara-
juci razred na osnovu prethodne provere znanja.'*?

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju® predvida se da se obrazov-
no-vaspitni rad moZe izvoditi na stranom jeziku, odnosno dvojezi¢no, uz
saglasnost Ministarstva. Kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na
stranom jeziku, uceniku se organizuje nastava srpskog jezika. Blize uslove
za ostvarivanje programa obrazovno-vaspitnog rada na stranom jeziku,
odnosno dvojezi¢no propisuje ministar nadleZzan za poslove obrazova-
nja.’* Clanom 12. (stavovi 1. i 2.) predvida da za ucenika i odraslog kome
je zbog smetniji u razvoju i invaliditeta, specifi¢nih teskoca u ucenju, soci-
jalne uskradenosti, rizika od ranog napustanja Skolovanja i drugih razloga
potrebna dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju, Skola obezbeduje
otklanjanje fizickih i komunikacijskih prepreka i zavisno od potreba, do-
nosi i individualni obrazovni plan, u skladu sa Zakonom. Cilj dodatne po-
drske u obrazovanju i vaspitanju jeste postizanje optimalnog ukljucivanja
ucenika i odraslih u redovan obrazovno-vaspitni rad, osamostaljivanje u
vrinjackom kolektivu i njegovo napredovanje u obrazovanju i priprema za
svet rada. Clanom 33 predvida da u srednju $kolu moZe da se upise lice
koje je zavrsilo osnovno obrazovanje i vaspitanje. Lice koje je zavrSilo u
inostranstvu osnovno obrazovanje i vaspitanje ili jedan od poslednja dva
razreda osnovnog obrazovanja, odnosno koje je zavrsilo u Republici Srbi-
ji stranu Skolu ili jedan od poslednja dva razreda osnovnog obrazovanja,
mozZe da se upiSe u Skolu ako mu se prizna strana Skolska isprava. Strani
drZavljanin i lice bez drZavljanstva ima pravo da zahteva priznavanje stra-
ne Skolske isprave, ako za to ima pravni interes. Priznavanjem se strana

188 Isto, Clan 77.

189 Isto, Clan 64.

190 Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013, 101/2017 i 27/2018 - dr. Zakon.
191 Isto, ¢lan 96, stav 2.

192 Isto, ¢lan 97, stav 6.

193 Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013, 101/2017 i 27/2018 - dr. zakon.
194 |sto, ¢lan 5, stavovi 6, 7.i 8.,
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Skolska isprava izjednacava sa odgovaraju¢om javnom ispravom stece-
nom u Republici Srbiji. Stranu Skolsku ispravu priznaje Ministarstvo.!*® Mi-
nistarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije donelo
je Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije
od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treceg lica u ustanovi obrazova-
nja i vaspitanja.’®*® Takode, doneto je i Stru¢no uputstvo za ukljucivanje sve
dece u sistem obrazovanja i vaspitanja, kojim se bliZze ureduje nacin na koji
e se ucenici upisivati i nacin pruzanja mera podrske uklju¢ivanju u obra-
zovno-vaspitni proces.t¥

Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o nacinu ukljucivanju lica kojima
je odobren status izbeglice u drustveni, kulturni i privredni Zivot.'*® U ¢la-
nu 4. Uredbe Komesarijat za izbeglice i migracije treba da obezbedi ¢asove
za ucenje srpskog jezika i pisma, posebno za lice: 1) koje nije ukljuceno
u redovno Skolovanje u Republici Srbiji; 2) koje pohada redovnu $kolu;
3) koje je starije od 65 godina. Clanom 6. Uredbe predvida se da se deci
ukljucenoj u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, kao i odraslim
nepismenim licima kojima je priznato pravo na utociste obezbeduje se po-
moc¢ prilikom ukljucivanja u obrazovni sistem u Republici Srbiji.

6.4. Posebne napomene/ukazivanje na druge
relevantne izvore

Ugovorna tela Ujedinjenih nacija koja nadziru primenu medunarodnih
ljudskih prava izdala su preporuke Srbiji u ovoj i povezanim oblastima. U
maju 2014. godine, Komitet Ujedinjenih nacija o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima izdao je niz preporuka Republici Srbiji*®, ukljucujui
i sledeée: Uspostaviti funkcionalni mehanizam lokalne integracije osoba
koje, u skladu sa Zakonom o azilu, dobiju status izbeglice, kao i interno ra-
seljenih lica u oblasti obrazovanja, socijalne pomodi, ucenja jezika, struc-
nog usavrsavanja i stanovanja.?®

195 Isto, ¢lan 86, stavovi 2, 3i 4.

196 Sluzbeni glasnik RS, br.22/2016 od 4. marta 2016.

197 Broj: 301-00-00042/2017-18 od 5. maja 2017. godine.

198 Uredba o nacinu ukljucivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima
je priznato pravo na utociSte, doneta na osnovu ¢lana 16. Zakona o upravljanju
migracijama (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/12), ¢lana 46. Zakona o azilu (SluZbeni
glasnik RS, br. 109/07) i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi (SluZbeni glasnik RS, br.
55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14-US i 44/14).

199 Zaklju¢ne primedbe na Drugi periodicni izvestaj za Srbiju, E/C.12/SRB/CO/2, 10.
jul2014.

200 Isto, paragraf 14 (b).



Slicno tome, u januaru 2017. Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta®*
pozvao je Republiku Srbiju da osigura punu primenu relevantnih posto-
je¢ih zakona o zabrani diskriminacije, ukljucujuci i kampanje podizanja
svesti da bi se odgovorilo na negativne socijalne stavove prema romskoj
deci, deci sa invaliditetom, deci iz manjinskih grupa, deci izbeglicama i
traziocima azila, deci migrantima, deci sa ulice, LGBT deci i deci sa HIV/
AIDS-om.?*? lako Komitet belezi pozitivne napore ucinjene da se unapredi
sistem obrazovanja, on ostaje zabrinut da nejednakosti i dalje sprecavaju
decu iz ugroZenih grupa, ukljucujuéi decu sa invaliditetom; decu migrante
i trazioce azila; decu iz ruralnih podrucja; siromasnu decu; i romsku decu
da pristupe kvalitetnom obrazovanju.?®

U decembru 2017. godine Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije
usvojio je zaklju¢na zapazanja povodom drugog do petog periodi¢nog
izveStaja Republike Srbije.?** Pozivajudi se na svoju OpsStu preporuku broj
30 (2004) o diskriminaciji osoba koje nisu drzavljani zemlje ugovornice, Ko-
mitet preporucuje da zemlja ugovornica: (c) osigura da se sva deca, uklju-
Cujuci decu migrante, upiSu u osnovne skole, kao i da primeni programe
inkluzije u Skolama kako bi pruZila deci izbeglicama lingvisticku podrsku
kao i druge vrste podrske koje su im neophodne.?*

Komitet Ujedinjenih nacija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma objavio je dokument 24. februara 2017. godine kojim se jasno navode
duznosti drzava prema izbeglicama i migrantima u okviru Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Svi ljudi u nadlez-
nosti drZzave o kojoj je rec treba da uZivaju prava zajemcena Paktom. To
obuhvata traZioce azila i izbeglice, kao i druge migrante, ¢ak iako njihov
status u toj zemlji nije zakonit.?°® od pravnog statusa osoba o kojima je rec.
Na primer, nedostatak dokumenata Cesto onemogucava roditelje da upi-
Su decu u Skolu, ili migrante da pristupe zdravstvenoj zastiti, ukljucujudi
i hitnu medicinsku negu, da se zaposle, podnesu zahtev za socijalno sta-

201 Zakljuéne primedbe na kombinovani drugi i treéi periodi¢ni izvestaj za Srbiju,
CRC/C/SRB/CO/2-3, 3. februar 2017.

202 Isto, paragraf 23(a).

203 Isto, paragraf 54 (d).

204 Zaklju¢na zapazanja povodom drugog do petog periodic¢nog izvestaja Republike
Srbija, CERD/C/SRB/CO/2-5, 8. decembar 2017. godine.

205 Isto, pargraf 26 (c).

206 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, ,DuZnosti drzava prema iz-
beglicama i migrantima po osnovu Medunarodnog pakta o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima - Izjava Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna
prava“, E/C.12/2017/1, dostupno na srpskom jeziku na i http://www.bgcentar.org.
rs/izjava-komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava/

>b> 71



izila i migracija »» 72

Hlasti ¢

dinjenih nacija

a u zastiti [judskih prava: Standardi Uje

Primena standarda UN u postupanju domacih sudov

novanje ili uklju¢e u ekonomsku aktivnost kao samozaposlena lica. Ova
situacija ne moZe da se toleriSe. Niti se migranti bez dokumenata koji ne
podnesu zahtev za azil mogu jednostavno ignorisati. Bez obzira na mo-
gucnost drZzave da im naloZi da napuste teritoriju, samo prisustvo takvih
migranata u nadleZnosti drzave namece odredene obaveze drzavi, uklju-
¢ujuci naravno i primarnu obavezu drZava da priznaju njihovo prisustvo i
¢injenicu da ovi migranti mogu od drzavnih organa da zahtevaju ostvari-
vanje svojih prava.?’

Evropski sud smatra pravo na obrazovanje (¢lan 2 Protokola br. 1 uz ECHR)
jednom od ,,najosnovnijih vrednosti demokratskih drustava koja ¢ine Sa-
vet Evrope“.2®® Pravo na obrazovanje ne sme biti uskraceno nikome i ne
sme biti restriktivno tumaceno.?®® Sud je zakljucio da iskljucivanje dece
iz obrazovanja usled toga Sto im roditelji nisu registrovani kao regularni
migranti predstavlja krSenje prava na obrazovanje. Ovo pravo na pristup
obrazovanju se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje, narocito posto
je taj sud potvrdio da ,,nema sumnje da je pravom na obrazovanje zajem-
¢en pristup osnovnom obrazovanju koje je od sustinskog znacaja za ra-
zvoj deteta“.??® Medutim, Sud je drZavama ostavio izvesno polje slobodne
procene kada je re¢ o primeni drugacijih merila na pristup ,tercijalnom“
(viSem i visokom) obrazovanju.?

Evropski sud je u presudi u slu¢aju Ponomarjovi protiv Bugarske?** naveo
da, iako ¢lan 2 Protokola br. 1 uz ECHR ,ne moze biti tumacen kao da na-
mece obavezu drZavama ugovornicama da osnuju ili subvencionisu po-
sebne obrazovne ustanove, svaka drZava koja to Cini e biti obavezna da
im omogudi delotvoran pristup [...]. Drugim recima, pristup obrazovnim
institucijama koje u datom trenutku postoje neodvojivi je deo prava pro-

207 Isto, paragraf 11.

208 Timisev protiv Rusije, ECtHR, predstavka br. 55762/00 i 55974/00, presuda od 13.
decembra 2005, st. 64.

209 Isto, st. 64.

210 Isto, st. 64. Vidi X. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECommHR, plenarna sednica,
predstavka br. 5962/72, odluka o dopusStenosti od 13. marta 1975; i 15 stranih
studenata protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECommHR, plenarna sednica, pred-
stavka br. 7671/76, odluka o dopustenosti od 19. maja 1977.

211 Vidi Karus protiv Italije, ECommHR, predstavka br. 29043/95, odluka o dopuste-
nosti od 20. maja 1998, u kojoj je Evropska komisija zakljucila da utvrdivanjem
visih Skolarina za strane studente kako bi pohadali italijanski univerzitet nije
povredeno pravo na obrazovanje, posto je diskriminacija razumno opravdana
ciljem italijanske vlade da pozitivni efekti tercijalnog obrazovanja ostanu u okvi-
rima italijanske privrede.

212 Ponomarjovi protiv Bugarske, ECtHR, predstavka br. 5335/05, presuda od 21. juna
2011, st. 49.



pisanog u prvoj recenici ¢lana 2 Protokola br. 1 uz ECHR. Sud je zakljucio
da su drZavni organi prekrsili zabranu diskriminacije u vezi sa pravom na
obrazovanje (u ovom slucaju, na srednje obrazovanje) prema ¢lanu 2 Pro-
tokola br. 2 uz ECHR koji treba tumaciti zajedno sa ¢lanom 14 ECHR, zato
Sto su podnosioci predstavke morali da plate Skolarinu samo zbog svog
drzavljanstva i imigracionog statusa. Sud je zakljucio da, iako bi moglo
biti legitimno da drzava smanji mogucnosti priviemenih i migranata bez
isprava da koriste javne sluzbe koje su uvek ,gladne sredstava“ tako Sto
Ce praviti razliku izmedu kategorija migranata kojima je dozvoljen pristup
takvim uslugama?*® ,za razliku od nekih drugih javnih sluzbi [...], obrazo-
vanje je pravo koje uZiva neposrednu zastitu po ovoj konvenciji. Ono je
izricito zajemceno ¢lanom 2 Protokola br. 1 uz konvenciju [...]. Ono takode
predstavlja veoma posebnu vrstu javne sluzbe, od koje ne samo da nepo-
srednu korist imaju njeni korisnici, ve¢ ona sluzi i Sirim drustvenim funkci-
jama.“?* Imajudi u vidu znacaj ovog prava u sistemu ECHR, Evropski sud je
zakljucio da treba primeniti strozi nadzor prilikom procene srazmernosti
diskriminacije zasnovane na ,drzavljanstvu“ ili ,imigracionom statusu“
nego kada su u pitanju uZivanja drugih socijalnih pogodnosti.

213 Isto, st. 54.
214 |Isto, st. 59.
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PRAKTICNA PRIMENA
IZVORA UJEDINJENIH
NACIJA U OBLASTI
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

1. UPUTSTVO ZA KORISCENJE BAZE SUDSKE
PRAKSE RELEVANTNE SA STANOVISTA
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA (e-JURIS)
| SISTEMA ZA UNAKRSNO POVEZIVANJE

Imajuéi u vidu obavezu Pravosudne Akademije da adekvatno odgovori
na sve konkretnije zahteve koji se pred nju postavljaju, a koji su rezultat
sveobuhvatnih reformskih procesa u okviru pravosuda, kao i obaveza
koje proizilaze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora, bilo je neophodno
preduzeti mere koje ¢e povecati efikasnost u radu i doprineti njegovom
kvalitetu. Krajnji cilj ovih mera je pruzanje adekvatne podrske pravosudu
kroz obuke i alate koji su dizajnirani da pomognu u reSavanju delikatnih
pravnih problema sa kojima se nosioci pravosudnih funkcija sre¢u svakod-
nevno. Adekvatan odgovor je pronaden u Siroj upotrebi savremenih infor-
macionih i komunikacionih tehnologija kroz razvoj informacionog sistema
koji je trasirao dalji pravac razvoja Pravosudne akademije.

eAKADEMIJA je informacioni sistem Pravosudne akademije. Predstavlja
skup servisa, odnosno veb aplikacija koje omogucuju Pravosudnoj akade-
miji savremen, praktican pristup obukama koji se zasniva na interaktiv-
nosti i dostupnosti relevantnih informacija onda kada su one korisnicima
usluga Pravosudne akademije zaista i potrebne.

Aplikacije koje su razvijene da pruze neposrednu podrsku sudijama u nji-
hovom svakodnevnom radu su eJURIS i sistem za unakrsno povezivanje.
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» eJURIS kao baza sudske prakse ESLJP i prakse UN komiteta re-
levantna je sa stanoviSta primene medunarodnih standarda za
zastitu ljudskih prava. Trenutno se u ovoj bazi nalazi oko 700 pre-
suda Evropskog suda za zastitu ljudskih prava i 5 odluka UN komi-
teta koje se odnose na Republiku Srbiju.

» Sistem za unakrsno povezivanje sluZi povezivanju ¢lanova nacio-
nalnog zakonodavstva sa ¢lanovima Evropske konvencije za za-
Stitu ljudskih prava, pravnim konceptima koje primenjuje Evrop-
ski sud i njegovom relevantnom sudskom praksom. Krajem 2018.
godine sistem je proSiren tako Sto su dodate veze sa standardima
ljudskih prava Ujedinjenih nacija koje je potrebno direktno prime-
njivati u postupcima pred domacim sudovima. Tokom 2020. go-
dine nastavljeno je unapredivanje sistema i ubacene su UN kon-
vencije, prateci opsti komentari, kao i praksa UN komiteta. Ceo
sistem sada omogucava povezivanje ¢lanova nacionalnog zako-
nodavstva Republike Srbije kao i ¢lanova Evropske konvencije o
ljudskim pravima i prakse Evropskog suda za ljudska prava sa ¢la-
novima UN konvencija i odlukama UN komiteta. Takode, omogu-
¢eno je upoznavanije sa opstim komentarima UN mehanizama za
zastitu ljudskih prava, a koji daju konkretna uputstva za primenu
samih UN standarda.

Obe aplikacije su dostupne preko novog internet portala Pravosudne aka-
demije.

Portal je dostupan na adresi www.pars.rs, a mozete mu pristupiti i sa mo-
bilnim uredajem skeniranjem QR koda.

&5
[m]

Sistem za unakrsno povezivanje (Cross-Reference)

Ova aplikacija je edukativnog karaktera i namenjen je, pre svega, korisni-
cima koji se tek upoznaju sa EKLJP i pravnim konceptima koje primenjuje
ESLJP kao i sa standardima ljudskih prava UN-a.



Sistem za unakrsno povezivanje predstavlja novinu u nacinu pretrage
prakse ESLJP i standarda ljudskih prava UN-a jer omogucava da se njiho-
vom pretragom dode do konkretnih pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP kao i do direktno primenljivih standarda ljudskih prava UN-a koji su
relevantni za reSavanje konkretnog pravnog problema koji se nalazi pred
korisnikom aplikacije. Veoma je vazno $to se u sistemu nalaze i odluke UN
komiteta te je sudijama i tuziocima omoguéeno da se podrobnije upozna-
ju sa praksom ovih tela, odnosno da vide kako se ¢lanovi UN konvencija
tumace i primenjuju na konkretno cinjeni¢no stanje.

Za korisc¢enje ove baze nije potrebno gotovo nikakvo predznanje o EKLJP
kao ni o konvencijama UN-a koje su relevantne sa stanovista ljudskih pra-
va posto se pretraga moze poceti od relevantnih ¢lanova nacionalnog za-
konodavstva koji su korisnicima svakako poznati.

Sto se tice sistema zastite ljudskih prava preko ESLJP aplikacija trenutno
sadrzi 33 analizirane presude ESLJP i 6 pravnih koncepata koje primenjuje
ESLJP. U okviru sistema zastite ljudskih prava UN-a dostupna su 4 modula
(prava deteta, prava osoba sa invaliditetom, azil i migracije i diskriminacija).

Osnovna Sema unakrsnog povezivanja pokazuje da je svaki od 33 slucaja
povezan sa:

» odredbama nacionalnog zakonodavstva koje su primenljive u
konkretnom slucaju;

» ¢lanovima EKLJP o Cijoj povredi je odlucivao ESLJP;

v

pravnim konceptima koje je ESLJP primenio prilikom donosenja
presude;

Standardima ljudskih prava UN-a
Clanovima UN konvencija
Praksom UN komiteta

v vyvyy

drugim relevantnim medunarodnim instrumentima i pravnim te-
kovinama Evropske unije na koje se pozivao sam ESLJP u presudi.

Pored veze izmedu navedenih elemenata ovaj sistem omogucava pregled

» analizirane presude sa svim bitnim elementima Sto ukljucuje i
tekst presude u integralnom obliku;

» pravnog koncepta koji je primenio ESLJP sa uputstvima za njego-
vu primenu

» standarda zastite ljudskih prava UN-a po tematskim modulima ali
i clanovima UN konvencija.
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ANALIZIRANI SLUCAJ 1Z PRAKSE ESLIP

a N

Nacionalno zakonodavstvo Drugi relevantni medunarodni instrumenti i acquis
Odredbe ustava i relevantni zakoni za konkretan slucaj communautaire
Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) Standardi ljudskih prava UN-a
Clanovi EKLJP koji su povredeni u konkretnom slucaju Clanovi UN konvencija koji su povredeni u konkretnom slucaju

J d

Opsti komentari
Primenjen pravni koncept od strane ESLIP Tumacenje odredaba od strane ugovornih tela svog ugovora o
[judskim pravima u obliku ,opstih komentara” ili ,opstih preporuka”

W 4

SLUCAJEVI UN KOMITETA

Pristup aplikaciji sa sistemom unakrsnog povezivanja

Na pocetnoj stranici portala Pravosudne akademije se nalazi link ka in-
formacionom sistemu Pravosudne akademije (eAKADEMIJA). eAKADEMIJI
mozZete pristupiti i direktno preko adrese www.eakademija.com ili skeni-

ranjem QR koda
[m] oy [m]



Sa strane eAKADEMIJE na kojoj se nalaze sve aplikacije odaberete aplika-
ciju sa sistemom unakrsnog povezivanja (cross reference).

<« > 0O o @ www.eakademija.com/ Yo = 2’ -
eAkademija servisi S—
povezivanja
Dobrodo3li na hub servisa eAkademije

Cross Izvestaji
Reference

Ucenje na (8]
daljinu eAkademiji
4 A

© 2019 eAkademija servisi Povratak na vrh

Aplikaciji je moguce pristupiti i direktno putem adrese www.cref.eakade-
mija.com_ili skeniranjem QR koda,

Pocetna stranica sistema za unakrsno povezivanje

Aplikacija podrazumeva dva medusobno povezana segmenta - sistem za-
Stite ljudskih prava kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i sistem
zastite ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija, koji je u razvoju. Na po-
cetnoj stranici je potrebno izabrati da li se u sistem unakrsnog povezivanje
ulazi kroz sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP ili kroz sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija.
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mMeflyHapoAHWX MHCTPYMeHaTa 3a 3alUTUTY /bYACKUX NpaBa
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YjeanreHnx Hauuja - Tect Mog

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS “ ”
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME W

Odabirom opcije ,,Sistem zastite ljudskih prava kroz EKLJP“ otvara se
pocetna stranica za pretragu koja sadrzi:

>

>

elemente nacionalnog zakonodavstva, za koje je uspostavljena
veza sa nekim ¢lanom EKLJP ili neke od UN konvencija

Clanove EKLJP, gde je ¢lanovima Konvencije pridruZen ¢lan do-
maceg zakona i odgovarajuci ¢lan UN konvencije, zajedno sa pri-
merima iz prakse koji ilustruju ovu vezu

Slucajeve pred Evropskim sudom za ljudska prava koji su razra-
deni i na osnovu kojih su kreirani tzv info-paketi koji se odnose
na karakteristicna pravna pitanja (kod segmenta koji se odnosi
na UN, prezentovane su odluke komiteta UN koje se odnose na
Republiku Srbiju)

Elemente drugih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava koji su korisceni u prezentovanim presudama
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HayumoHanHo 3akoHogaBcTeo Unaroau koHEeHLuje
© 3axom 0 asuny Unaw 1 - OBagesa NOWTOBIHa NyACKAX NPaEa

© 33x0m 0 eaHnapHHOM noCTYREY Unaw 2 - Mpaso Ka xuBaT
3axom 0 2aBpanu AMCKpUMIHA LM
o " — Unan 3 - 3aBpana myuena
D 3axo 0 SALUTUTI NHLA €3 MEHTANHUMM CMETHAMA
Unaw 4 - 3aBpana pONCTES W NDWHYAKOr PAAS
° 3axoH 0 vaepwerey u oSesSefeny

© 3axcm o pm mOCHTIRy Unaw 5 - Mpaeo wa enoboay u BesBearoct

° 3axoH o ¥ nenau j Unsw 8 - Mpaso ka npssuumo cyfjene
SBWTHTH MANONETHHX LS

Unaw 7 - Kaxeagarse CIMO K3 OCHOBY 3BKOHE
° 33K0H O OCHOBAMA CEOJMHCKONDARHAX OAHOCA

Hnaw 8 - Mpaso Ka "
© 3axom o napruurom nocTynky
o 3aK0M O NNAHMPAKSY ¥ MErPAaHEH Unax @ - CnoSoga MHCNM, CABECTH M BEPOMCNOBECTIA

° 3axom 0 NpeXpLajuMa "nax 10 - CnoBoga napaxasama

© 3zaouo je ocofia ca Unaw 11 - CnoBosa oxynrsaa n yapyxueana
© 3axon 0 cTakosaay w oapxanany 1Raza Ynam 12 - Mpaso Ha cenanawe Gpaxa

g :':::t:‘:’: Ynaw 13 - Mpage Ha 2eNOTEORHA NPEEHM NEK
o Yoran PC Unaw 14 - 3abpana anckpumrHaue

Ynax 15 - OacTynaree y BaHPEaHAM OKONHOCTUMA

Apyrv penesaHTH MeflyHapoAHWU MHCTPYMEHTU K
acquis communautaire Unaw 18- Of

Ynau 17 - 3a6pasa snoynotpebe npasza

© Decnapaysia npamHIAx 38 MpTRE Aenaw
ynoTpeCe uchu YUnaH 35 - Yenoeu NPUXEaTILMB0CTH

° Anpextusa 2012/20/EY kojou c@ yCNOCTIRMAjY MUHMMANHA CTAHAIPAM ©

MNPAEUM A, NOAPLILM M SALITUTH XPTAEA KPUMUHANUTETS Mpororon 1 Ynak 1 - 33WTHTa UMOoBHHE:

° jao ] GANYXA O CTADAKY O A8 Mpororon 7 Unawx 4 - Mpago 23 ce He Byne cyfed unu kaxaes
¥ © NOHOEKOM YCROCTAR LAY OAHOCS CTARARA AEANYT y WCTOj CTRADM

° Komuter sa reyacka npasa Mpotoron 12 Ynau 1 - OnwTa sabpana AUCKpUMUMaLUje

o Koweewyuja Casera Espone 0 cnpeuasarky ¥ GopGun npoTHe Hacurea Kag
MEHIMA W HACH A ¥ - It

0 © rpahy P OTMMLE SEue

@ Orsupna canyxa Casera Esponcre ywije 0 NONGxE]y XPT3E3 ¥ KPHEMNHOM Cnyuajeeu - npUMepu
Lo BuTo npotue Croeauxe (30255/09 npecyaa oa 28.01.2014)
© Ypeata Ep. 2001/2003 Beha Esponcre Yuje oa 27.11.2003. o

" eyackux oanyka y Gpaukum
©

Bouajn npotne Ykpajnwe 6p.2 (22251/08, npecyaa Benuxor eeha
oa 05.02.2015.)

uy
(*Brussels Il bis Regulation®)
Bapxasa w 2pyrd npotee Typeee (18064/00, npecysa o2

© Ypeata 6p. 804/2013 ° 18.09.2009)
" Mexanusana 33 capefiueane apase UNaHULUS CATDEOPHE 33 PAZMATPAHE
SEXTESS 23 B34 KOJM & ¥ JEAHO| OA APKEEA UNAHWLA NOAHED AEXIEMIHMN Buzan nporue Eenruje (12351/88 npecyaa oa 28.10.1992)

Koris$éenje aplikacije je jednostavno: nacionalni zakon, medunarodni prav-
ni instrument, ili ¢lan Konvencije se izabere klikom, ¢ime se otvara pod-
prozor koji daje direktnu vezu pojedinih ¢lanova zakona (ili drugog akta
koji smo izabrali) sa konkretnim ¢lanom druge vrste akta.

Uvodenjem sistema zastite ljudskih prava kroz mehanizme UN, pred-
stavljanje svakog ¢lana domaceg zakona povezano je na neki element iz
oba sistema istovremeno.
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Primena standarda UN u postupanju domacih sudova u zastiti [judskih p

Povezivanje je vidljivo i sa strane svakog od ¢lanova EKLJP u ovom modu-
lu, dok je u modulu koji se odnosi na UN standarde, postavljeno svih osam
osnovnih dokumenata UN za zastitu ljudskih prava koje je Republika Srbi-
ja ratifikovala, zajedno za odgovarajuc¢im opcionim protokolima i opstim
komentarima, uz primere koji ilustruju neke od uspostavljenih veza.

lako se svim elementima ovog sistem moze direktno pristupiti sa ove stra-
nice cilj ovog uputstva je da korisnika na konkretnom primeru provede
kroz celu pretragu pocevsi od konkretnog ¢lana nacionalnog zakonodav-
stva prema donjoj Semi.

(lan EKLIP u vezi sa (lan zakona — nacionalno
¢lanom zakona (nacionalno zakonodavstvo

zakonodavstvo)

\/

Sazetak presude ESLIP koja se

i P Standardi ljudskih prava UN-a

Integralna verzija ¢lana EKLJP u vezi sa primenom
presude ESLIP navedenog ¢lana nacionalnog /\
zakona od koga se krenulo
UN konvencije Opsti komentari
Presude ESLJP na koju
se upucuje u analizi \/
(integralna verzija
prevod u HUDOC bazi) Primenjeni pravni
koncept/nacelo ESLIP Slucajevi oored UN
komitetima
Drugi relevantni medunarodni \/
instumenti i
Acquis Communautaire Smernice za tumacenje
odredenog/primenjenog Pocetna tacka
pravnog koncepta/nacela ESLJP
|:| Eﬁ;tnria\na lokacija u cross-reference

Sistem zastite ljudskih prava UN-a

/ Pravac kretanja kroz cross-reference
Pravac kretanja ka UN sistemu zastite
judskih prava

Za konkretan primer ¢emo uzeti hipoteticki slu¢aj medunarodne otmice
deteta i poci ¢emo od ¢lana 371 porodi¢nog zakona (zastita interesa dete-
ta) koji je primenjiv u ovom slucaju.



Korak 1

— Cwoss-veference———

HHLI,V!OHHJ'IHO 3akKoHO4aBCTBO

@ Kiivicni zakonik

° Zakon o krivicnom postupku

@ Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa

e Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada

Clan 204
Mose3anu unax EKILIT

Clan 8 - Pravo na postovanie privatnog i porodicnog Zivota

Clan 266
Mosesanm unan EKIBLI

Clan & - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota

Clan 269
Moseaanu unax EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodicnog Zivota

Clan 272
INoseaanu unan EKILI

Clan & - Pravo na postovanije privatnog i porodiénog Zivota

Clan 371
MNose3sanu unax EKILI

Clan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodicnog #ivota

YnaHoBW KOHBEHLWje
Clan 1 - Obaveza postovanja ljudskih prava
€lan 3 - Zabrana mucenja
€lan 6 - Pravo na praviéno sudenje
€lan 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota
Protokol 1 Clan 1 - Zatita imovine
Cny4ajesu - npumepwu
Buto npotue Cnosauke (30255/09)
Iumosuh npotus Cpbuje (24463/11, npecyna oa 28.06.2016.)
Theruh 1 apyrm npatus Cpbuje (32277/07)

E.C. npoTus Pymynuje u byrapcre (60281/11, npecyna o 19.07.2016.)

Odabrati €l. 371
Jasno je vidljiva i veza ovog
tlana sa Clanom 8 EKLJP

Korak 2

— Cwssweference

I'Iopop,uqu 3aKOoH

Zaétita interesa deteta

(1) Sud posebno vodi racuna o tome da se Sto bolje zastiti interes deteta.

(2) Sud moZe izuzetno zakazati rociste, ako je te u najboliem interesu deteta.

MosezaHu 4naH EKJBIN
+ Clan 8 - Pravo na poStovanje privatnog i perodiénog Zivota

PeneBaHTHW cnyyajesn

« E.C. npotue Pymynuje u Byrapcke (60281/11, npecyna on 19.07.2016.)

Clan 371

Odabrati povezani €lan 8
EKLJP
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Korak 3

—— Cssreference

EBponcka KoHBeHLMja 0 JbYACKMM MpaBrMMa

Clan 8

Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota

1. Svake ima pravo na postovanje svog privatnog i perodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti nece se mesati u vrienje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spre€avanja nereda ili kriminala, zastite zdravija ili morala, ili radi zastite prava i slobot

drugih_

kK ka noKyMeHTy

da

PenesaHTHW cnydajeBun
- E.C. npotue Pymynuje n Byrapcke (60281/11, npecyga oa 19.07.2016.)

Odabrati relevantan sluéaj iz
koga je mogude videti
povezanost ¢l. 3 Porodicnag
zakona i &l 8 EKLJP

YnaHoBK 3aKOHa HaUMOHaAHOT 3aKOHOAABCTBa Ha Koje ce 4naH EK/bI npumMersyje

e Yerag PC

@ opogastm sakon



Korak 4

E.C. npotue PymyHwje n byrapcke (60281/11, npecyaa o4 19.07.2016.)

HenarospenmeHoCT cpogofjersa MOGTYNKa y 8631 Ca BPLIH-GM PORNTEILCKON PaBa (Nosparak ASTeTa Ha ocHosy KonseHuuje o rpaljaxckonpaskim acnekTyia
MeRyHapoAKe OTMULLE AeLie}- 0BPERa NPaBa Ha NOLLITOBAHE NOPORHIHOT KHEOTa

MpHherseH NpasHY KOHLENT Of CTpare EBpocTkor cyaa 3a reyAcka npasa (ECTHI) | Mpaso a nopoaw-nw xkusoT

Cyacxu v ypaeHi NocTyNLM y Be3q ca BPLUSHEM POAMTEILCKOT Npaea mopajy Aa Gyay Bpzo cnposejeqw kaxko Bu ce 23WTKMTa Npaea Ha
NOLITOBaH:E NOPOAKMHOT KUBOTA

OBasesa sawTuTe NOPOAUUHOT ¥B0Ta M3 unana 8 KoHeenupje 0Basesyje HaanexHe ApxasHe oprans a iy mepe y uursy "
OApXaBak:a ajeAHNLE KHBOTA 0AHOCHO THUHHX OBHOCA POAWTEN:A W Aeuie. [lpxagHW OpraHu cy Ay#HU Aa YNPAEHE W CYACKE NOCTYMKE Y BE3H Ca EPLUSHEM
poavTersckor Npasa pelwaeajy ca naxom 1 Gez L Y Yursy P Haj6orber uHTepeca neTeTa

MomHoCUTersKa NpencTaBke, ApaBLaHKka PymyHije, je Tokom Bese ca ApxasmeanuHom Byrapcke panuna aete. Map ce paanBoo, a 16Te je XMBEN0 Ca Majkom 1
Barom y Pymynujun. MoaHoCUTEmKa je NogHena Tyxby 3a CAMOCTANHO BpLIEH-e POUTErLCKOT NPABA 18 CBOjOM TROMNCroMiuk0M Repkom y jyny 2008. roguke, a
LIECT MECELY KACHUje PyMyHCKH CY/l j& NPUXBATHO HheH saxTes. TOKOM Tpajaka NOCTYNKa, POAUTErbY 0La NOAHOCUTENLKUHOr 4ETETa Cy OTENN AIETe i ORBENM ra y
Byrapery. MogrocuTerska je o oTMuuy Gnaroepemeno obasectiina HaanexHU cya y PymyHuju koju y fom nomepy Huje HWWTa npedy3aeo. HakoH npasockaxHocT!
NPECyAe KojoM j& NOAHOCHTE:KM DQ0GPEHO CAMOCTANHO BPLUSHE PONUTELCKOr NPAEA, NOAHOCHTEILKE j& NOKD nocTynaK np "
oanyke cynosa npea oprannma. [laTn nocTyna je 6o oBycTaBrLel aGor Tora W je oTaLy AETETa NPS PyMyHCKM CynoBHMa

wajasuo BaHpe/HM NpasHy nex. MOCTYNaK je NPaBOCHANKHO OKOHUAH ¥ KOPUCT NOAHOCHTETLKE TEK HaK JH TPH ¥ 110 FOAMHE O HErDBOr NoKpeTara. HakoH oromuatka
NOCTYNKa N0 BAHPE/IHOM NPABHOM NEKy, MOHOCHTE LKA NPEACTABKE je y3 NoMoN PyMyHCKVX YNPABHKX OPraHa NOQHeNa saxTen 3a NOBpATaK AETeTa, kAo i 3axTes

3a npi W u3epl npecyae o BpLUeiby POAUTEILCKOr NPasa (Ha OCcHOBY Il bis ypenbe) p opraHuma P
npagne Eyrapcee je oaGKno 3axTes :a NoEpaTak ASTETE, 40K j& BPXOBHM KACALMOHM CyI YKUHYO OANTKY O MPUIHEK:Y PYMYHCKE NPECYAE U BPETHO MPEAMET
NPEGCTENEHOM CYIY HA NOHOBHO Cyfjerse, WTD j& 0Beno 10 Aamer noctynka. I j& noAHena npenor 3a oapehiEake NpUEpetaHs

Mepe Kojom je TPaXNA NOBpaTaK AeTeTa W3 Byrapcke, ank TeK N0 NPOTeky ABOMNOTOAMLUMS PA3AE0}EHOCTH 0f hepke, 36or vera joj je npeanor Guo onGwjex. o
NoAHOWeHsa 3axTesa EBpONCKOM Cyay MOGHOCHTENSKa HUje yCTena Aa MDHOSC yCroCTasw sajefHHLy KMBCTa ca caojom NepkoM, Nna je pHrosopina Aa cy Gyrapeit
W PYMYHCKI APKEBHI OPraHy IOBPERILTH H-eHD IPABO Ha OPOSMHHI XHBOT

Ananuaa cnyuaja

HUDOC » Primenjeni pravni koncept od strane ESLJP i
analiza slucaja

PenesaHTHa npakca EC/bI

M u M npomue Xpeamcxe, 6p. 10161/13 0d 3.12.2012

cy onww aa obasesy Apxase y CHEPH NMYHIX 0AHOCA PagnTersa H Aeue.
e-Case » /HUDOC »

Auuh npomue Xpeamcre, 69~22643/14 00 12.3 2015

[lechuHicany cy oNLITH MPAKUMNK Y AIOMeAy 0AHOCA ca KoHBEHUMIOM 0 TpaljaHCKo-NpasHAM acnexTima melyHapoaHe oTIMuE Aeye (Xawxa koxseHuya)
Konkpera npoGnem je Guna axypHocT eyaa y PX 0AKOCHO AysiHa NOCTYNKa Koje je sHavajHo Npecpasna pok oapelje Xalikon keHBeHLpjoM

e-Case » /HUDOC »

Hanaxono-3unajd npomus Pymyhtie (ignacsolo-Zeiide v Romania), 6p. 31679496 od 25 01 2000

[lenoTeopHa sawTuTa npasa Ha nop BT jatee nosuTHEHE 0BaBE3E HANEXHIX APKABHIX OPraHa 4a YNPaBHE  Cy/ACKe NOCTYNKE y
Be3W Ca BpLUEH:EM POQUTENLCKOr NPAaBA Pelasajj-aa NoceGHOM A@KL0M U 5e3 OANAraa a y Lrky OCTEapNBarka HajbomLer nHTepeca jeTera. KoHKpeTHO
PYMYHCKe BNacTi HUCTY Npedysene agekeaTHe W edrekTdBHe Mepe'sa MiBpwerse npecyae OpaHuycke no kojoj je aeTe Tpebano aa Gyne epahexo nogHocuoLy
npepcTaske y Opancky. ECIBIT ce Takohe no3sao v Ha kpLiEike unaHad Xawke KoHEEHLMje.

HUDOC » - : -
Pristup presudama u integralnoj verziji u

HUDQC i eJuris bazama
Mre npomue Jlemonuje (X v Latvia), 6p. 27853/08 0d 26.11.2013

HaloHanHu cynoau cy NponycTHnM Aa edheKTHRHOCTITA]Y HABOAS NOAHOCHOLA NPEACTABKE LUTO je AOBENO AC TOrA Aa CaM NPOLIEC A0HOUSH:A OANYKE Hije
3avTaneCAADHaHe y unady 8 EKTBI

HUDQC »
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JAvpeKkTHa NpUMeHa cTaHAapaa bYACKUX Npaea YH y noctynuuma npea soMahum
CyAOoBMMa

Haj6orsu unmepes(u) demema

Mapmuyunauuja deue y CydcKuM nocmynuuMa

NpumerseHn ynaHosm EK/bIN
« Unaw 8 - Mpago Ha NOWTOEAKE NPUBATHOT U MOPOAWUHOT XHBOTA Pristup standardima

zastite ljudskih prava UN koje je

moguce direktno primeniti

NpYMeHEHN YNaHOBM HALMOHANHOT 3aKOHOAABCTBa

© VerasPC
@ Mopoauunn sako

© 3axon 0 naspluesy 1 0besbefery

MpUMer-eHM Apyrv peneBaHTHW MelyHapoAHW MHCTPYMEHTHM M acquis communautaire

O « ija o rpafy p: acnexTuma mef] oTMuLE Asue

@ Esponcxa xowEEHUV]A 0 NpUEHaK:Y U UEPLUSH:Y OANYKA 0 CTAPAH:Y 0 ASLM I O IOHOEHOM YCTIOCTAEMbEtY 0HOCA CTapaka

@ Ypeaba 6p. 2001/2003 Beha Esponce Yiuje o 27.11.2003, 0 " Cyackx omysa y GpasHim CriopomnMa 1 y
CTBapUIa noBesaKIM ¢ pomWTerkckom oarosopHowhy (‘Brussels Il bis Regulation”)

7

|}” \, UNITED NATIONS Mpojexar ce cnposogy ya noapwsy YH Mporpama pegosse Texiuke capagkse (PITTLL) koju y
\‘{\ 1} SERBIA Penybruuy Cpbuju umnnemerTupa Tu 3a mhygcka npasa Yjeaumex Haupja y Cpbujn
WELL crvanscnnsinnnias
Moepatak Ha epx
l}” ‘Q‘J UNITED NATIONS Mpojexat ce cnpoeoau y3 noapiury ¥H Mporpama penoste TexHuuke capaase (PTTLL) koju y
\\‘{\ Y SERBIA Penyruup CpBuju umnnemerTupa Tu 3a mhyAcka npasa Yjeaumerux Hauwja y Cpouju
\;’/J ssesssssssssasase

Moepatak Ha BpxX




Veoma je vazno napomenuti da ukoliko pretraZzujete bilo koju stavku vide-
Cete veze kako sa ¢lanovima EKLJP tako i ¢lanovima UN dokumenata Sto
se moZe videti na slikama ispod.

HaunoHanHo 3aKoHOAABCTBO

o 3aKOoH 0 asuny

© 3akoH 0 BaHNAPHWUYHOM NOCTYRKY

o 3aKoH 0 3abpaHu AUCKpUMUHALMjE

o 33KOH 0 3aLUTUTW NHUE C3 MEHTANHUM CMETHaMa
o 3aKoH 0 usBpLUetby U obesbefemy

© 2akoH 0 KPUBMYHOM NOCTYMKY

YnaH 3
Mogezaxu unaH EKIBI

UnaH 6 - [paeo Ha npaen4Ho cyfjere

MNosesanm ynaH YH

ICCPR - YnaH 14

Ynan 4
Moeezadu unad EXILIN

MpoTtokon 7 YnaH 4 - lpaeo ga ce He Oyge cyNeH MNW KEaXHeH JBanyT ¥ CTOj CTEApKH

Mogesanu ynaH ¥YH

ICCPR - Unaun 14

o MopoaK4HK 33K0H

Ynan 2
Moeezanu 4nad EKMBMN

Ynad § - Mpago Ha NOWTOEAH:e NPWEATHOT W MOPOAWYHOT XHEOTa

Moee3adu 4nad YH

CRC -Ynan 10
ICCPR - YUnau 17
ICCPR - Unau 23

Ulaskom u sistem sa pocetne stranice odabirom opcije ,,Sistem zastite
ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija“ otvara se stranica za pretragu
koja polazi od UN standarda za zastitu ljudskih prava.
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AvpekTHa NpuMeHa CTaHAAPAA MbYACKMX Npasa YH y noctynuuma npea AomMahum cyaosuma

Temarcki mogyn

A3WN U MWUITPALIMIE

MPABA OCOBA CA
WHBANWUAWTETOM

YH cTtaHaapam
@ MeljyHapoar nakT o exoHOMCKAM, COLMANHMM W KynTypHUM npasima - ICESCR
@ MelyHapoary nakT o rpaharckum 1 nonMThuKkAM npasma - ICCPR

@ Melyapoana koxBeruma 0 yivaarsy cenx 0Bnuka packe AnCKpMMIHAM]E -
ICERD

© MefiyHapoara koxBeHLMja 38 3ALITHTY CBVX NMLE O NPHCHMHIK HECTaHaKa -
CPED

© KoweeHLyia npoTE TOPTYpe 1 APYIUX CYPORMX, HEMbYACKUX MM NOHIKABA]yTMX
KA3HW WK nocTynaxka - CAT

© Kouzenypja o npasuma ocoba ca uksanuauTetom - CRPD
© Kouzenypja o npasuma peteta - CRC

© Koueenupja o envmvHUCcaky caux obnuka AUCKpUMMHALMje weHa - CEDAW
CnyJajesu npej KOMUTETUMA
Cevdet Ayaz npotue Cpbuje - npencraexa 857/2017, CAT/CIB7/D/857/2017

bonpoxuh npotus Cpbuje u LipHe Fope - npegcraeka 1180/2003,
CCPRIC/85/Di1180/2003

[umuTpoe npetue Cpbuje - npeactaska 171/2000, CAT/C/34/D/171/2000
3opaH Hoeakoeuh npotue Cpbuje - npeactaexa 1556/2006, CCPR/C/100/D/1556/2007

QOcmanu npotue Cpbuje - npeactaeka 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

A3MN U MUTPALIMJE

MPABA OCOBA CA
WHBATMAWTETOM

Temarcku Mogyn

MPABA [IETETA

Temarckn Mogyn

AVNCKPUMMHALIMIA

HauuoHanHo 3aKoHOAaBCTBO

@ 3axon 0 asuny

© 3axoH o BannapHnuHOM NOCTYMKY

@ 3akon o 3a6pany auCKpUMMHaLM]E

© 3axoH o 3aWTHTH NMLYE Ca MEHTANHIM CMeTH:aMa
@ 3axkon o maspuwemy 1 obesbelersy

© 3axoH o kpuBnuHOM NoCTYNKY

© 3axoH o MaNONETHNM YUMHOLMMA KPHBMMHIX fena 1
KPMEMYHONPABHO] 3aLUTUTY MaNoNETHIX NMLA

© 3akoH 0 ocHOBaMa CEOJMHCKONPABHUX OAHOCE
© 3akoH o napHUHOM noCTYMKY

© 3akoH o nnaxuparsy 1 UarpagsK

© 3axoH o npexpuajuma

° 3akoH 0 cnpeuaBaky AUCKpUMUHaLMje ocoba ca
NHBANMZMTETOM

© 3axon o cTarosary U ofprasaiby srpafa
© Kpueuun zakonux

© Mopoauunn zaxon

@ vcras PC

U delu gde se nalazi Direktna primena standarda ljudskih prava UN u po-
stupcima pred domaéim sudovima, nalaze se sva 4 modula:

Temarckn mogyn

MPABA AETETA

JNCKPUMUHALIMIA



Prava deteta
Prava osoba sa invaliditetom
Diskriminacija

Azil i migracije

Klikom na oblast interesovanja, otvara se pojedinacno svaki modul.

U okviru prvog modula PRAVA DETETA razvijeni su sledeci koncepti:

Zastita dece od diskriminacije

Najbolji interes(i) deteta

Pravo deteta na Zivot u porodicnoj sredini
Zastita dece od nasilja

Participacija dece u sudskim postupcima
Deca zrtve i svedoci krivicnih dela

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
diverzioni mehanizmi

Maloletnicko pravosude - deca/maloletnici u sukobu sa zakonom -
zastita dece lisene slobode - pritvor

U okviru drugog modula PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM razvijeni su
slededi koncepti:

Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom
Pristupacnost
Pravo na poslovnu sposobnost

Prinudna hospitalizacija

U okviru tre¢eg modula DISKRIMINACIJA razvijeni su sledeci koncepti:

Pojam i elementi diskriminacije
Stereotipi i predrasude
Afirmativne mere

Zastita nacionalnih manjina
PoloZaj Roma

Prinudna iseljenja
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Zastita verskih manjina
Govor mrZnje

Porodicno nasilje i diskriminacija

U okviru Cetvrtog modula AZIL | MIGRACIJE razvijeni su slededi koncepti:

Definisanje razlicitih kategorija migranata
Zabrana diskriminacije izbeglica i migranata
Pristup teritoriji

Zabrana proterivanja

Prava dece bez pratnje roditelja i staratelja

Pravo na obrazovanje

Kada se klikne na trazeni koncept, otvara se dokument u pdf formatu koji
je moguce snimiti na uredaj sa koga se pristupa bazi.

Svaki koncept se sastoji iz Cetiri dela:

1.
2.
3.
4.

Relevantni UN izvori - standardi
Domasaj UN standarda
Relevantni osnov postupanja u domacem pravu

Prikaz drugih relevantnih izvora, koji nisu nuzno UN izvori

Pored gore navedena Cetiri modula moguce je otpoceti pretragu i kroz

»
»

>

UN standarde

Slucajeve pred komitetima (slucajeve koje su reSavali relevantni
UN komiteti)

Nacionalno zakonodavstvo (analogno pocetnoj stranici za pretra-
gu ESLJP standarda ovde se nalaze svi povezani ¢lanovi nacional-
nog zakonodavstva i moguce je videti veze kako sa ¢lanovima UN
dokumenata tako i sa ¢lanovima EKLJP bez obzira da li se nalazi-
te na stranici za pretragu UN ili EKLJP standarda).

Otvaranjem bilo kog slucaja pred UN komitetima moZe se procitati sam
tekst odluka ali se isto tako vide i veze sa ¢lanovima UN konvencija, EKLJP
i nacionalnog zakonodavstva $to ovaj instrument za pretragu cini jedin-

stvenim.



Ocmanm npotus Cpbuje - npeacTaska 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009)

Opnyke KoMMTETa NPOTHE MyueHsa

OCMAHM npoTya CPEMJE

(MpeacTaska Gp. 261/2005, CAT/C/42/D/261/2005 (2009))
KOMWTET NPOTWUB MYYEHA
HeTpascer Apyra ceaHuya
(27. anpun — 15. mMaj 2009)

Opnyka KomnTeta npotie myyersa y cknagy ca 4naxom 22 Koneeruuje npoTve myuersa v ApYrvX CBMPenux, He4OBEYHMX N noHmkasajyhix kasHn unm
nocTynaxa:

()
Mpegcraexa 6p. 261/2005

Modrocunay npedcmaexe: becum Ocwann (Becum Ocvanu) (kor 3acTynajy @oHA 3a XymaHuTapHo npaso, LienTap 3a MakmHCKa npasa W EBponckv ueHTap sa
npasa Poma)

HagodHa xpmea: nojHoCMNAY NpeacTaeke

[Lpxasa nomnucHuya: Cpbujal’

Hamym nodrowersa npedcmaexe (npeor nogiecka): 17. geyemBap 2004.
Lamym yceajara odnyxe: 8. maj 2009

Komumem npomue Myyersa, 0CHOBAH Y cknaay ca unadom 17 Koneesuuje YH npoTue Myuersa U Apyrux CBUPEnHX, HEYOBEYHMX UMK NOHIKaBA]yTNX
NOCTYNaka UNu kasHW Ha cedHuyy odpwano] 8. maja 2009. roavHe oxoHvaswu pasMamparse npeacTaske Gp. 261/2005, xoja je y ume becuma Ocmanuja
nogHeTa KoMUTeTy NpoTKE Mydeka y cknagy ca unaHom 22 Kodaeruuje YH npoTue Mydera U Ipyrix CBUPENIX, HEYOBEUHUX UMM NoHIDxkaBajyhux nocTynaka
MW Ka2HK,

MNpuMerseHW YnaHoBu EKJbI

* “nau 3 - 3abpanHa myueka
» Ynax 13 - MNpaso Ha QENOTEOPHW NPAEHK Nek

MNpuMerseHn unaHoen YH

« CAT-Ynas 12
» CAT-Ynau 13
« CAT-Ynas 16

anMEI-hEHVI YNaHOBM HaUuWMOHaNHOr 3aKOHOAaBCTBa

O veraePC
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Pregledom UN standarda ulazi se u pod-meni u okviru koga je moguc pre-
gled kako ¢lanova odabranog UN dokumenta tako i povezanih opstih ko-
mentara

¥YH craHpapaun

@ MefyHapoaHu NakT o eKOHOMCKMM, COLMjanHIUM W KYNTYpHIUM npaewma - ICESCR

@ “nanosn MefyHapogHor nakTa o @ Onwn komenTapy - MefyHapogHK
SKOHOMCKMM, COUMJANHNM W KyNTYPHUM  NaKT 0 eXOHOMCEWM, COLMjanHMM 1
npaguMa EYMTYPHUM NPaBMMa

ICESCR - Ynan 1 OnwTwm KomeHTap 3 - MNpupona obaeesza

gpw#aea yroeopHuya (un. 2, ct. 1 MakTa)
ICESCR. -Ynan 2

OnwTk kKomeHTap 4 - [Npaeo Ha
ICESCR. -Hnan 3 afersaTHO cTaHoeake (unad 11, ctae 1

MakTa)
ICESCR. -Hnan 4

OnwTk kKomeHTap 5 - MNpaea ocoba ca

ICESCR -H4nan 5 WHEANWMOUTETOM

ICESCR - Hnak 6 OnwTu komedTap 6 - ExoHomMcka,
COUMjanHa u KynNTypHa Npaga cTapujux
Teyaum

ICESCR -Ynan 7

2. PRAVILNO NAVODENJE IZVORA
UJEDINJENIH NACIJA U DOMACIM
PRESUDAMA

Standardi Ujedinjenih nacija iz oblasti ljudskih prava, koji su obavezujudi
za Republiku Srbiju, moraju se adekvatno primeniti u slucaju kada sudija
razmatra neko pravo koje je garantovano Ustavom, u delu koji se tice ljud-
skih i manjinskih prava.

Da bi se ovo postiglo, potrebno je primeniti nekoliko koraka i adekvatno
citirati izvore na koje se sudija poziva.

Prvi korak: svaki put kada se radi o pravu koje je u Ustavu garantovano
kao ljudsko i manjinsko pravo, trebalo bi konsultovati relevantne UN stan-
darde, kako bi se utvrdilo koji ¢lan Ustava korespondira sa odredenom
odredbom iz konvencije.



Drugi korak: Kada se identifikuje relevantan dokument UN-ai odgovaraju-
¢i Clan, treba procitati konkretnu odredbu i utvrditi njenu sadrZinu.

Tredi korak: Da bi se utvrdio domasaj konkretne odredbe, trebalo bi kon-
sultovati listu opStih komentara, da bi se utvrdilo da li se Komitet UN ba-
vio odredenim pitanjem na detaljniji nacin. Ukoliko je odgovor potvrdan,
sudija bi trebalo da konsultuje opsti komentar kako bi pronasao principe
koji su primenjivi na konkretan slucaj. Svi komentari su dostupni na saj-
tu http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx,
kada se klikne na konkretan UN Komitet, a potom na opSte komentare
(general comments/general recommendations) u levom donjem uglu.
Svi komentari su dostupni na jednom od Sest zvanicnih jezika Ujedinje-
nih nacija: engleskom, kineskom, ruskom, francuskom, Spanskom i arap-
skom. Takode, vecina komentara je prevedena i na srpski jezik, dostupno
na http://www.bgcentar.org.rs/dokumenti/opsti-komentari-ugovornih-te-
la-un-komiteta/

Cetvrti korak: kod analize odredenog prava, trebalo bi konsultovati i re-
levantne odluke UN komiteta, a narocito principe i standarde sadrzane u
odlukama donetim protiv Republike Srbije. Ovi predmeti pomazu boljem
razumevanju domacdeg zakona ili prakse, a ponekad i popunjavanju prav-
nih praznina. Ipak, u ovom slucaju Ce biti potrebno razmotrtiti i direktnu
relevantnost slucajeva na konkretan primer.

Peti korak: Kada se identifikuju relevantni izvori i njihova primenjivost
na konkretan slucaj, vazno je pravilno citirati medunarodne izvore. Ovo
pravilo sluzi tacnijoj potkrepljenosti relevantnih izvora, ali i upoznavanju
stranaka u postupku sa standardima i odredbama koje je sudija primenio.

Pravila citiranja:

» cakikada su domace i medunarodne norme istovetne, vazno je
pozvati se i na medunarodne izvore, jer to nalaZe Ustav Republike
Srbije, a posebno odredba koja kaZe da su sudske odluke zasno-
vane i na potvrdenim medunarodnim ugovorima

» imajudi u vidu ustavnu hijerarhiju pravnih normi, uvek bi trebalo
citirati relevantne odredbe sledeéim redosledom:

- ustavne odredbe
- odredbe medunarodnog prava
- zakonske odredbe

- odredbe podzakonskog akta
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UN u postupanju domacih sudova u zastiti ljudskih p

Primena standarda

kada se navodi najvazniji izvor medunarodnog obicajnog prava u
oblasti zastite ljudskih prava, to navodenje treba da bude ujedna-
ceno i zbog terminoloskih nedoslednosti treba da bude navedeno
kao Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine.

kada se upucuje na medunarodne konvencije, sudija uvek mora
da navede konkretan ¢lan/Clanove na koje se poziva i da uputi na
zakon kojim je konvencija ratifikovana: na primer - ¢lan 3. Zako-
na o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
(Sluzbeni glasik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009). Na ovaj
nacin, koristi se jedini zvani¢an prevod konvencije na srpski jezik,
a stranke upuduju na broj Sluzbenog glasnika u kojem je zakon
objavljen.

kada se sudija poziva na opsti komentar, treba navesti komitet
UN koji ga je doneo, broj komentara, godinu donosenja i tacan
broj paragrafa u kojem se navodi princip na koji se sudija poziva:

na primer - Komitet za rava deteta, Opsti komentar br. 6
(2005), stav 7.

kada se sudija poziva na odluku nekog komiteta UN, donetog po
pojedinacnoj predstavki, potrebno je navesti Komitet koji je do-
neo odluku, naziv slucaja, godinu kada je odluka doneta i broj pa-
ragrafa na koji se poziva:

na primer - L. R. i drugi protiv Slovacke (2005), stav 23.
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